ZAPISNIK
sa 120. sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu
odrzane 14. juna 2016. godine

Sjednica je pocela u 11 sati i 40 minuta.

Predsjedavala je Snezana Jonica, zamjenica predsjednika Odbora.

Sjednici su prisustvovali &lanovi/ce Odbora: Marta Séepanovié, Sefkija Murié,
Milorad Vuleti¢, Veljko Zarubica, Draginja Vuksanovi¢ i Rifat Rastoder.

Sjednici su u ime predstavnika predlagaca Predloga zakona o izmjeni Zakona o
upravnom postupku prisustvovale: Dragana Ranitovi¢, generalna direktorica Direktorata
za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu u MUP - u i Danijela Nedeljkovi¢ - Vukcevié,
nacelnica Direkcije za drzavnu upravu;

Takode, sjednici su prisustvovali i predstavnici predlagata Predloga odluke o
obrazovanju Privremenog parlamentarnog odbora za nadzor nad istragama slu€ajeva
ugrozavanja bezbjednosti novinara i medijskih kuéa, poslanici Marta Séepanovié i
Milorad Vuleti¢, ¢lanovi Odbora.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Za sjednicu je predlozen sljededi
DNEVNI RED:

1. Predlog zakona o izmjeni Zakona o upravhom postupku, koji je podnijela
Vlada Crne Gore;

2. Predlog odluke o obrazovanju Privremenog parlamentarnog odbora za
nadzor nad istragama slucajeva ugrozavanja bezbjednosti novinara i
medijskih kuéa, koju su Skupstini Crne Gore dostavili poslanici/ce: dr
Predrag Sekuli¢, Radivoje Lala Nik&evi¢, Milorad Vuleti¢, Marta Sé¢epanovié, mr
Branka Tanasijevié i Zeljko Aprcovic.

Prije prelaska na rad po utvrdenom dnevnom redu, zamjenica predsjednika
Odbora, poslanica Snezana Jonica, saopétila je da su predlagaci, povodom druge tacke
dnevnog reda, podnijeli amandman (1) koji bi trebalo uvrstiti u okviru navedene tacke.
Cime je dopunjen dnevni red koji je usvojen jednoglasno.

PRVA TACKA - Predlog zakona o izmjeni Zakona o upravnom postupku, koji
je podnijela Vlada Crne Gore

Zamijenica predsjednika Odbora, poslanica Snezana Jonica, otvorila je raspravu
povodom prve tatke dnevnog reda, dajuci rije¢ Dragani Ranitovi¢, generalnoj direktorici
Direktorata za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu u MUP - u.



U uvodnom obrazloZenju predstavnica predlagaca je saopstila da su odredbama
novog ZUP-a uvedene bitne izmjene i da samim tim postoji potreba za dodatnim
usaglaSavanjem brojnih posebnih zakona. Imajuéi u vidu navedeno, predlozena je
norma kojom se odlaze pocCetak primjene ovog zakona kako bi isti bio sproveden na
adekvatan nacin.

KomentariSu¢i podneSeni predlog zakona, poslanica SneZana Jonica je
podsjetila da je isti, prilikom donoSenja, detaljno razmatran na Odboru i da su tada
postojale dileme vezane za poCetak njegove primjene. Tim povodom, dala je sugestiju
da se, kroz amandman Odbora, rok za primjenu ZUP-a produzi do 1. jula 2017. godine
kako bi se njegova implementacija sprovela do kraja. Takode je miSljenja da bi Odbor, u
narednom periodu, trebao organizovati kontrolno sasluSanje u cilju pracenja efekata
primjene ovog zakona.

Kada je u pitanju predlog za dodatnim produzenjem roka za primjenu ovog
zakona, predstavnica predlagata Dragana Ranitovi¢ je ukazala da je isti u nacelu
prihvatljiv s tim da bi trebalo da dobije zvani¢no Misljenje Vlade.

Ugestvujuéi u raspravi, poslanica Marta Séepanovi¢, osvrnula se na odredbu koja
se tiCe stupanja na snagu zakona smatrajuci da bi istu, kroz amandman Odbora, trebalo
izmijeniti u dijelu da se propiSe da zakon stupa na snagu danom objavljivanja u
Sluzbenom listu Crne Gore.

Predstavnica predlagaca saglasila se sa predlogom amandmana Odbora pa je
isti postao sastavni dio teksta predloga zakona.

Zamijenica predsjednika Odbora stavila je na glasanje Predlog zakona o izmjeni
Zakona o upravnom postupku koji je jednoglasno podrzan.

Sa ove sjednice, a u vezi prve tacke, Odbor je uputio Skupstini sljedeci

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
UPRAVNOM POSTUPKU, SA AMANDMANIMA ODBORA (2)

Odbor je u prisustvu vecine Clanova i predstavnika predlagaca razmotrio Predlog
zakona o izmjeni Zakona o upravnom postupku, koji je Skupstini Crne Gore dostavila
Vlada Crne Gore.

Nakon uvodnog obrazloZenja predstavnika predlagaca i rasprave koja je vodena,
Odbor je jednoglasno odluc¢io da podnese dva amandmana Odbora.

Amandmani Odbora glase:
Amandman 1:

U ¢lanu 1 Predloga zakona rijeci: ,od 1. januara 2017. godine.“ zamjenjuju se
rijeCima: ,od 1. jula 2017. godine.”.



Predstavnik predlagaca se nije izjasnio o ovom amandmanu.

Amandman 2:

Clan 2 mijenja se i glasi:

,Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u ,.Sluzbenom listu Crne Gore".
Predstavnik predlagaca se saglasio sa ovim amandmanom.

Nakon izjaSnjavanja, Odbor je jednoglasno podrzao podneseni Predlog zakona
i predlaZze Skupstini da isti usvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skups$tine, odredena je poslanica Draginja
Vuksanovic¢, €lanica Odbora.

DRUGA TACKA - Predlog odluke o obrazovanju Privremenog
parlamentarnog odbora za nadzor nad istragama slu€ajeva ugrozavanja
bezbjednosti novinara i medijskih ku¢a

Zamijenica predsjednika Odbora, poslanica Snezana Jonica, otvorila je raspravu
povodom druge tacke dnevnog reda istiCuéi da su predlagaci podnijeli amandman (1)
na ovaj Predlog odluke, koji je postao njen sastavni dio, nakon Cega je dala rijeC
poslanici Marti Séepanovié, predstavnici predlagaga Predloga odluke.

Obrazlazuéi Predlog odluke, poslanica Marta Séepanovié je ukazala da je ista
predlozena u cilju obezbjedivanja kontinuiteta Vladine ad hoc Komisije za pracenje
postupanja nadleznih organa u istragama sluCajeva prijetnji i nasilja nad novinarima,
ubistava novinara i napada na imovinu medija kojoj je istekao mandat. Tim povodom,
naglasila je da su Predlogom odluke regulisane nadleznosti, ovlas¢enja i sredstva za
rad Privremenog odbora. Poslanica Séepanovié je, takode, naglasila da je Predlogom
odluke predviden i broj ¢lanova Privremenog parlamentarnog odbora, odnosno da jedan
broj bude iz redova vladajuce partije a jedan iz opozicije. Kada je rije€ o nadleznostima
pomenutog odbora, istakla je da su obuhvatili kompletnu zastitu novinara, prije svega,
kroz unaprjedenje promjene radnog zakonodavstva za novinare, analizu stepena
autonomije u radu novinara od strane vlasnika medija kao i podsticanje komunikacije sa
javnoséu, u cilju promovisanja slobode izraZzavanja novinara. Imajuci u vidu navedeno,
saopstila je da su na Predlog odluke podnijeli amandman kojim su u ¢lanu 4 brisali
taCke 3, 4 i 8 kako bi se isklju€ivo skoncentrisali na nadzor nad istragama sluCajeva
ugrozavanja bezbjednosti novinara i medijskih kuc¢a i na taj naCin postigli konsenzus na
Plenumu.

KomentariSu¢i podneseni Predlog odluke, poslanica Snezana Jonica je iznijela
odredene dileme i zatraZila pojasnjenja u dijelu sastava Privremenog odbora. Povodom
Clana 5 Predloga odluke, postavila je pitanje vezano za podnoSenje izvjestaja. Takode



je misljenja da se mora precizirati trajanje mandata Privremenog parlamentarnog
odbora. Pored toga, poslanica Jonica je ukazala da ¢e SNP podrzati navedeni Predlog
odluke iskljuCivo iz razloga Sto je ranije predlagao formiranje Anketnog odbora sa
slicnom tematikom, Sto nije naiSlo na podrsku na Plenumu.

Odgovarajuéi na postavljena pitanja i dileme, poslanica Marta Séepanovié je
saopstila je da su ¢lanovi Privremenog odbora iskljucivo poslanici, shodno odredbama
Poslovnika Skupstine Crne Gore. Kada je rije€ o ¢lanu 5 Predloga odluke, naglasila je
da su se rukovodili praksom Vladine Komisije koja je izvjeStaj podnosila jednom
godiSnje, s tim da je moguce propisati da se pomenuti izvjeStaj podnosi dva puta
godiSnje. Vezano za ¢lan 9, saopstila je da su predlagaci imali namjeru da mandat
Privremenog odbora traje nezavisno od trajanja 25. Saziva Parlamenta.

Zamjenica predsjednika Odbora, poslanica Snezana Jonica, predloZila je da se,
na osnovu diskusije i izneSenih dilema, izvrSe dodatna usaglasavanja pojedinih reSenja
u Predlogu odluke i da ista na narednoj sjednici budu predloZzena kao amandmani
Odbora.

Poslanica Draginja Vuksanovi¢, u€estvujuci u raspravi, saopstila je da podrzava
amandmansko djelovanje izvrSeno u Clanu 4 stav 1 Predloga odluke kao i sugestije
poslanice Jonice za amandmanima Odbora.

UcCestvujuéi u raspravi, poslanik Rifat Rastoder je naglasio da se zadaci
Privremenog odbora kao i odredba o trajanju mandata istog moraju precizirati. Takode
je iznio dilemu povodom ¢lana 7 stav 2 Predloga odluke, smatrajuc¢i da se navedena
norma mora usaglasiti.

Poslanik Milorad Vuleti¢, u svojoj rijeCi, saopstio je da su zadaci Privremenog
odbora radeni shodno nadleznostima Komisije i da se mora obratiti paznja na odredbu
koja se odnosi na uvid u tajne podatke.

Zamijenica predsjednika Odbora stavila je na glasanje Predlog odluke o
obrazovanju Privremenog parlamentarnog odbora za nadzor nad istragama sluCajeva
ugrozavanja bezbjednosti novinara i medijskih kuca, koji je jednoglasno podrzan.

Sa ove sjednice, a u vezi prve tacke, Odbor je uputio Skupstini sljedeci

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ODLUKE O OBRAZOVANJU PRIVREMENOG
PARLAMENTARNOG ODBORA ZA NADZOR NAD ISTRAGAMA SLUCAJEVA
UGROZAVANJA BEZBJEDNOSTI NOVINARA | MEDIJSKIH KUCA i
AMANDMANA (1) NA PREDLOG ODLUKE, koji su podnijeli poslanici/ce: dr
Predrag Sekuli¢, Radivoje Lala Nikéevié, Milorad Vuleti¢, Marta Séepanovié, mr
Branka Tanasijevié¢ i Zeljko Aprcovié

Odbor je u prisustvu vecine €lanova i predstavnika predlaga¢a razmotrio Predlog
odluke o obrazovanju Privremenog parlamentarnog odbora za nadzor nad istragama
slu€ajeva ugrozavanja bezbjednosti novinara i medijskih ku¢a, kao i Amandman (1) na



Predlog odluke, koji su Skupstini Crne Gore dostavili poslanici/ce: dr Predrag Sekulic,
Radivoje Lala Nik&evié, Milorad Vuletié, Marta Séepanovi¢, mr Branka Tanasijevié i
Zeljko Aprcovié.

Nakon uvodnog obrazloZenja predstavnika predlagaca i rasprave koja je vodena,
Odbor je jednoglasno, u nacelu, podrzao predlozenu odluku, sa inkorporiranim
Amandmanom, kojim se, u ¢lanu 4 u stavu 1 bridu tacke 3, 4 i 8, a koji je, s obzirom da
su podnosioci amandmana ujedno i predlagaCi odluke, postao sastavni dio teksta
Predloga i predlaze Skupstini da isti usvaoiji.

Odbor je konstatovao da je potrebno uraditi izvjesni broj korekcija u ¢€l. 4,5, 71 9,
sa Cim je saglasan i predstavnik predlagaca, te ¢e one biti predmet rasprave na
sledecoj sjednici Odbora.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine, odredena je poslanica Snezana
Jonica, zamjenica predsjednika Odbora.

Sjednica je zavrSena u 12 sati i 25 minuta.

Sekretarka Odbora Zamijenica predsjednika Odbora
Slavica Mirkovi¢ Snezana Jonica



