
1 
 

Z A P I S N I K 

sa 123. sjednice, nastavka i drugog nastavka 123. sjednice Odbora za politički 

sistem, pravosuđe i upravu 

održanih 29. i 30 juna i 4. jula 2016. godine 

 

Sjednica je počela u 15 sati i 40 minuta. 

Predsjedavala je Snežana Jonica, zamjenica predsjednika Odbora. 

Sjednici su prisustvovali članovi/ce Odbora: Marta Šćepanović, Šefkija Murić, 

Milorad Vuletić, Veljko Zarubica, Husnija Šabović i Rifat Rastoder. 

Sjednici su u ime predstavnika predlagača Predloga zakona o izmjenama i dopuni 

Zakona o Centralnom registru stanovništva prisustvovali: Dragan Pejanović, sekretar 

Ministarstva unutrašnjih poslova i Danijela Nedeljković Vukčević, načelnica Direkcije za 

državnu upravu. 

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.  

 

Za sjednicu je predložen sljedeći 

 

DNEVNI RED: 

 

1. Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o Centralnom registru 

stanovništva; 

2. Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o crnogorskom državljanstvu; 

3. Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o putnim ispravama;  

4. Predlog zakona o izmjenama Zakona o ličnom imenu; 

5. Predlog zakona o državnom pečatu i pečatima državnih organa; 

6. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o matičnim registrima; 

7. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o državnoj upravi; 

8. Predlog zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama. 

 

 

PRVA TAČKA - Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o Centralnom 

registru stanovništva 

 

 Zamjenica predsjednika Odbora, poslanica Snežana Jonica, otvorila je raspravu 

povodom prve tačke dnevnog reda i dala riječ predstavniku predlagača. 

           Dragan Pejanović, sekretar Ministarstva unutrašnjih poslova, obrazložio je 

podneseni Predlog zakona, istakavši da se ovim zakonom vrši prenošenje nadležnosti za 

vođenje Centralnog registra stanovništva sa Ministarstva za informaciono društvo i 

telekomunikacije na Ministarstvo unutrašnjih poslova.  

 U diskusiji su učestvovali poslanici/e: Veljko Zarubica, Snežana Jonica, Rifat 

Rastoder i Marta Šćepanović. 
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 Zamjenica predsjednika Odbora stavila je na glasanje Predlog zakona o 

izmjenama i dopuni Zakona o Centralnom registru stanovništva koji je većinom glasova 

podržan. 

 Sa ove sjednice, a u vezi prve tačke, Odbor je uputio Skupštini sljedeći  

 

I Z V J E Š T A J 

O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA 

ZAKONA O CENTRALNOM REGISTRU STANOVNIŠTVA 

 

Odbor je u prisustvu većine članova i predstavnika predlagača razmotrio Predlog 

zakona o izmjenama i dopunama Zakona o centralnom registru stanovništva, koji je 

Skupštini Crne Gore dostavila Vlada Crne Gore.  

U okviru rasprave o Predlogu zakona članovi Odbora su konstatovali brojne 

primjedbe građana povodom ažurnosti Biračkog spiska Crne Gore, osnovanosti vršenja 

promjena, kao i informisanje građana o istima.  

S tim u vezi, ocijenjeno je potrebnim da Odbor, u što kraćem roku, održi 

konsultativno saslušanje sa predstavnicima Ministarstva unutrašnjih poslova i Državne 

izborne komisije, kako bi se razmijenila mišljenja o ovom izuzetno bitnom pitanju. 

Nakon uvodnog obrazloženja predstavnika predlagača i rasprave koja je vođena, 

Odbor je većinom glasova podržao podneseni Predlog zakona i predlaže Skupštini da 

isti usvoji. 

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine, određena je poslanica Marta 

Šćepanović, članica Odbora. 

 

Sjednica Odbora je prekinuta u 16 sati i 10 minuta. 
 
 

Nastavak 123. sjednice Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu, 
održan 30. juna 2016. godine 

 
Sjednica je nastavljena u 9 sati i 20 minuta. 
Predsjedavala je Snežana Jonica, zamjenica predsjednika Odbora. 

Sjednici su prisustvovali članovi/ce Odbora: Marta Šćepanović, Šefkija Murić, 

Milorad Vuletić, Veljko Zarubica, Husnija Šabović i Rifat Rastoder. 

Sjednici su u ime predstavnika predlagača prisustvovali: Goran Danilović, ministar 

unutrašnjih poslova, Dragan Pejanović, sekretar Ministarstva, Sandra Bugarin, v.d. 

generalne direktorice Direktorata za upravne unutrašnje poslove, Danijela Nedeljković 

Vukčević, načelnica direkcije za državnu upravu i doc. dr Miloš Vukčević, generalni 

direktor Direktorata za bezbjednosno zaštitne poslove i nadzor.   

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.  
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           Sjednica je nastavljena sa sledećim dnevnim redom:  
 

1. Predlog zakona o državnom pečatu i pečatima državnih organa,  

2. Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o crnogorskom državljanstvu  

3. Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o putnim ispravama. 

 

PRVA TAČKA - Predlog zakona o državnom pečatu i pečatima državnih organa 

 

Zamjenica predsjednika Odbora, poslanica Snežana Jonica, otvorila je raspravu 

povodom prve tačke dnevnoga reda i dala riječ predstavniku predlagača. 

Dragan Pejanović, sekretar Ministarstva unutrašnjih poslova obrazložio je Predlog 

zakona. Istakao je da se zakonom uređuje izgled, sadržaj, upotreba i izrada državnog 

pečata i pečata koje u vršenju poslova iz svoje nadležnosti koriste glavne državne 

institucije i organi. Takođe, naveo je da nadzor nad primjenom ovog zakona vrši 

Ministarstvo, dok inspekcijski nadzor vrši upravna inspekcija.  

O navedenom Predlogu zakona članovi Odbora nijesu diskutovali. 

Zamjenica predsjednika Odbora stavila je na glasanje Predlog zakona o državnom 

pečatu i pečatima državnih organa koji je većinom glasova podržan. 

Sa ove sjednice, a u vezi prve tačke, Odbor je uputio Skupštini sljedeći  

 

I Z V J E Š T A J 

O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O DRŽAVNOM PEČATU  

I PEČATIMA DRŽAVNIH ORGANA 

 

Odbor je u prisustvu većine članova i predstavnika predlagača razmotrio Predlog 

zakona o državnom pečatu i pečatima državnih organa, koji je Skupštini Crne Gore 

dostavila Vlada Crne Gore.  

Nakon uvodnog obrazloženja predstavnika predlagača i rasprave koja je vođena, 

Odbor je većinom glasova podržao podneseni Predlog zakona i predlaže Skupštini da 

isti usvoji.  

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine, određena je poslanica Snežana 

Jonica, zamjenica predsjednika Odbora. 

 

DRUGA TAČKA- Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o 

crnogorskom državljanstvu 

 

Zamjenica predsjednika Odbora, poslanica Snežana Jonica, otvorila je raspravu 

povodom druge tačke dnevnoga reda i dala riječ predstavnici predlagača. 

Sandra Bugarin, v.d. generalne direktorice Direktorata za upravne unutrašnje 

poslove, obrazložila je Predlog zakona, istakavši da su izmjene Zakona o crnogorskom 

državljanstvu potrebne zbog usaglašavanja sa novim Zakonom o upravnom postupku. 
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Cilj harmonizacije je da se pravna terminologija novog ZUP-a koristi u potpunosti kako bi 

se izbjegla neusklađenost zakonske terminologije procesnih instituta u ZUP-u i Zakona o 

crnogorskom državljanstvu. 

U diskusiji je učestvovala poslanica Snežana Jonica. 

Zamjenica predsjednika Odbora stavila je na glasanje Predlog zakona o 

izmjenama i dopuni Zakona o crnogorskom državljanstvu koji je većinom glasova 

podržan. 

Sa ove sjednice, a u vezi druge tačke, Odbor je uputio Skupštini sljedeći  

 

I Z V J E Š T A J 

O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O 

CRNOGORSKOM DRŽAVLJANSTVU 

 

Odbor je u prisustvu većine članova i predstavnika predlagača razmotrio Predlog 

zakona o izmjenama i dopuni Zakona o crnogorskom državljanstvu, koji je Skupštini Crne 

Gore dostavila Vlada Crne Gore.  

 

Nakon uvodnog obrazloženja predstavnika predlagača i rasprave koja je vođena, 

Odbor je većinom glasova podržao podneseni Predlog zakona i predlaže Skupštini da 

isti usvoji.  

 

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine, određena je poslanica Snežana 

Jonica, zamjenica predsjednika Odbora. 

 

TREĆA TAČKA - Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o putnim 

ispravama 

 

Zamjenica predsjednika Odbora, poslanica Snežana Jonica, otvorila je raspravu 

povodom treće tačke dnevnoga reda i dala riječ predstavnici predlagača. 

Sandra Bugarin, v.d. generalne direktorice Direktorata za upravne unutrašnje 

poslove, obrazložila je podneseni zakon, istakavši da je Predlog zakona o izmjenama i 

dopuni Zakona o putnim ispravama predložen u cilju usaglašavanja sa Zakonom o 

upravnom postupku, koji je Skupština Crne Gore donijela dana 16. decembra 2014. 

godine.  

U diskusiji sa predstavnikom predlagača Goranom Danilovićem, ministrom 

unutrašnjih poslova, su učestvovali poslanici/e: Snežana Jonica, Marta Šćepanović, 

Šefkija Murić, Rifat Rastoder, Milorad Vuletić i Husnija Šabović. 

Zamjenica predsjednika Odbora stavila je na glasanje Predlog zakona o 

izmjenama i dopuni Zakona o putnim ispravama koji je većinom glasova podržan. 

Sa ove sjednice, a u vezi treće tačke, Odbor je uputio Skupštini sljedeći  
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I Z V J E Š T A J 

O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O 

PUTNIM ISPRAVAMA, 

SA AMANDMANIMA ODBORA (5) 

 

Odbor je u prisustvu većine članova i predstavnika predlagača razmotrio Predlog 

zakona o izmjenama i dopuni Zakona o putnim ispravama, koji je Skupštini Crne Gore 

dostavila Vlada Crne Gore.  

 

Nakon uvodnog obrazloženja predstavnika predlagača i rasprave koja je vođena, 

Odbor je jednoglasno odlučio da podnese amandmane Odbora (5) na ovaj predlog 

zakona. 

 

Amandmani Odbora glase: 

 

Amandman 1: 

U nazivu Predloga zakona riječ „DOPUNI“ zamjenjuje se riječju „DOPUNAMA“. 

 

Amandman 2:  

Poslije člana 2 Predloga zakona dodaje se novi član koji glasi: 

„Član 3 

U članu 33 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi: 

Obrazac potvrde mora sadržati obavještenje o pravnoj posljedici iz člana 41 stav 2 

u slučaju nepodizanja putne isprave u propisanom roku.“ 

 

Amandman 3: 

Poslije člana 4 Predloga zakona dodaje se novi član koji glasi: 

„Član 5 

U članu 41 stav 1 na kraju stava briše se tačka i dodaju riječi: „najkasnije u roku od 

90 dana od dana izdavanja potvrde iz člana 33 ovog zakona.“ 

Poslije stava 1 dodaju se dva nova stava, koja glase: 

„Putna isprava koja se ne preuzme na način i u roku iz stava 1 ovog člana poništava 

se po službenoj dužnosti. 

Način poništavanja putne isprave iz stava 2 ovog člana propisuje Ministarstvo.“ 

Amandman 4:  
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Poslije člana 7 Predloga zakona dodaje se novi član, koji glasi: 

„Član 8 

Poslije člana 61 dodaje se novi član, koji glasi: 

   Član 61a 

Putne isprave izdate prije dana početka primjene ovog zakona, koje nijesu preuzete, 

preuzimaju se najkasnije u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona. 

Putne isprave iz stava 1 ovog člana koje se ne preuzmu u roku iz stava 1 ovog člana 

poništiće se po službenoj dužnosti u skladu sa članom 41 stav 2 ovog zakona.“ 

Vrši se prenumeracija članova u Predlogu zakona. 

Amandman 5: 

U članu 8 Predloga zakona riječi: „br. 56/14 i 20/15“ zamjenjuju se riječima: „br. 56/14, 

20/15 i 40/16“. 

 Predstavnik predlagača se nije izjasnio o ovim amandmanima (5). 

  

Nakon izjašnjavanja, Odbor je većinom glasova podržao podneseni Predlog 

zakona i predlaže Skupštini da isti usvoji. 

 

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine, određena je poslanica Snežana Jonica, 

zamjenica predsjednika Odbora. 

 

 

Sjednica Odbora je prekinuta u 10 sati i 30 minuta. 
 

 
Drugi nastavak 123. sjednice Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu, 

održan 4. jula 2016. godine 
 

Sjednica je nastavljena u 13 sati i 10 minuta. 
Predsjedavala je Snežana Jonica, zamjenica predsjednika Odbora. 

Sjednici su prisustvovali članovi/ce Odbora: Marta Šćepanović, Šefkija Murić, 

Milorad Vuletić, Veljko Zarubica, Husnija Šabović i Rifat Rastoder. 

Sjednici su u ime predstavnika predlagača prisustvovali: Dragan Pejanović, 

sekretar ministarstva, Sandra Bugarin, v.d. generalne direktorice Direktorata za upravne 

unutrašnje poslove, Danijela Nedeljković Vukčević, načelnica direkcije za državnu 

upravu, Remzija Ademović, ispred Direkcije za lične isprave i prebivalište i doc. dr Miloš 

Vukčević, generalni direktor Direktorata za bezbjednosno zaštitne poslove i nadzor. 

Predstavnici NVO Institut alternativa, Aleksandra Vavić i NVO Građanska Alijansa, 

Milan Radović učestvovali su u raspravi povodom Predloga zakona o javnim okupljanjima 

i javnim priredbama.   
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Rad sjednice pratili su predstavnici medija.  

 

Sjednica je nastavljena sa sledećim dnevnim redom: 

 

1. Predlog zakona o izmjenama Zakona o ličnom imenu; 

2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o matičnim registrima; 

3. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o državnoj upravi; 

4. Predlog zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama. 

 

 

PRVA TAČKA – Predlog zakona o izmjenama Zakona o ličnom imenu 

 

Zamjenica predsjednika Odbora, poslanica Snežana Jonica, otvorila je raspravu 

povodom prve tačke dnevnoga reda i dala riječ predstavnici predlagača. 

Sandra Bugarin, v.d. generalne direktorice Direktorata za upravne unutrašnje 

poslove, obrazložila je podneseni zakon, istakavši da je isti predložen u cilju 

usaglašavanja sa Zakonom o upravnom postupku. 

O navedenom Predlogu zakona članovi Odbora nijesu diskutovali. 

Zamjenica predsjednika Odbora stavila je na glasanje Predlog zakona o 

izmjenama Zakona o ličnom imenu koji je većinom glasova podržan. 

Sa ove sjednice, a u vezi prve tačke, Odbor je uputio Skupštini sljedeći  

 

I Z V J E Š T A J 

O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O LIČNOM 

IMENU, 

SA AMANDMANOM ODBORA 

 

Odbor je u prisustvu većine članova i predstavnika predlagača razmotrio Predlog 

zakona o izmjenama Zakona o ličnom imenu, koji je Skupštini Crne Gore dostavila Vlada 

Crne Gore.  

 

Nakon uvodnog obrazloženja predstavnika predlagača i rasprave koja je vođena, 

Odbor je jednoglasno odlučio da podnese Amandman Odbora, sa kojim se saglasio 

predstavnik predlagača, pa isti postaje sastavni dio teksta Predloga zakona. 

 

Amandman Odbora glasi: 

 

U članu 6 Predloga zakona riječi: „br. 56/14 i 20/15“ zamjenjuju se riječima: „br. 

56/14, 20/15 i 40/16“. 
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Nakon izjašnjavanja, Odbor je većinom glasova podržao podneseni Predlog 

zakona i predlaže Skupštini da isti usvoji. 

 

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine, određen je poslanik Milorad Vuletić, 

član Odbora. 

 

DRUGA TAČKA – Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o matičnim 

registrima 

 

Zamjenica predsjednika Odbora, poslanica Snežana Jonica, otvorila je raspravu 

povodom druge tačke dnevnoga reda i dala riječ predstavnici predlagača 

Sandra Bugarin, v.d. generalne direktorice Direktorata za upravne unutrašnje 

poslove, obrazložila je podneseni zakon, istakavši da je isti predložen u cilju 

usaglašavanja sa Zakonom o upravnom postupku. Takođe, Predlogom zakona su 

izmijenjene kaznene odredbe. 

O navedenom Predlogu zakona članovi Odbora nijesu diskutovali. 

Zamjenica predsjednika Odbora stavila je na glasanje Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o matičnim registrima koji je većinom glasova podržan. 

Sa ove sjednice, a u vezi treće tačke, Odbor je uputio Skupštini sljedeći  

 

I Z V J E Š T A J 

O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA 

ZAKONA O MATIČNIM REGISTRIMA, 

SA AMANDMANOM ODBORA 

 

Odbor je u prisustvu većine članova i predstavnika predlagača razmotrio Predlog 

zakona o izmjenama i dopunama Zakona o matičnim registrima, koji je Skupštini Crne 

Gore dostavila Vlada Crne Gore.  

 

Nakon uvodnog obrazloženja predstavnika predlagača i rasprave koja je vođena, 

Odbor je jednoglasno odlučio da podnese Amandman Odbora, sa kojim se saglasio 

predstavnik predlagača, pa isti postaje sastavni dio teksta Predloga zakona. 

 

Amandman Odbora glasi: 

 

U članu 11 Predloga zakona riječi: „br. 56/14 i 20/15“ zamjenjuju se riječima: „br. 

56/14, 20/15 i 40/16“. 

 

Nakon izjašnjavanja, Odbor je većinom glasova podržao podneseni Predlog 

zakona i predlaže Skupštini da isti usvoji. 

 



9 
 

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine, određen je poslanik Milorad Vuletić, 

član Odbora. 

 

TREĆA TAČKA – Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o državnoj 

upravi 

 

Zamjenica predsjednika Odbora, poslanica Snežana Jonica, otvorila je raspravu 

povodom treće tačke dnevnoga reda i dala riječ predstavniku predlagača 

Dragan Pejanović, sekretar ministarstva, obrazložio je podneseni zakon, istakavši 

da je isti predložen u cilju usaglašavanja sa Zakonom o upravnom postupku. Uz 

navedeno, izmjenama i dopunama Zakona o državnoj upravi unaprijeđena su pojedina 

rješenja koja se, pored ostalog, odnose na: određivanje vršilaca dužnosti na rukovodećim 

pozicijama u organima državne uprave, ostvarivanje prava i obaveza starješina organa 

uprave i saradnju organa državne uprave i NVO. 

U diskusiji su učestvovali poslanici/e: Snežana Jonica, Marta Šćepanović, Veljko 

Zarubica, Šefkija Murić, Rifat Rastoder i Milorad Vuletić. 

Zamjenica predsjednika Odbora stavila je na glasanje Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o državnoj upravi  koji je većinom glasova podržan. 

Sa ove sjednice, a u vezi treće tačke, Odbor je uputio Skupštini sljedeći  

 

I Z V J E Š T A J 

O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA 

ZAKONA O DRŽAVNOJ UPRAVI 

 

Odbor je u prisustvu većine članova i predstavnika predlagača razmotrio Predlog 

zakona o izmjenama i dopunama Zakona o državnoj upravi, koji je Skupštini Crne Gore 

dostavila Vlada Crne Gore.  

 

Povodom ovog predloga zakona Odbor je ocijenio potrebnim da zatraži od 

Ministarstva unutrašnjih poslova da, u najkraćem roku, dostavi informaciju koja sadrži 

podatke o svim licima koja su vršioci dužnosti u organima državne uprave, koje funkcije 

obavljaju kao vršioci dužnosti i kada su postavljeni, u cilju kvalitetnije rasprave o 

predloženom aktu, kao i podnošenja eventualnih amandmana Odbora. 

 

Nakon uvodnog obrazloženja predstavnika predlagača i rasprave koja je vođena, 

Odbor je većinom glasova podržao podneseni Predlog zakona i predlaže Skupštini da 

isti usvoji. 

 

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine, određena je poslanica Marta 

Šćepanović, članica Odbora. 
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ČETVRTA TAČKA - Predlog zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama 

 

Zamjenica predsjednika Odbora, poslanica Snežana Jonica, otvorila je raspravu 

povodom četvrte tačke dnevnoga reda i dala riječ predstavniku predlagača. 

Doc. dr Miloš Vukčević, generalni direktor Direktorata za bezbjednosno zaštitne 

poslove i nadzor, obrazložio je podneseni zakon. Naveo je da se razlozi za donošenje 

novog zakona ogledaju u: promovisanju slobode okupljanja, ograničavanju okupljanja u 

mjeri koja je neophodna demokratskom društvu radi zaštite javne bezbjednosti, zaštiti 

prava, slobodi i zdravlju drugih lica, normiranju jedinstvenih pravila za ponašanje 

organizatora učesnika okupljanja, kako bi se obezbijedio miran karakter tih okupljanja, 

implementaciji instituta međunarodnog prava iz ove oblasti, posebno standarda Evropske 

konvencije o zaštiti ljudskih prava i osnovnih sloboda.  

U diskusiji su učestvovali poslanici/e: Snežana Jonica, Marta Šćepanović, Veljko 

Zarubica i Milorad Vuletić. 

Zamjenica predsjednika Odbora stavila je na glasanje Predlog zakona o javnim 

okupljanjima i javnim priredbama  koji je većinom glasova podržan. 

Sa ove sjednice, a u vezi četvrte tačke, Odbor je uputio Skupštini sljedeći  

 

I Z V J E Š T A J 

O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O JAVNIM OKUPLJANJIMA I JAVNIM 

PRIREDBAMA 

 

Odbor je u prisustvu većine članova i predstavnika predlagača razmotrio Predlog 

zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama, koji je Skupštini Crne Gore dostavila 

Vlada Crne Gore.  

 

Nakon uvodnog obrazloženja predstavnika predlagača i rasprave koja je vođena, 

Odbor je većinom glasova podržao podneseni Predlog zakona i predlaže Skupštini da 

isti usvoji. 

 

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine, određena je poslanica Snežana 

Jonica, zamjenica predsjednika Odbora. 

 

Sjednica Odbora je završena u 15 sati. 
 

 

Sekretarka Odbora                                    Zamjenica predsjednika Odbora                            

  Slavica Mirković                           Snežana Jonica s.r.    

 


