ZAPISNIK
sa 123. sjednice, nastavka i drugog nastavka 123. sjednice Odbora za politi¢ki
sistem, pravosude i upravu
odrzanih 29.i 30 juna i 4. jula 2016. godine

Sjednica je poc€ela u 15 sati i 40 minuta.

Predsjedavala je Snezana Jonica, zamjenica predsjednika Odbora.

Sjednici su prisustvovali &lanovi/ce Odbora: Marta Séepanovié, Sefkija Muri¢,
Milorad Vuleti¢, Veljko Zarubica, Husnija Sabovié i Rifat Rastoder.

Sjednici su u ime predstavnika predlagaca Predloga zakona o izmjenama i dopuni
Zakona o Centralnom registru stanovnistva prisustvovali: Dragan Pejanovi¢, sekretar
Ministarstva unutrasnjih poslova i Danijela Nedeljkovi¢ Vuk&evi¢, nacCelnica Direkcije za
drzavnu upravu.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Za sjednicu je predlozen sljedeci
DNEVNI RED:

1. Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o Centralnom registru
stanovnistva;

Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o crnogorskom drzavljanstvu;
Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o putnim ispravama;

Predlog zakona o izmjenama Zakona o li€nom imenu;

Predlog zakona o drzavhom pecatu i pec¢atima drzavnih organa;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o mati¢nim registrima;
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj upravi;
Predlog zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama.
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PRVA TACKA - Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o Centralnom
registru stanovnistva

Zamijenica predsjednika Odbora, poslanica Snezana Jonica, otvorila je raspravu
povodom prve tacke dnevnog reda i dala rije€ predstavniku predlagaca.

Dragan Pejanovi¢, sekretar Ministarstva unutrasnjih poslova, obrazlozZio je
podneseni Predlog zakona, istakavsi da se ovim zakonom vrsi prenoSenje nadleznosti za
vodenje Centralnog registra stanovnistva sa Ministarstva za informaciono drustvo i
telekomunikacije na Ministarstvo unutrasnjih poslova.

U diskusiji su ucestvovali poslanici/e: Veljko Zarubica, Snezana Jonica, Rifat
Rastoder i Marta Séepanovié.



Zamjenica predsjednika Odbora stavila je na glasanje Predlog zakona o
izmjenama i dopuni Zakona o Centralnom registru stanovnistva koji je ve¢inom glasova
podrzan.

Sa ove sjednice, a u vezi prve tacke, Odbor je uputio Skupstini sljedeci

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O CENTRALNOM REGISTRU STANOVNISTVA

Odbor je u prisustvu vecine ¢lanova i predstavnika predlagaca razmotrio Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o centralnom registru stanovnistva, koji je
Skupstini Crne Gore dostavila Vlada Crne Gore.

U okviru rasprave o Predlogu zakona clanovi Odbora su konstatovali brojne
primjedbe gradana povodom azurnosti Birackog spiska Crne Gore, osnovanosti vrSenja
promjena, kao i informisanje gradana o istima.

S tim u vezi, ocijenjeno je potrebnim da Odbor, u Sto kracem roku, odrzi
konsultativno sasluSanje sa predstavnicima Ministarstva unutrasnjih poslova i Drzavne
izborne komisije, kako bi se razmijenila misljenja o ovom izuzetno bithom pitanju.

Nakon uvodnog obrazlozZenja predstavnika predlagaca i rasprave koja je vodena,
Odbor je veéinom glasova podrzao podneseni Predlog zakona i predlaze Skupstini da
isti usvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine, odredena je poslanica Marta
Séepanovi¢, ¢lanica Odbora.

Sjednica Odbora je prekinuta u 16 sati i 10 minuta.

Nastavak 123. sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu,
odrzan 30. juna 2016. godine

Sjednica je nastavljena u 9 sati i 20 minuta.
Predsjedavala je Snezana Jonica, zamjenica predsjednika Odbora.

Sjednici su prisustvovali &lanovi/ce Odbora: Marta Séepanovié, Sefkija Muri¢,
Milorad Vuleti¢, Veljko Zarubica, Husnija Sabovié i Rifat Rastoder.

Sjednici su u ime predstavnika predlagaca prisustvovali: Goran Danilovié¢, ministar
unutrasnjih poslova, Dragan Pejanovi¢, sekretar Ministarstva, Sandra Bugarin, v.d.
generalne direktorice Direktorata za upravne unutrasnje poslove, Danijela Nedeljkovié¢
Vukcevi¢, nacelnica direkcije za drzavnu upravu i doc. dr Milo§ Vukcevi¢, generalni
direktor Direktorata za bezbjednosno zastitne poslove i nadzor.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.



Sjednica je nastavljena sa slede¢im dnevnim redom:

1. Predlog zakona o drzavhom pecatu i pe€atima drzavnih organa,
2. Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o crnogorskom drzavljanstvu
3. Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o putnim ispravama.

PRVA TACKA - Predlog zakona o drzavnom peéatu i peéatima drzavnih organa

Zamjenica predsjednika Odbora, poslanica Snezana Jonica, otvorila je raspravu
povodom prve taCke dnevnoga reda i dala rije€ predstavniku predlagaca.

Dragan Pejanovic, sekretar Ministarstva unutrasnjih poslova obrazlozio je Predlog
zakona. Istakao je da se zakonom ureduje izgled, sadrzaj, upotreba i izrada drZzavnog
peCata i peCata koje u vrSenju poslova iz svoje nadleznosti koriste glavne drzavne
institucije i organi. Takode, naveo je da nadzor nad primjenom ovog zakona vrSi
Ministarstvo, dok inspekcijski nadzor vrsi upravna inspekcija.

O navedenom Predlogu zakona ¢lanovi Odbora nijesu diskutovali.

Zamjenica predsjednika Odbora stavila je na glasanje Predlog zakona o drzavnom
pecatu i peCatima drzavnih organa koji je ve¢inom glasova podrzan.

Sa ove sjednice, a u vezi prve tacke, Odbor je uputio Skupstini sljededi

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O DRZAVNOM PECATU
| PECATIMA DRZAVNIH ORGANA

Odbor je u prisustvu vecine ¢lanova i predstavnika predlagaca razmotrio Predlog
zakona o drzavnom pecatu i peCatima drZzavnih organa, koji je Skupstini Crne Gore
dostavila Vlada Crne Gore.

Nakon uvodnog obrazloZenja predstavnika predlagaca i rasprave koja je vodena,
Odbor je veéinom glasova podrzao podneseni Predlog zakona i predlaze Skupstini da
isti usvaoiji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine, odredena je poslanica Snezana
Jonica, zamjenica predsjednika Odbora.

DRUGA TACKA- Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
crnogorskom drzavljanstvu

Zamijenica predsjednika Odbora, poslanica Snezana Jonica, otvorila je raspravu
povodom druge tacke dnevnoga reda i dala rije€ predstavnici predlagaca.

Sandra Bugarin, v.d. generalne direktorice Direktorata za upravne unutrasnje
poslove, obrazloZila je Predlog zakona, istakavsi da su izmjene Zakona o crnogorskom
drzavljanstvu potrebne zbog usaglasavanja sa novim Zakonom o upravnom postupku.
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Cilj harmonizacije je da se pravna terminologija novog ZUP-a koristi u potpunosti kako bi
se izbjegla neuskladenost zakonske terminologije procesnih instituta u ZUP-u i Zakona o
crnogorskom drzavljanstvu.

U diskusiji je uestvovala poslanica Snezana Jonica.

Zamijenica predsjednika Odbora stavila je na glasanje Predlog zakona o
izmjenama i dopuni Zakona o crnogorskom drzavljanstvu koji je vecinom glasova
podrzan.

Sa ove sjednice, a u vezi druge tacke, Odbor je uputio Skupstini sljedeci

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O
CRNOGORSKOM DRZAVLJANSTVU

Odbor je u prisustvu vecine Clanova i predstavnika predlagaca razmotrio Predlog
zakona o izmjenama i dopuni Zakona o crnogorskom drzavljanstvu, koji je Skupstini Crne
Gore dostavila Vlada Crne Gore.

Nakon uvodnog obrazloZenja predstavnika predlagaca i rasprave koja je vodena,
Odbor je veéinom glasova podrzao podneseni Predlog zakona i predlaze Skupstini da
isti usvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine, odredena je poslanica Snezana
Jonica, zamjenica predsjednika Odbora.

TRECA TACKA - Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o putnim
ispravama

Zamijenica predsjednika Odbora, poslanica Snezana Jonica, otvorila je raspravu
povodom treée taCke dnevnoga reda i dala rije€ predstavnici predlagaca.

Sandra Bugarin, v.d. generalne direktorice Direktorata za upravne unutrasnje
poslove, obrazloZila je podneseni zakon, istakavs$i da je Predlog zakona o izmjenama i
dopuni Zakona o putnim ispravama predloZzen u cilju usaglaSavanja sa Zakonom o
upravnom postupku, koji je Skupstina Crne Gore donijela dana 16. decembra 2014.
godine.

U diskusiji sa predstavnikom predlagata Goranom Daniloviéem, ministrom
unutradnjih poslova, su uéestvovali poslanici/e: Snezana Jonica, Marta Séepanovié,
Sefkija Muri¢, Rifat Rastoder, Milorad Vuletié i Husnija Sabovi¢.

Zamijenica predsjednika Odbora stavila je na glasanje Predlog zakona o
izmjenama i dopuni Zakona o putnim ispravama koji je vec¢inom glasova podrzan.

Sa ove sjednice, a u vezi trece taCke, Odbor je uputio Skupstini sljededi



IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O
PUTNIM ISPRAVAMA,
SA AMANDMANIMA ODBORA (5)

Odbor je u prisustvu vecine €lanova i predstavnika predlagaca razmotrio Predlog
zakona o izmjenama i dopuni Zakona o putnim ispravama, koji je Skupstini Crne Gore
dostavila Vlada Crne Gore.

Nakon uvodnog obrazlozenja predstavnika predlagaca i rasprave koja je vodena,
Odbor je jednoglasno odlucio da podnese amandmane Odbora (5) na ovaj predlog
zakona.

Amandmani Odbora glase:

Amandman 1:

U nazivu Predloga zakona rije¢ ,DOPUNI* zamjenjuje se rijecju ,DOPUNAMA®.

Amandman 2:
Poslije ¢lana 2 Predloga zakona dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,Clan 3
U ¢lanu 33 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

Obrazac potvrde mora sadrzati obavjeStenje o pravnoj posljedici iz ¢lana 41 stav 2
u slu€aju nepodizanja putne isprave u propisanom roku.”

Amandman 3:
Poslije ¢lana 4 Predloga zakona dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,Clan 5

U ¢lanu 41 stav 1 na kraju stava briSe se tac¢ka i dodaju rijeCi: ,najkasnije u roku od
90 dana od dana izdavanja potvrde iz ¢lana 33 ovog zakona.”

Poslije stava 1 dodaju se dva nova stava, koja glase:

,Putna isprava koja se ne preuzme na nacin i u roku iz stava 1 ovog ¢lana ponistava
se po sluzbenoj duznosti.

Nacin ponistavanja putne isprave iz stava 2 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.®

Amandman 4:



Poslije ¢lana 7 Predloga zakona dodaje se novi Clan, koji glasi:
,Clan 8
Poslije ¢lana 61 dodaje se novi €lan, koji glasi:

Clan 61a
Putne isprave izdate prije dana poCetka primjene ovog zakona, koje nijesu preuzete,
preuzimaju se najkasnije u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Putne isprave iz stava 1 ovog €lana koje se ne preuzmu u roku iz stava 1 ovog €lana
ponisti¢e se po sluzbenoj duznosti u skladu sa ¢lanom 41 stav 2 ovog zakona.*

Vrsi se prenumeracija ¢lanova u Predlogu zakona.
Amandman 5:

U ¢lanu 8 Predloga zakona rijeci: ,br. 56/14 i 20/15“ zamjenjuju se rijecima: ,br. 56/14,
20/15 i 40/16".

Predstavnik predlagaca se nije izjasnio o ovim amandmanima (5).

Nakon izjaSnjavanja, Odbor je veéinom glasova podrzao podneseni Predlog
zakona i predlaZze Skupstini da isti usvoiji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine, odredena je poslanica Snezana Jonica,
zamjenica predsjednika Odbora.

Sjednica Odbora je prekinuta u 10 sati i 30 minuta.

Drugi nastavak 123. sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu,
odrzan 4. jula 2016. godine

Sjednica je nastavljena u 13 sati i 10 minuta.
Predsjedavala je Snezana Jonica, zamjenica predsjednika Odbora.

Sjednici su prisustvovali &lanovi/ce Odbora: Marta Séepanovié, Sefkija Muri¢,
Milorad Vuleti¢, Veljko Zarubica, Husnija Sabovié i Rifat Rastoder.

Sjednici su u ime predstavnika predlagaca prisustvovali: Dragan Pejanovi¢,
sekretar ministarstva, Sandra Bugarin, v.d. generalne direktorice Direktorata za upravne
unutrasnje poslove, Danijela Nedeljkovi¢ Vukc€evi¢, nacelnica direkcije za drZzavnu
upravu, Remzija Ademovic, ispred Direkcije za liCne isprave i prebivaliste i doc. dr Milo$
VukcCevi¢, generalni direktor Direktorata za bezbjednosno zastitne poslove i nadzor.

Predstavnici NVO Institut alternativa, Aleksandra Vavi¢ i NVO Gradanska Alijansa,
Milan Radovi¢ u€estvovali su u raspravi povodom Predloga zakona o javnim okupljanjima
i javnim priredbama.



Rad sjednice pratili su predstavnici medija.
Sjednica je nastavljena sa slede¢im dnevnim redom:

Predlog zakona o izmjenama Zakona o li€nom imenu;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o mati€énim registrima;
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj upravi;
Predlog zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama.
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PRVA TACKA - Predlog zakona o izmjenama Zakona o liénom imenu

Zamjenica predsjednika Odbora, poslanica Snezana Jonica, otvorila je raspravu
povodom prve taCke dnevnoga reda i dala rije€ predstavnici predlagaca.

Sandra Bugarin, v.d. generalne direktorice Direktorata za upravne unutrasnje
poslove, obrazlozZila je podneseni zakon, istakavsi da je isti predlozen u cilju
usaglasavanja sa Zakonom o upravnom postupku.

O navedenom Predlogu zakona ¢lanovi Odbora nijesu diskutovali.

Zamjenica predsjednika Odbora stavila je na glasanje Predlog zakona o
izmjenama Zakona o licnom imenu koji je vec¢inom glasova podrzan.

Sa ove sjednice, a u vezi prve tacke, Odbor je uputio Skupstini sljededi

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O LICNOM
IMENU,
SA AMANDMANOM ODBORA

Odbor je u prisustvu vecine ¢lanova i predstavnika predlagaca razmotrio Predlog
zakona o izmjenama Zakona o licnom imenu, koji je Skupstini Crne Gore dostavila Vlada
Crne Gore.

Nakon uvodnog obrazloZenja predstavnika predlagaca i rasprave koja je vodena,
Odbor je jednoglasno odlugio da podnese Amandman Odbora, sa kojim se saglasio
predstavnik predlagac¢a, pa isti postaje sastavni dio teksta Predloga zakona.

Amandman Odbora glasi:

U Clanu 6 Predloga zakona rijeci: ,br. 56/14 i 20/15“ zamjenjuju se rijeCima: ,br.
56/14, 20/15 i 40/16".



Nakon izjasnjavanja, Odbor je ve¢inom glasova podrzao podneseni Predlog
zakona i predlaze Skupstini da isti usvoiji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine, odreden je poslanik Milorad Vuletic,
¢lan Odbora.

DRUGA TACKA - Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o matiénim
registrima

Zamijenica predsjednika Odbora, poslanica Snezana Jonica, otvorila je raspravu
povodom druge tacke dnevnoga reda i dala rije€ predstavnici predlagaca

Sandra Bugarin, v.d. generalne direktorice Direktorata za upravne unutrasnje
poslove, obrazloZila je podneseni zakon, istakavSi da je isti predloZzen u cilju
usaglaSavanja sa Zakonom o upravnom postupku. Takode, Predlogom zakona su
izmijenjene kaznene odredbe.

O navedenom Predlogu zakona ¢lanovi Odbora nijesu diskutovali.

Zamjenica predsjednika Odbora stavila je na glasanje Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o mati¢nim registrima koji je ve¢inom glasova podrzan.

Sa ove sjednice, a u vezi trece tacke, Odbor je uputio Skupstini sljededi

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O MATICNIM REGISTRIMA,
SA AMANDMANOM ODBORA

Odbor je u prisustvu vecine ¢lanova i predstavnika predlagaca razmotrio Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o mati¢nim registrima, koji je Skupstini Crne
Gore dostavila Vlada Crne Gore.

Nakon uvodnog obrazloZenja predstavnika predlagaca i rasprave koja je vodena,
Odbor je jednoglasno odlucio da podnese Amandman Odbora, sa kojim se saglasio
predstavnik predlagaca, pa isti postaje sastavni dio teksta Predloga zakona.

Amandman Odbora glasi:

U ¢lanu 11 Predloga zakona rijeCi: ,br. 56/14 i 20/15“ zamjenjuju se rije€ima: ,br.
56/14, 20/15 i 40/16°“.

Nakon izjasnjavanja, Odbor je veéinom glasova podrzao podneseni Predlog
zakona i predlaze Skupstini da isti usvoiji.



Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine, odreden je poslanik Milorad Vuletic,
¢lan Odbora.

TRECA TACKA - Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj
upravi

Zamjenica predsjednika Odbora, poslanica Snezana Jonica, otvorila je raspravu
povodom treée taCke dnevnoga reda i dala rije€ predstavniku predlagaca

Dragan Pejanovi¢, sekretar ministarstva, obrazloZio je podneseni zakon, istakavsi
da je isti predlozen u cilju usaglasavanja sa Zakonom o upravnom postupku. Uz
navedeno, izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj upravi unaprijedena su pojedina
rieSenja koja se, pored ostalog, odnose na: odredivanje vrSilaca duznosti na rukovodec¢im
pozicijama u organima drZzavne uprave, ostvarivanje prava i obaveza starjeSina organa
uprave i saradnju organa drzavne uprave i NVO.

U diskusiji su uéestvovali poslanici/e: Snezana Jonica, Marta S¢epanovié, Veljko
Zarubica, Sefkija Muri¢, Rifat Rastoder i Milorad Vuleti¢.

Zamjenica predsjednika Odbora stavila je na glasanje Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj upravi koji je vec¢inom glasova podrzan.

Sa ove sjednice, a u vezi trece tacke, Odbor je uputio Skupstini sljededi

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O DRZAVNOJ UPRAVI

Odbor je u prisustvu vecine ¢lanova i predstavnika predlagaca razmotrio Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj upravi, koji je Skupstini Crne Gore
dostavila Vlada Crne Gore.

Povodom ovog predloga zakona Odbor je ocijenio potrebnim da zatrazZi od
Ministarstva unutradnjih poslova da, u najkraéem roku, dostavi informaciju koja sadrzi
podatke o svim licima koja su vrSioci duznosti u organima drzavne uprave, koje funkcije
obavljaju kao vrSioci duznosti i kada su postavljeni, u cilju kvalitetnije rasprave o
predlozenom aktu, kao i podno$enja eventualnih amandmana Odbora.

Nakon uvodnog obrazlozenja predstavnika predlagaca i rasprave koja je vodena,
Odbor je veéinom glasova podrzao podneseni Predlog zakona i predlaze Skupstini da
isti usvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine, odredena je poslanica Marta
Séepanovi¢, ¢lanica Odbora.



CETVRTA TACKA - Predlog zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama

Zamjenica predsjednika Odbora, poslanica Snezana Jonica, otvorila je raspravu
povodom Cetvrte tacke dnevnoga reda i dala rije€ predstavniku predlagaca.

Doc. dr MiloS Vukcevi¢, generalni direktor Direktorata za bezbjednosno zastitne
poslove i nadzor, obrazlozZio je podneseni zakon. Naveo je da se razlozi za donoSenje
novog zakona ogledaju u: promovisanju slobode okupljanja, ograniCavanju okupljanja u
mjeri koja je neophodna demokratskom drustvu radi zastite javne bezbjednosti, zastiti
prava, slobodi i zdravlju drugih lica, normiranju jedinstvenih pravila za ponaSanje
organizatora u€esnika okupljanja, kako bi se obezbijedio miran karakter tih okupljanja,
implementaciji instituta medunarodnog prava iz ove oblasti, posebno standarda Evropske
konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda.

U diskusiji su uéestvovali poslanici/e: Snezana Jonica, Marta S¢epanovié, Veljko
Zarubica i Milorad Vuletic.

Zamijenica predsjednika Odbora stavila je na glasanje Predlog zakona o javnim
okupljanjima i javnim priredbama koji je ve¢inom glasova podrzan.

Sa ove sjednice, a u vezi Cetvrte tacke, Odbor je uputio Skupstini sljedeci

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O JAVNIM OKUPLJANJIMA | JAVNIM
PRIREDBAMA

Odbor je u prisustvu vecine Clanova i predstavnika predlagaca razmotrio Predlog
zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama, koji je Skupstini Crne Gore dostavila
Vlada Crne Gore.

Nakon uvodnog obrazlozenja predstavnika predlagaca i rasprave koja je vodena,
Odbor je veéinom glasova podrzao podneseni Predlog zakona i predlaze Skupstini da

isti usvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine, odredena je poslanica Snezana
Jonica, zamjenica predsjednika Odbora.

Sjednica Odbora je zavrSena u 15 sati.

Sekretarka Odbora Zamijenica predsjednika Odbora
Slavica Mirkovi¢ Snezana Jonica s.r.
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