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ZAPISNIK 

sa 165. sjednice Zakonodavnog odbora,  održane dana 29. juna 2016. godine 

 

Sjednica je počela u 10 sati.  

Sjednici Odbora predsjedavala je doc. dr Draginja Vuksanović, predsjednica Odbora. 
 
Sjednici su prisustvovali sljedeći članovi Odbora: Velizar Kaluđerović, Željko Aprcović, 
Maida Bešlić,  Radovan Obradović, Veljko Vasiljević i Neven Gošović. 
 
U skladu sa članom 65 stav 2 Poslovnika Skupštine Crne Gore, članicu Odbora Martu 
Šćepanović, ispred kluba DPS-a, zamijeno je poslanik Nikola Gegaj.  
 
Sjednici Odbora su, u svojstvu predstavnika predlagača zakona, prisustvovali: Marijana 
Laković – Drašković, generalna direktorica Direktorata za pravosuđe u Ministarstvu 
pravde; admiral Dragan Samardžić, načelnik Generalštaba Vojske Crne Gore; Novo Radović, 
generalni direktor Direktorata za poreski i carinski sistem u Ministarstvu finansija; Dragan 
Pejanović, sekretar Ministarstva unutrašnjih poslova; Danijela Stolica, generalna 
direktorica Direktorata za poljoprivredu i ribarstvo u Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog 
razvoja; Jovo Pajović, generalni direktor Direktorata za penzijsko i invalidsko osiguranje i 
boračku i invalidsku zaštitu u Ministarstvu rada i socijalnog staranja; Tijana Prelević, v. d. 
generalne direktorke Direktorata za rad u Ministarstvu rada i socijalnog staranja; Sandra 
Bugarin, generalna direktorka Direktorata za upravne unutrašnje poslove u Ministarstvu u 
unutrašnjih poslova;  i doc. dr Miloš Vukčević, generalnom direktoru Direktorata za 
bezbjednosno zaštitne poslove i nadzor u Ministarstvu unutrašnjih poslova. 
 
Sjednici Odbora su, shodno članu 67 stav 2 Poslovnika Skupštine Crne Gore, prisustvovali i:  
Ibrahim Smailović, sudija; Remzija Ademović, načelnica Direkcije za lične isprave i 
prebivalište u Ministarstvu unutrašnjih poslova; i Danijela Nedeljković – Vukčević, 
načelnica Direkcije za državnu upravu u Ministarstvu unutrašnjih poslova. 

Predsjednica Odbora je predložila dnevni red koji je jednoglasno usvojen. 
 
 

DNEVNI RED: 
 

1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Porodičnog zakona; 
2. Predlog odluke o upućivanju pripadnika Vojske Crne Gore u mirovnu 

operaciju Evropske Unije „EU NAVFOR – ATALANTA“; 
3. Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o porezu na ugljovodonike; 
4. Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o centralnom registru 

stanovništva; 
5. Predlog zakona o izmjenama Zakona o vodama; 



2 
 

6. Predlog zakona o izmjenama Zakona o veterinarstvu; 
7. Predlog zakona o potvrđivanju Sporazuma između Crne Gore i Republike 

Bugarske o socijalnom osiguranju; 
8. Predlog zakona o potvrđivanju Konvencije Međunarodne organizacije rada o 

noćnom radu broj 171; 
9.   Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o državnoj  upravi;                 
10. Predlog zakona o izmjeni Zakona o upravnom postupku;                                        
11. Predlog zakona o izmjenama Zakona o ličnom imenu;                                               
12. Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o putnim  ispravama;                                       
13. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o matičnim  registrima; i   
14. Predlog zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama. 

 

Prva tačka dnevnog reda  
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Porodičnog zakona 
 
U ime predstavnika predlagača ovaj predlog zakona obrazložila je Marijana Laković – 
Drašković, generalna direktorica Direktorata za pravosuđe u Ministarstvu pravde. 
Nakon uvodnog izlaganja predstavnice predlagača zakona i  rasprave, Odbor je ocijenio 

sljedeće: 

1. . Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 tač.1 i  5 Ustava Crne 
Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuje: način ostvarivanja 
ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje,  i druga pitanja od 
interesa za Crnu Goru. 
 
2. Odbor je sa šest glasova ,,za”  i jedan glasom ,,uzdržan” ocijenio da je ovaj predlog zakona 

u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom. 

3. Odbor je odlučio da podnese sljedeće amandmane: 

AMANDMAN 1 

U članu 9  poslije riječi: ,,članu 36 st. 1 i 2“ dodaju se riječi: ,,u Drugom dijelu u nazivu  

poglavlja II. Prava i dužnosti bračnih drugova,“ a poslije riječi: ,,članu 166 stav 1 tačka 2,“ 

dodaju se riječi: ,,članu 189 stav 2“. 

AMANDMAN 2  

U Šestom dijelu u nazivu poglavlja IV. riječ ,,MALOLJETNIKOM“ zamjenjuje se riječju 

,,DJETETOM“. 

AMANDMAN 3 

U članu 72 riječi: ,,stav 1“  brišu se. 
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AMANDMAN 4 

U članu 74 riječ ,,poglavlja“ zamjenjuje se riječju ,,potpoglavlja“. 

 PREDSTAVNICA  PREDLAGAČA ZAKONA SAGLASILA  SE  SA  AMANDMANIMA 

ODBORA PA  ISTI, shodno članu 150 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne Gore, POSTAJU  

SASTAVNI  DIO OVOG PREDLOGA  ZAKONA   i o njima Skupština posebno ne odlučuje. 

 
4. Odbor je konstatovao da o Predlogu ovog  zakona Skupština odlučuje u skladu sa 
Amandmanom IV stav 1 na Ustav Crne Gore, kojim je propisano da većinom glasova svih 
poslanika Skupština donosi zakone kojima se uređuje, između ostalog, način ostvarivanja 
sloboda i prava građana. 
 
5. Odbor predlaže Skupštini da usvoji ovaj predlog zakona. 
  
6. Za izvjestioca Odbora određena je poslanica  Maida Bešlić, članica Odbora. 

O usklađenosti Predloga zakona sa Ustavom i pravnim sistemom ,,za’’ je  glasalo  šest  
članova Odbora i to: doc. dr Draginja Vusanović, Velizar Kaluđerović, Maida Bešlić, Radovan 
Obradović, Nikola Gegaj i Neven Gošović, dok se član Odbora Veljko Vasiljević opredijelio za 
glas „uzdržan“. 
 
 
Druga tačka dnevnog reda  
Predlog odluke o upućivanju pripadnika Vojske Crne Gore u mirovnu operaciju 
Evropske Unije „EU NAVFOR – ATALANTA“ 
 
U ime predstavnika predlagača ovaj predlog odluke obrazložio je admiral Dragan 
Samardžić, načelnik Generalštaba Vojske Crne Gore u Ministarstvu odbrane. 
Nakon uvodnog izlaganja predstavnika predlagača odluke i  rasprave, Odbor je ocijenio 

sljedeće: 

1. Ustavni osnov za donošenje Predloga odluke o upućivanju pripadnika Vojske Crne Gore u 

mirovnu operaciju Evropske unije ,,EU NAVFOR – ATALANTA“ sadržan je u članu 82 stav 1 

tač. 3 i 8 Ustava Crne Gore kojim je propisano da Skupština donosi druge propise i opšte 

akte (odluke, zaključke, rezolucije, deklaracije i preporuke) odnosno odlučuje o upotrebi 

jedinica Vojske Crne Gore u međunarodnim snagama. Pravni osnov za donošenje odluke 

sadržan je u članu 4 stav 1 Zakona o upotrebi jedinica Vojske Crne Gore u međunarodnim 

snagama i učešću pripadnika civilne zaštite, policije i zaposlenih u organima državne 

uprave u mirovnim misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu (,,Službeni list CG“, broj 

61/08) kojim je propisano da o upotrebi jedinica Vojske Crne Gore u međunarodnim 

snagama odlučuje Skupština Crne Gore, na predlog Savjeta za odbranu i bezbjednost. 
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2. Odbor je ocijenio, sa sedam glasova ,,za”, da je ovaj Predlog odluke u skladu sa Ustavom i 

pravnim  sistemom. 

3. Odbor je odlučio da podnese sledeći amandman: 

AMANDMAN  

Preambula Predloga odluke mijenja se i glasi: 

,,Na osnovu člana 82 stav 1 tač. 3 i 8 Ustava Crne Gore i  člana 4 stav 1 Zakona o 

upotrebi jedinica Vojske Crne Gore u međunarodnim snagama i učešću pripadnika civilne 

zaštite, policije i zaposlenih u organima državne uprave u mirovnim misijama i drugim 

aktivnostima u inostranstvu (,,Službeni list CG“, broj 61/08), Skupština Crne Gore 25. 

saziva, na desetoj sjednici prvog redovnog (proljećnjeg) zasijedanja u 2016. godini, dana 

___________ 2016. godine, donijela je“. 

Predstavnik predlagača Predloga odluke, načelnik Generalštaba Vojske Crne Gore 
admiral Dragan Samardžić, saglasio se sa amandmanom Odbora pa isti, shodno članu 
150 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne Gore, postaje sastavni dio Predloga odluke i o 
njemu Skupština posebno ne odlučuje.  
 
4. Odbor je konstatovao da o ovom Predlogu odluke Skupština odlučuje u skladu sa       

članom 91 stav 1 Ustava Crne Gore. 

5. Odbor predlaže Skupštini da usvoji  Predlog odluke o upućivanju pripadnika Vojske Crne 

Gore u mirovnu operaciju Evropske unije ,,EU NAVFOR – ATALANTA”. 

6. Za izvjestioca  Odbora određen  je poslanik Radovan Obradović, član Odbora. 
 
O usklađenosti Predloga odluke sa Ustavom i pravnim sistemom ,,za’’ je  glasalo  sedam 
članova Odbora i to: doc. dr Draginja Vusanović, Velizar Kaluđerović, Maida Bešlić, Radovan 
Obradović, Nikola Gegaj, Veljko Vasiljević i Neven Gošović. 
 
Treća tačka dnevnog reda 
Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o porezu na ugljovodonike 
 
U ime predstavnika predlagača ovaj predlog zakona obrazložio je Novo Radović, generalni 
direktor Direktorata za poreski i carinski sistem u Ministarstvu finansija. 
Nakon uvodnog izlaganja predstavnika predlagača zakona i  rasprave, Odbor je ocijenio 
sljedeće: 
 
1. Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 stav 1 tačka 5 Ustava Crne 
Gore kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom uređuju druga pitanja od 
interesa za Crnu Goru.  
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2. Odbor je ocijenio, sa tri glasa ,,za”, tri glasa ,,protiv” i  jednim glasom ,,uzdržan”, da  ovaj 
Predlog zakona nije u skladu sa Ustavom i pravnim  sistemom. 

3. Odbor je odlučio da podnese sledeći amandman: 
AMANDMAN  
Naziv Predloga zakona mijenja se i glasi: 

,,ZAKON O IZMJENI I DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA UGLJOVODONIKE”. 

Predstavnik predlagača zakona, generalni direktor Direktorata za poreski i carinski 
sistem Novo Radović, saglasio se sa amandmanom Odbora pa isti, shodno članu 150 
stav 3 Poslovnika Skupštine Crne Gore, postaje sastavni dio Predloga zakona i o 
njemu Skupština posebno ne odlučuje. 

4. Odbor je konstatovao da o ovom Predlogu zakona Skupština odlučuje u skladu sa       
Amandmanom IV stav 1 na Ustav Crne Gore, jer se ovim zakonom uređuju materijalne 
obaveze građana. 
 
5. Odbor predlaže Skupštini da ne usvoji ovaj Predlog zakona. 

6. Za izvjestioca  Odbora određen  je poslanik  Velizar Kaluđerović, član Odbora. 
 
O usklađenosti Predloga zakona sa Ustavom i pravnim sistemom ,,za’’ su  glasala  tri člana 
Odbora i to: Maida Bešlić, Radovan Obradović i Nikola Gegaj, „protiv“ su glasala tri člana 
Odbora i to: Velizar Kaluđerović, Veljko Vasiljević i Neven Gošović, dok se članica Odbora 
doc. dr Draginja Vuksanović opredijelila za glas „uzdržan“. 
 
Četvrta tačka dnevnog reda 
Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o centralnom registru stanovništva 
 
U ime predstavnika predlagača ovaj predlog zakona obrazložio je Dragan Pejanović, 
sekretar Ministarstva unutrašnjih poslova. 
Nakon uvodnog izlaganja predstavnika predlagača zakona i  rasprave, Odbor je ocijenio 
sljedeće: 
 
1. Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 stav 1 tačka 5 Ustava Crne 
Gore kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju druga pitanja od 
interesa za Crnu Goru. 

2. Odbor je sa šest glasova „za” i jednim glasom “uzdržan” ocijenio da je Predlog ovog 
zakona u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom. 

3. Odbor je odlučio da podnese sljedeće amandmane: 

AMANDMAN 1 

U nazivu Predloga zakona riječ „DOPUNI“ zamjenjuje se riječju „DOPUNAMA“. 
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AMANDMAN 2 

U članu 7 uvodna rečenica mijenje se i glasi: 

„Naziv člana i član 25 mijenjaju se i glase:“ 

AMANDMAN 3 

U članu 9 u uvodnoj rečenici oznaka „V“ zamjenjuje se oznakom“VII“. 

U izmijenjenom članu 33 stav 1 riječ „koriste“ zamjenjuje se riječju „koristi“ a riječ 
„njihove“ zamjenjuje se riječju „njegove“. 

    PREDSTAVNIK PREDLAGAČA ZAKONA SAGLASIO  SE  SA  AMANDMANIMA   ODBORA 
PA  ISTI, shodno članu 150 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne Gore, POSTAJU  
SASTAVNI  DIO OVOG PREDLOGA  ZAKONA   i o njima Skupština posebno ne odlučuje. 

4. Odbor je konstatovao da je ovaj zakon potrebno donijeti u skladu sa članom 91 stav 1 
Ustava Crne Gore. 

5. Odbor je konstatovao da u Predlogu ovog zakona postoje slovne i pravno-tehničeke 
greške koje, u pripremi zakona za objavljivanje, treba otkloniti. Predstavnik predlagača 
zakona se saglasio sa navedenom konstatacijom, a navedene ispravke glase: 

- U članu 1 riječ „Centralnom“ zamjenjuje se riječju „centralnom“, poslije riječi 
„koriste“ znak izvoda briše se,  a na kraju člana poslije tačke dodaje se znak 
izvoda; 

- U članu 9 u izmijenjenom članu 33 st. 1 do 4 poslije riječi „kaznom“ dodaju se riječi: 
„u iznosu“; 

- U članu 10 u novododatom članu 33a poslije riječi „kaznom“ dodaju se riječi: „u 
iznosu“. 

6. Odbor predlaže Skupštini da usvoji Predlog ovog zakona. 

7. Za izvjestioca Odbora određen je poslanik Velizar Kaluđerović, član Odbora. 

O usklađenosti Predloga zakona sa Ustavom i pravnim sistemom ,,za’’ je  glasalo  šest  
članova Odbora i to: doc. dr Draginja Vusanović, Velizar Kaluđerović, Maida Bešlić, Radovan 
Obradović, Nikola Gegaj i Neven Gošović, dok se član Odbora Veljko Vasiljević opredijelio za 
glas „uzdržan“. 
 
Peta tačka dnevnog reda 
Predlog zakona o izmjenama Zakona o vodama 
 
Shodno članu 67 stav 1 Poslovnika Skupštine Crne Gore Odbor nije razmotrio ovu tačku 
dnevnog reda. 
 
Šesta tačka dnevnog reda 
Predlog zakona o izmjenama Zakona o veterinarstvu 
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U ime predstavnika predlagača ovaj predlog zakona obrazložila je Danijela Stolica, 
generalna direktorka Direktorata za poljoprivredu i ribarstvo u Ministarstvu poljoprivrede 
i ruralnog razvoja.  
Nakon uvodnog izlaganja predstavnice predlagača zakona i  rasprave, Odbor je ocijenio 
sljedeće: 
 
1. Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 stav 1 tačka 5 Ustava 

Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju druga 
pitanja od interesa za Crnu Goru. 

  
2. Odbor je ocijenio, sa šest glasova „za“ i jednim glasom „uzdržan“, da je ovaj predlog 

zakona u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom.  
 

3. Odbor je odlučio da podnese sljedeći amandman: 
 

    AMANDMAN  
 
   U članu 3 riječ “dostavljanja” zamjenjuje se riječju “prijema”. 
 
PREDSTAVNICA PREDLAGAČA ZAKONA SAGLASILA SE SA  AMANDMANOM PA  ISTI, 
shodno članu 150 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne Gore, POSTAJE  SASTAVNI DIO 
OVOG PREDLOGA ZAKONA i o njemu Skupština posebno ne odlučuje. 
 
4. Odbor je konstatovao da o ovom predlogu zakona Skupština odlučuje u skladu  sa  

članom 91 stav 1 Ustava Crne Gore. 
 

5. Odbor predlaže Skupštini da usvoji ovaj predlog zakona. 
 

6. Takođe, Odbor je konstatovao da u predloženom zakonu postoji pravno – tehnička 
greška koju je potrebno korigovati. Sa konstatacijom Odbora saglasila se predstavnica 
predlagača zakona, pa na taj način, korigovana odredba postaje sastavni dio ovog 
predloga zakona. 

 
 
 

PRAVNO - TEHNIČKE KOREKCIJE: 

-U čl. 1 i 3 prije riječi: „u roku“ dodaje se zarez. 

 
7. Za izvjestioca Odbora određen je poslanik Neven Gošović, član Odbora. 

 

 

  O usklađenosti Predloga zakona sa Ustavom i pravnim sistemom ,,za’’ je  glasalo  šest  
članova Odbora i to: doc. dr Draginja Vusanović, Velizar Kaluđerović, Maida Bešlić, Radovan 
Obradović, Nikola Gegaj i Neven Gošović, dok se član Odbora Veljko Vasiljević opredijelio za 
glas „uzdržan“. 
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Sedma tačka dnevnog reda 
Predlog zakona o potvrđivanju Sporazuma između Crne Gore i Republike Bugarske o 
socijalnom osiguranju 
 
U ime predstavnika predlagača ovaj predlog zakona obrazložio je Jovo Pajović, generalni 
direktor Direktorata za penzijsko i invalidsko osiguranje i boračku i invalidsku zaštitu. 
Nakon uvodnog izlaganja predstavnika predlagača zakona i  rasprave, Odbor je ocijenio 
sljedeće: 
 
1. Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 stav 1 tačka 5 Ustava Crne 
Gore kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju druga pitanja od 
interesa za Crnu Goru, i članu 82 stav 1 tačka 17 kojim je propisano da Skupština Crne Gore 
potvrđuje međunarodne ugovore. 

2. Odbor je sa šest glasova „za”  i jednim glasom „uzdržan“ ocijenio da je Predlog ovog 
zakona u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom. 

3. Odbor je konstatovao da je ovaj zakon potrebno donijeti u skladu sa članom 91 stav 1 
Ustava Crne Gore. 

4. Odbor predlaže Skupštini da usvoji Predlog ovog zakona. 

5.  Za izvjestioca Odbora određen je poslanik Radovan Obradović, član Odbora. 

O usklađenosti Predloga zakona sa Ustavom i pravnim sistemom ,,za’’ je  glasalo  šest  
članova Odbora i to: doc. dr Draginja Vusanović, Velizar Kaluđerović, Maida Bešlić, Radovan 
Obradović, Nikola Gegaj i Neven Gošović, dok se član Odbora Veljko Vasiljević opredijelio za 
glas „uzdržan“. 
 
Osma tačka dnevnog reda 
Predlog zakona o potvrđivanju Konvencije Međunarodne organizacije rada o 
noćnom radu broj 171 
 
U ime predstavnika predlagača ovaj predlog zakona obrazložila je Tijana Prelević, v.d. 
generalne direktorice Direktorata za rad u Ministarstvu rada i socijalnog staranja. 
 Nakon uvodnog izlaganja predstavnika predlagača zakona i  rasprave, Odbor je ocijenio 
sljedeće: 
 
1.Ustavni osnov za donošenje Predloga zakona o potvrđivanju Konvencije Međunarodne 
organizacije rada o noćnom radu broj 171 sadržan je u članu 82 stav 1 tačka 17 Ustava 
Crne Gore kojim je propisano da Skupština potvrđuje međunarodne ugovore. Takođe, 
ustavni osnov je sadržan i u članu 16 tačka 5 Ustava Crne Gore kojim je propisano da se 
zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju druga pitanja od interesa za Crnu Goru. 
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2. Odbor je ocijenio, sa sedam glasova ,,za”, da je ovaj Predlog zakona u skladu sa Ustavom i 
pravnim  sistemom. 

3. Odbor je konstatovao da o ovom Predlogu zakona Skupština odlučuje u skladu sa članom 
91 stav 1 Ustava Crne Gore. 
       
4. Odbor predlaže Skupštini da usvoji ovaj Predlog zakona. 

5. Za izvjestioca  Odbora određena  je poslanica Maida Bešlić, članica Odbora. 
 
O usklađenosti Predloga zakona sa Ustavom i pravnim sistemom ,,za’’ je  glasalo  sedam  
članova Odbora i to: doc. dr Draginja Vusanović, Velizar Kaluđerović, Maida Bešlić, Radovan 
Obradović, Nikola Gegaj, Veljko Vasiljević i Neven Gošović. 
 
Deveta tačka dnevnog reda 
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o državnoj  upravi 
 
U ime predstavnika predlagača ovaj predlog zakona obrazložio je Dragan Pejanović, 
sekretar Ministarstva unutrašnjih poslova. 
Nakon uvodnog izlaganja predstavnika predlagača zakona i  rasprave, Odbor je ocijenio 

sljedeće: 

1. Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 stav 1 tačka 5 Ustava Crne 
Gore kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom uređuju druga pitanja od 
interesa za Crnu Goru. 

2. Odbor je ocijenio, sa šest glasova ,,za” i  jednim glasom ,,uzdržan”, da je ovaj Predlog 
zakona u skladu sa Ustavom i pravnim  sistemom. 

3. Odbor je konstatovao da o ovom Predlogu zakona Skupština odlučuje u skladu sa       
Amandmanom IV stav 1 na Ustav Crne Gore. 
 
4. Odbor predlaže Skupštini da usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
državnoj upravi. 

5. Za izvjestioca  Odbora određen  je poslanik Radovan Obradović, član Odbora. 
 
O usklađenosti Predloga zakona sa Ustavom i pravnim sistemom ,,za’’ je  glasalo  šest  
članova Odbora i to: doc. dr Draginja Vusanović, Velizar Kaluđerović, Maida Bešlić, Radovan 
Obradović, Nikola Gegaj i Neven Gošović, dok se član Odbora Veljko Vasiljević opredijelio za 
glas „uzdržan“. 
 
Deseta tačka dnevnog reda 
Predlog zakona o izmjeni Zakona o upravnom postupku 
 
U ime predstavnika predlagača ovaj predlog zakona obrazložio je Dragan Pejanović, 
sekretar Ministarstva unutrašnjih poslova. 
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Nakon uvodnog izlaganja predstavnika predlagača zakona i  rasprave, Odbor je ocijenio 

sljedeće: 

1. Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 tač.1 i  5 Ustava Crne 
Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuje: način ostvarivanja 
ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje,  i druga pitanja od 
interesa za Crnu Goru. 
 
2. Odbor je sa šest glasova ,,za” i jednim glasom ,,uzdržan”, ocijenio da je ovaj predlog 

zakona u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom. 

3. Odbor je odlučio da podnese sljedeći amandman: 

AMANDMAN 1 

Član 1 mijenja se i glasi: 

  ,,U Zakonu o upravnom postupku (,,Službeni list CG”, br. 56/14 i 20/15) u članu 164 riječi: 

,,1. jula 2016.” zamjenjuju se riječima: ,,1. jula 2017.”. 

 

    PREDSTAVNIK PREDLAGAČA ZAKONA SAGLASIO  SE  SA  AMANDMANOM  ODBORA 

PA  ISTI, shodno članu 150 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne Gore, POSTAJE  

SASTAVNI  DIO OVOG PREDLOGA  ZAKONA   i o njemu Skupština posebno ne 

odlučuje. 

 
4. Odbor je konstatovao da o Predlogu ovog  zakona Skupština odlučuje u skladu sa 
Amandmanom IV stav 1 na Ustav Crne Gore, kojim je propisano da većinom glasova svih 
poslanika Skupština donosi zakone kojima se uređuje, između ostalog, način ostvarivanja 
sloboda i prava građana. 
5. Odbor predlaže Skupštini da usvoji ovaj predlog zakona. 
 
6. Za izvjestioca Odbora određen je poslanik  Velizar Kaluđerović,  član Odbora. 

O usklađenosti Predloga zakona sa Ustavom i pravnim sistemom ,,za’’ je  glasalo  šest  
članova Odbora i to: doc. dr Draginja Vusanović, Velizar Kaluđerović, Maida Bešlić, Radovan 
Obradović, Nikola Gegaj i Neven Gošović, dok se član Odbora Veljko Vasiljević opredijelio za 
glas „uzdržan“. 
 
Jedanaesta tačka dnevnog reda 
Predlog zakona o izmjenama Zakona o ličnom imenu 
 
U ime predstavnika predlagača ovaj predlog zakona obrazložila je Sandra Bugarin, 
generalna direktorka Direktorata za upravne unutrašnje poslove u Ministarstvu 
unutrašnjih poslova. 
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Nakon uvodnog izlaganja predstavnika predlagača zakona i  rasprave, Odbor je ocijenio 

sljedeće: 

1. Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 tačka  5 Ustava Crne Gore, 
kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju i druga pitanja od interesa 
za Crnu Goru. 
 
2. Odbor je sa sedam glasova ,,za” ocijenio da je ovaj predlog zakona u skladu sa Ustavom i 

pravnim sistemom. 

3. Odbor je odlučio da podnese sljedeći amandman: 

AMANDMAN 1 

Poslije člana 1 dodaje se novi član koji glasi: 

,,Član 2 

U članu 5 stav 2 riječ ,,državljanstva “ zamjenjuje se riječju ,,državljanina“, a riječ ,,registare“ 

zamjenjuje se riječju ,,registre“.“ 

Potrebno je izvršiti prenumeraciju članova Predloga zakona. 

    PREDSTAVNICA  PREDLAGAČA ZAKONA SAGLASILA  SE  SA  AMANDMANOM  

ODBORA PA  ISTI, shodno članu 150 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne Gore, POSTAJE  

SASTAVNI  DIO OVOG PREDLOGA  ZAKONA   i o njemu Skupština posebno ne 

odlučuje. 

4. Odbor je konstatovao da o Predlogu ovog  zakona Skupština odlučuje u skladu sa 
Amandmanom IV stav 1 na Ustav Crne Gore, kojim je propisano da većinom glasova svih 
poslanika Skupština donosi zakone kojima se uređuje, između ostalog, način ostvarivanja 
sloboda i prava građana. 
 
5. Odbor predlaže Skupštini da usvoji ovaj predlog zakona. 
  
6. Odbor je konstatovao da u ovom predlogu zakona postoji  pravno – tehnička  greška 
koju, u pripremi zakona za objavljivanje, treba otkloniti. Predstavnica  predlagača zakona 
se saglasila sa navedenom konstatacijom, a navedena ispravka glasi: 
 
- U članu 4 poslije riječi ,,kaznom” dodaju se riječi: ,,u iznosu”. 
 
7. Za izvjestioca Odbora određena je poslanica  Maida Bešlić, članica Odbora. 

O usklađenosti Predloga zakona sa Ustavom i pravnim sistemom ,,za’’ je  glasalo  sedam  
članova Odbora i to: doc. dr Draginja Vusanović, Velizar Kaluđerović, Maida Bešlić, Radovan 
Obradović, Nikola Gegaj, Veljko Vasiljević i Neven Gošović. 
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Dvanaesta tačka dnevnog reda 
Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o putnim  ispravama 
 
U ime predstavnika predlagača ovaj predlog zakona obrazložila je Sandra Bugarin, 
generalna direktorica Direktorata za upravne unutrašnje poslove u Ministarstvu 
unutrašnjih poslova. 
Nakon uvodnog izlaganja predstavnika predlagača zakona i  rasprave, Odbor je ocijenio 

sljedeće: 

1. Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 stav 1 tačka 5 Ustava Crne 
Gore kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom uređuju druga pitanja od 
interesa za Crnu Goru. 

2. Odbor je ocijenio, sa sedam glasova ,,za”, da je ovaj Predlog zakona u skladu sa Ustavom i 
pravnim  sistemom. 

3. Odbor je konstatovao da u Predlogu zakona postoji pravno – tehnička greška koju, u 
pripremi zakona za objavljivanje, treba otkloniti. 

Predstavnica predlagača zakona, generalna direktorica Direktorata za upravne 
unutrašnje poslove u Ministarstvu unutrašnjih poslova Sandra Bugarin, saglasila se 
sa navedenom konstataciom, a navedena ispravka glasi: 
 
U članu 8 Predloga zakona riječi: ,, br.56/14 i 20/15” zamjenjuju se riječima: ,,br. 
56/14, 20/15 i 40/16”. 
 
4. Odbor je konstatovao da o ovom Predlogu zakona Skupština odlučuje u skladu sa       
Amandmanom IV stav 1 na Ustav Crne Gore jer se ovim Predlogom zakona uređuju prava 
građana. 
 
5. Odbor predlaže Skupštini da usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o 
putnim ispravama. 

6. Za izvjestioca  Odbora određen  je poslanik Željko Aprcović, član Odbora. 
 
O usklađenosti Predloga zakona sa Ustavom i pravnim sistemom ,,za’’ je  glasalo  sedam  
članova Odbora i to: doc. dr Draginja Vusanović, Velizar Kaluđerović, Željko Aprcović, 
Maida Bešlić, Radovan Obradović, Nikola Gegaj i Neven Gošović. 
 
Trinaesta tačka dnevnog reda 
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o matičnim  registrima 
 
U ime predstavnika predlagača ovaj predlog zakona obrazložila je Sandra Bugarin, 
generalna direktorica Direktorata za upravne unutrašnje poslove u Ministarstvu 
unutrašnjih poslova. 
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Nakon uvodnog izlaganja predstavnika predlagača zakona i  rasprave, Odbor je ocijenio 

sljedeće: 

 
1. Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 stav 1 tačka 5 Ustava 

Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju druga 
pitanja od interesa za Crnu Goru. 

 
2. Odbor je ocijenio, sa sedam glasova „za“, da je ovaj predlog zakona u skladu sa Ustavom 

i pravnim sistemom.  
 
3. Odbor je konstatovao da o ovom predlogu zakona Skupština odlučuje u skladu  sa  

Amandmanom IV stav 1 na Ustav Crne Gore kojim je propisano da većinom glasova svih 
poslanika Skupština donosi zakone kojima se uređuju, između ostalog, način 
ostvarivanja sloboda i prava građana. 

 
4. Odbor predlaže Skupštini da usvoji ovaj predlog zakona. 

 
5. Takođe, Odbor je konstatovao da u predloženom zakonu postoje pravno – tehničke 

greške koje je potrebno korigovati. Sa konstatacijom Odbora saglasila se predstavnica 
predlagača zakona, pa na taj način, korigovane odredbe postaju sastavni dio ovog 
predloga zakona. 

 
 

PRAVNO - TEHNIČKE KOREKCIJE: 

- U članu 3 riječ „1riječ“ zamjenjuje se riječima: „1 riječ“. 

- U članu 7, u uvodnoj rečenici izmijenjenog člana 43 poslije riječi „kaznom“ dodaju se 

riječi: „u iznosu“. 

U stavu 3 izmijenjenog člana 43 poslije riječi: „lokalne uprave“ dodaju se riječi: „novčanom 

kaznom“. 

U stavu 4 izmijenjenog člana 43 poslije riječi „lice“ dodaju se riječi: „novčanom kaznom“. 

- U članu 8 poslije riječi „kaznom“ dodaju se riječi: „u iznosu“. 

- U članu 9, u stavu 1 izmijenjenog člana 45 poslije riječi „kaznom“ dodaju se riječi: „u 

iznosu“. 

U stavu 3 izmijenjenog člana 45 poslije riječi: „lokalne uprave“ dodaju se riječi: „novčanom 

kaznom“. 

U stavu 4 izmijenjenog člana 45 poslije riječi „lice“ dodaju se riječi: „novčanom kaznom“. 
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6. Za izvjestioca Odbora određen je poslanik Željko Aprcović, član Odbora. 
 
O usklađenosti Predloga zakona sa Ustavom i pravnim sistemom ,,za’’ je  glasalo  sedam  
članova Odbora i to: doc. dr Draginja Vusanović, Velizar Kaluđerović, Maida Bešlić, Radovan 
Obradović, Nikola Gegaj, Veljko Vasiljević i Neven Gošović. 
 
Četrnaesta tačka dnevnog reda 
Predlog zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama 

U ime predstavnika predlagača ovaj predlog zakona obrazložio doc. dr Miloš Vukčević, 
generalni direktor Direktorata za bezbjednosno zaštitne poslove i nadzor u Ministarstvu 
unutrašnjih poslova.   
Nakon uvodnog izlaganja predstavnika predlagača zakona i  rasprave, Odbor je ocijenio 

sljedeće: 

1.  Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 stav 1 tačka 5 Ustava 
Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju druga pitanja 
od interesa za Crnu Goru. 
 
2. Odbor je ocijenio, sa šest glasova „za“ i jednim glasom „uzdržan“, da je ovaj predlog 
zakona u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom.  
 
3. Odbor je konstatovao da o ovom predlogu zakona Skupština odlučuje u skladu  sa  
Amandmanom IV stav 1 na Ustav Crne Gore kojim je propisano da većinom glasova svih 
poslanika Skupština donosi zakone kojima se uređuju, između ostalog, način ostvarivanja 
sloboda i prava građana. 

 
4. Odbor predlaže Skupštini da usvoji ovaj predlog zakona. 

 
5. Takođe, Odbor je konstatovao da u predloženom zakonu postoje pravno – tehničke 
greške koje je potrebno korigovati. Sa konstatacijom Odbora saglasio se predstavnik 
predlagača zakona, pa na taj način, korigovane odredbe postaju sastavni dio ovog predloga 
zakona. 

 
PRAVNO - TEHNIČKE KOREKCIJE: 

-U članu 11 stav 5 riječi: „tač. 3, 4, 5 i 6“ zamjenjuju se riječima: „tač. 3 do 6“. 

-U članu 13 riječ „teksu“ zamjenjuje se riječju „tekstu“. 

-U članu 22 stav 6 riječi: „tač. 3, 4, 5, 6, 7 i 8“ zamjenjuju se riječima: „tač. 3 do 8“. 

-U članu 25 stav 3 riječ „piredbe“ zamjenjuje se riječju „priredbe“. 

-U članu 35 stav 1 potrebno je izvršiti prenumeraciju tačaka na način da tač. 4 i 5 postaju 

tač. 3 i 4, a tačka 3 postaje tačka 5. 

 
6. Za izvjestioca Odbora određen je poslanik Neven Gošović, član Odbora. 



15 
 

O usklađenosti Predloga zakona sa Ustavom i pravnim sistemom ,,za’’ je  glasalo  šest  
članova Odbora i to: doc. dr Draginja Vusanović, Velizar Kaluđerović, Maida Bešlić, Radovan 
Obradović, Nikola Gegaj i Neven Gošović, dok se član Odbora Veljko Vasiljević opredijelio za 
glas „uzdržan“. 
 

                                                                                                  

 

 

Sjednica Odbora je završena u 11 sati i 45 minuta. 

 

 

SEKRETAR ODBORA                                                                             PREDSJEDNICA ODBORA 

 Vlatko Šćepanović                                                                             doc.dr Draginja Vuksanović 


