
Z A P I S N I K
sa 126. sjednice Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu

održane 20. jula 2016. godine 

Sjednica je počela u 10 sati i 45 minuta.
Predsjedavala je Snežana Jonica, zamjenica predsjednika Odbora.
Sjednici su prisustvovali članovi/ce Odbora: Rifat Rastoder, Marta Šćepanović,

Milorad Vuletić, Veljko Zarubica, Husnija Šabović, Šefkija Murić, Draginja Vuksanović.
Sjednici je prisustvovao predstavnik predlagača Predloga zakona o izmjenama i

dopunama Zakona o medijima, poslanik Rifat Rastoder.
Povodom  Godišnjeg  izvještaja  o  radu  Sudskog  savjeta  i  ukupnom  stanju  u

sudstvu  za  2015.  godinu,  prisustvovali  su:  prof.  dr  Mladen  Vukčević,  predsjednik
Sudskog savjeta i Magdalena Zečević, članica Sudskog savjeta.

Rad sjednice Odbora pratila  je  Dina Bajramspahić,  predstavnica NVO Institut
alternativa.

Rad sjednice pratili su i predstavnici medija.

Za sjednicu je predložen sljedeći: 

DNEVNI RED:

1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o medijima, koji su podnijeli
poslanici Rifat Rastoder, Dritan Abazović i Zoran Miljanić; 

2. Godišnji izvještaj o radu Sudskog savjeta i ukupnom stanju u sudstvu za 2015.
godinu, koji je dostavio Sudski savjet Crne Gore.                               

PRVA  TAČKA – Predlog  zakona  o  izmjenama  i  dopunama  Zakona  o
medijima, koji su podnijeli poslanici Rifat Rastoder, Dritan Abazović i Zoran Miljanić.

Zamjenica predsjednika Odbora, poslanica Snežana Jonica, podsjetila je da su
poslanici: Rifat Rastoder, Dritan Abazović i Zoran Miljanić dostavili Skupštini Crne Gore
Predlog zakona o izmjenama i  dopunama Zakona o medijima, dana 29.  juna 2016.
godine, s predlogom da se zakon donese po skraćenom postupku. 

Predstavnik predlagača Predloga zakona o izmjenama i  dopunama Zakona o
medijima,  poslanik  Rifat  Rastoder,  naveo  je  da  je  ovim  zakonom,  između  ostalog,
predloženo utvrđivanje procedura oglašavanja organa javnog sektora u medijima, kako
bi  se  izbjeglo  diskreciono  odlučivanje  starješina  organa,  čime se  mogu favorizovati
pojedini mediji i vršiti indirektan uticaj na uređivačku politiku.
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Poslanica  Snežana  Jonica  je  u  svojoj  riječi  naglasila  da  bi  prije  rasprave  o
predloženom zakonu bilo korisno održati konsultativnu raspravu, te je predložila da se
odgodi rasprava povodom ove tačke dnevnog reda. Nadalje, iznijela je primjedbe na
predloženi član 14, kojim se utiče na slobodu vođenja sudskog postupka i odlučivanja, a
vezano se primjenu prakse Evropskog suda za ljudska prava, mišljenja je da se nijesu
držali  ustanovljenih standarda.  Kada je riječ o definisanju medija,  naglasila  je da je
prošireno  ono  što  je  do  sada  bilo  nedovoljno  definisano,  ali  da  je  normu potrebno
stručnije uobličiti.   

Poslanik Veljko Zarubica je podsjetio da je ovaj  zakon usvojen 2002.  godine,
prema  visokim  standardima,  te  se  postavlja  pitanje  zašto  bi  se  sada  mijenjao.
Konkretne primjedbe na predloženi tekst odnose se na zalaženje u ingerencije drugih
zakona i institucija. 

Poslanik  Milorad  Vuletić  se  saglasio  da  je  u  raspravi  potrebno  uključiti  širu
javnost, jer je riječ o važnom setu medijskih zakona. 

Poslanica Marta Šćepanović se u svojoj riječi takođe osvrnula na norme kojima
se zalazi u ingerencije drugih zakona i predložila da se o ovom predlogu zakona izjasni
nakon održane konsultativne rasprave. 

Poslanik  Rastoder  je  podsjetio  da je  ovaj  zakon rezultat  sporazuma vraćanja
povjerenja u izborni proces, ali da je saglasan da je potrebno održati stručnu raspravu .

Poslanica Snežana Jonica je zaključila raspravu povodom prve tačke dnevnog
reda i  navela da će se o ovom predlogu zakona Odbor će izjasniti  nakon održanog
konsultativnog saslušanja.

Sa ove sjednice, a u vezi prve tačke, Skupštini je upućen sledeći: 

I Z V J E Š T A J
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA

ZAKONA MEDIJIMA, koji su podnijeli poslanici: 
Rifat Rastoder, Dritan Abazović i Zoran Miljanić

Odbor je u prisustvu većine članova i predstavnika predlagača razmotrio Predlog
zakona  o  izmjenama i  dopunama Zakona  o  medijima, koji  su  Skupštini  Crne  Gore
dostavili poslanici: Rifat Rastoder, Dritan Abazović i Zoran Miljanić, s predlogom da se
zakon donese po skraćenom postupku. 

Tokom  rasprave,  Odbor  je  zauzeo  stav  da  je  ovako  važan  sistemski  zakon
potrebno dodatno razmotriti, te je donio Odluku o održavanju konsultativnog saslušanja
o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o medijima.  

O ovom predlogu zakona, Odbor će se izjasniti nakon održanog konsultativnog
saslušanja.

Za izvjestioca Odbora  na sjednici  Skupštine,  određena je  poslanica  Snežana
Jonica, zamjenica predsjednika Odbora.
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 DRUGA TAČKA - Godišnji  izvještaj  o  radu Sudskog savjeta i  ukupnom
stanju u sudstvu za 2015. godinu, koji je dostavio Sudski savjet Crne Gore

Zamjenica predsjednika Odbora, poslanica Snežana Jonica, podsjetila je da je
Godišnji izvještaj o radu Sudskog savjeta i ukupnom stanju o sudstvu za 2015. godinu
usmjeren  matičnom Odboru  za  politički  sistem,  pravosuđe  i  upravu  1.  aprila  2016.
godine. Takođe, navela je da je Odbor na 96. sjednici, održanoj 9. jula 2015. godine,
razmotrio  i  većinom  glasova  prihvatio  Godišnji  izvještaj  o  radu  Sudskog  savjeta  i
ukupnom stanju u sudstvu za 2014. godinu.  

Predsjednik Sudskog savjeta,  prof. dr Mladen Vukčević,  detaljno je obrazložio
Godišnji izvještaj o radu Sudskog savjeta i ukupnom stanju u sudstvu za 2015. godinu,
posebno ističući da je akcenat u radu sudova bio na vraćanja povjerenja građana u
sudstvo, kao i  pridržavanje evropskih standarda. Takođe, naveo je da su crnogorski
sudovi počeli izvještajnu godinu sa 35.697 predmeta, primili 91.842, završili 88.332, a
ostalo  je  neriješeno  33.414  predmeta  ili  26,20  %. Što  se  tiče  dva  Specijalizovana
odeljenja pri višim sudovima koji sude predmete organizovanog kriminala, korupcije i
ratnih  zločina,  ukupno je  u  radu  bilo  53  predmeta,  riješeno je  26  predmeta,  ostalo
neriješeno 27 odnosno 50,94 %.

U  raspravi  su,  povodom  razmatranja  Godišnjeg  izvještaja  o  radu  Sudskog
savjeta  i  ukupnom  stanju  u  sudstvu  za  2015.  godinu,  učestvovali  članovi  Odbora,
poslanici: Snežana Jonica, Milorad Vuletić, Draginja Vuksanović, Husnija Šabović, Rifat
Rastoder, Marta Šćepanović, Veljko Zarubica i Šefkija Murić. Pitanja su se odnosila na
nove i  proširene nadležnosti  Sudskog savjeta; ukidanje sudova u malim opštinama i
formiranje  novih;  na  smanjenje  slučajeva  korupcije  i  organizovanog  kriminala;  i  na
važno pitanje  racionalizacije  mreže sudova u Crnoj  Gori;  kao i  na  primjenu prakse
Evropskog suda za ljudska prava. 

Predsjednik Sudskog savjeta je odgovorio da je racionalizacija mreže sudova
neophodna, te da u većim mjestima postoji veća opterećenost u radu sudova i nikako
ne smije doći do smanjenja kvaliteta u radu. Takođe, naveo je da se praksa Evropskog
suda za ljudska prava sve više primjenjuje jer postoji manja jezička barijera kod mlađih
sudija, ali da uvijek može više da se koristi. Na kraju, predstavnici predlagača su ukazali
na loš materijalni  položaj  sudija u Crnoj  Gori,  kao i  na neriješena stambena pitanja
većeg broja sudija. 

Zamjenica predsjednika Odbora je zaključila raspravu i podsjetila da će Odbor,
povodom Godišnjeg izvještaja o radu Sudskog savjeta i ukupnom stanju u sudstvu za
2015.  godinu  dostaviti  Skupštini  na  usvajanje  Izvještaj  Odbora  sa  predlogom
zaključaka.  

Sjednica je završena u 13 sati i 25 minuta
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Sekretarka Odbora                                                         Zamjenica predsjednika Odbora
                                

  Slavica Mirković                                                                    Snežana Jonica s.r.
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