ZAPISNIK
sa 153. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore,
odrzane 22. i 27. jula 2016. godine

Sjednica je pocela u 10.45 ¢asova.

Predsjedavao je Aleksandar Damjanovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Veljko Zarubica, Filip Vukovi¢, Resid Adrovié¢, Almer
Kalac¢ i Goran Tuponja.

Sjednici nijesu prisustvovali poslanici: Damir Sehovié¢, Zoran Jeli¢, Nik Gjeloshaj,
Nebojsa Medojevié¢, Radojica Zivkovié¢ i Milutin Pukanovié.

Poslanika Srdana Mili¢a, u skladu sa ¢lanom 65 Poslovnika, zamijenio je poslanik Danko
Sarancic.

Sjednici su, u svojstvu predstavnika predlagaca, prisustvovali: Ljerka Dragicevi¢,
poslanica; Mitar Bajceta, predsjednik Komisije za kontrolu drzavne pomoci; Miroslav Vukéevié,
predsjedavajuci Odbora Regulatorne agencije za energetiku i Novak Medenica, izvrsni direktor
Regulatorne agencije za energetiku.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED:
-usvajanje zapisnika sa 150. i 151. sjednice-

1. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O BORAVISNOJ
TAKSI, KOJI JE PODNIJELA POSLANICA LJERKA DRAGICEVIC;

2. GODISNIJI I1ZVJESTA] O DODIJELJENOJ DRZAVNO] POMOCI U CRNOJ GORI U
2015. GODINTI;

3. GODISNJI IZVJESTAJ] O STANJU ENERGETSKOG SEKTORA CRNE GORE ZA 2015.
GODINU i

4. TEKUCA PITANJA.

* * *

Zapisnici sa 150. i 151. sjednice Odbora usvojeni su bez primjedbi.

* * *

Prva taéka - PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O BORAVISNOJ
TAKSI, KOJI JE PODNIJELA POSLANICA LJERKA DRAGICEVIC;

Uvodno obrazloZenje o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o boravi$noj
taksi, u svojstvu predlagaca, dala je poslanica Ljerka Dragic¢evi¢, nakon ¢ega je otvorena
rasprava.

Predsjednik Odbora, Aleksandar Damjanovié, obavijestio je ¢lanove da je u komunikaciji
sa Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma obavijesten da je Misljenje na Predlog navedenog
zakona u fazi pripreme.



U raspravi su ucestvovali poslanici: Aleksandar Damjanovi¢ i Goran Tuponja.
Odbor je, nakon rasprave, odlu¢io da se o navedenom predlogu zakona izjasni u
nastavku sjednice.

Druga ta¢ka - GODISNJI IZVJESTA] O DODIJELJENOJ DRZAVNO] POMOCI U CRNOJ GORI
U 2015. GODINI;

Uvodno obrazloZenje o GodiSnjem izvjestaju o dodijeljenoj drzavnoj pomoci u Crnoj
Gori u 2015. godini dao je Mitar Bajceta, predsjednik Komisije za kontrolu drzavne pomodi,
nakon ¢ega je otvorena rasprava.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Aleksandar Damjanovi¢, Resid Adrovi¢, Almer
Kala¢, Goran Tuponja i Veljko Zarubica.

Odbor je, nakon rasprave, odluc¢io da se o navedenom izvjestaju izjasni u nastavku
sjednice.

Treéa taéka - GODISNJI IZVJESTAJ O STANJU ENERGETSKOG SEKTORA CRNE GORE ZA
2015. GODINU

Uvodno obrazlozenje o Godis$njem izvjestaju o stanju energetskog sektora Crne Gore za
2015. godinu dao je Miroslav Vukdcevié, predsjedavaju¢i Odbora Regulatorne agencije za
energetiku, nakon ¢ega je otvorena rasprava.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Aleksandar Damjanovi¢, Goran Tuponja, Veljko
Zarubica i Resid Adrovic.

Odbor je, nakon rasprave, odluc¢io da se o navedenom izvjestaju izjasni u nastavku
sjednice.

Cetvrta tacka ~-TEKUCA PITANJA

Predsjednik Odbora, najavio je odrzavanje naredne, 154. sjednice, kao i nastavka 153.
sjednice Odbora za 27. jul 2016. godine.

* * *

Sjednica je prekinuta u 12:35 ¢asova.

* * *

Sjednica je nastavljena 27. decembra 2016. godine u 11.05 ¢asova.

Predsjedavao je Aleksandar Damjanovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Damir Sehovié, Veljko Zarubica, Filip Vukovi¢, Resid
Adrovié¢, Almer Kala¢, Nebojsa Medojevi¢ i Radojica Zivkovi.

Poslanik Srdan Mili¢ najavio je odsustvo sa sjednice.

Sjednici nijesu prisustvovali poslanici: Zoran Jeli¢, Nik Gjeloshaj, Milutin Pukanovi¢ i
Goran Tuponja.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.



Prva tacka - PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O BORAVISNO]
TAKSI, KOJI JE PODNIJELA POSLANICA LJERKA DRAGICEVIC;

Odbor je, nakon izjasnjavanja, odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J

Predlaga¢ zakona, ukazala je da je osnovni razlog predlaganja izmjena i dopuna Zakona
o boravisnoj taksi, namjera da se jedan dio prihoda od naplate boravisne takse, koja predstavlja
nov¢ani iznos koji placa lice koje izvan svog prebivalista koristi usluge smjestaja u smjestajnom
objektu u kojem se obavlja turisti¢ka ili ugostiteljska djelatnost,preusmjeri mjesnim zajednicama
za unapredenje uslova za dolazak i boravak turista u Crnoj Gori.

Na sjednici je konstatovano da se predlogom uvodenja namjenskog prihoda mjesnim
zajednicama Zeli unaprijediti turisticka ponuda, kao i postavljena pitanja u vezi sa koris¢enjem
sredstava od boravisne takse.

Misljenje Vlade Crne Gore, o Predlogu zakona, do odluc¢ivanja na sjednici Odbora, nije
dostavljeno.

Na Odboru je ukazano da je uz Predlog zakona potrebno dostaviti i tekst odredbi
Zakona o boravisnoj taksi koje se mijenjaju.

Nakon izjasnjavanja, sa Cetiri glasa ,za” i Cetiri ,uzdrzana” glasa Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o boravisnoj taksi nije dobio potrebnu ve¢inu na Odboru.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Resid Adrovic.

Druga tacka - GODISN]I IZVJESTA]J O DODIJELJENOJ DRZAVNOJ POMOCI U CRNOJ GORI
U 2015. GODINI;

Odbor je, nakon izjaSnjavanja, odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]

Odbor se, kroz uvodno obrazloZenje predsjednika Komisije za kontrolu drzavne pomodi,
upoznao sa strukturom Izvjestaja o dodjeljenoj drzavnoj pomoci, kategorijama drzavne pomodi,
pregledom drzavne pomoci u poljoprivredi, po regionima i opstinama, instrumentima dodjele
drzavne pomo¢i i analizom efekata. Na Odboru je ukazano da je u izradi Izvjestaja za 2015.
godinu koriS¢éena metodologija koja je propisana od strane Evropske komisije u oblasti
izvjeStavanja o drzavnoj pomodi, kao i da je u cilju $to tacnijeg prikazivanja podataka u
Godisnjem izvjeStaju, Komisija koristila podatke iz Predloga zakona o zavr$nom racunu
budzeta za 2015. godinu.

Na osnovu podataka iz Izvjestaja o dodijeljenoj drzavnoj pomoci u 2015. godini, na Odboru
je konstatovano da je u Crnoj Gori tokom 2015. godine dodijeljena drzavna pomo¢ u ukupnom
iznosu od 23,37mil.€, §to predstavlja smanjenje za 16,62% u apsolutnom iznosu odnosu na 2014.
godinu. Takode, konstatovano je da je procenat drzavne pomo¢i u BDP-u smanjen sa 0,83% u
2014. na 0,65% u 2015. godini, kao i da je ucesée horizontalne pomo¢i u ukupno dodijeljenoj
pomoci 44,32% ili 10,36 mil €, sektorske 35,23% ili 8,24 mil € i regionalne 20,45% ili 4,78mil.€,
dok su neprijavljene drzavne pomod¢i u 2015. godini iznosile su 1,16mil.€, odnosno 0,498%
ukupno dodijeljene pomoc¢i, dok je u 2014. godini taj procenat bio znatno vedi i iznosio je
23,22%.

Odbor je upoznat da je ukupno ucesée drzavne pomoci (bez sektora poljoprivrede, ribarstva
i saobracaja) u BDP-u iznosilo 0,53%, te da se mozZe reci da je Crna Gora u 2015. godini imala

3



udio drZzavne pomo¢i na nivou prosjeka zemalja ¢lanica Evropske unije (50% BDP-a), kao i da u
vezi sa navedenim, treba istaci da je u 2014. godini ukupno ucesée drzavne pomoci u BDP-u
iznosilo 0,76 %.

Na Odboru je, takode, navedeno da je od ukupno dodijeljene pomoci u 2015. godini 42,52%
(9,73 mil.€) usmjereno malim i srednjim preduzec¢ima, odnosno za zaposljavanje, dok nijesu
evidentirane pomoc¢i za sanaciju i restrukturiranje, koje su prepoznate kao vrsta pomoci koja u
najvecoj mjeri narusava ili prijeti da narusi konkurenciju na trZistu.

Na sjednici je iskazano misljenje da Izvjestaj, kao i prethodni, pokazuje da odnos drzave
prema ravnomjernom regionalnom razvoju i pomod¢i manje razvijenim opstinama nije na
zadovoljavaju¢em nivou. S tim u vezi, bilo je misljenja da bi najveci iznos sredstava trebalo da
bude usmjeren na razvoj sjevernog regiona, te iskazana dilema u odnosu na podatak koji
prikazuje iznos sredstava drzavne pomoci opredijeljenih za opstinu Petnjicu i zatraZeno da se
do razmatranja Izvjestaja na sjednici Skupstine dobije detaljna informacija o navedenom.

Tokom rasprave, takode, bilo je misljenja da je kroz izmjene Zakona o kontroli drzavne
pomoci potrebno povecati ingerencije Komisije, kao i postavljena pitanja koja su se odnosila na:
postupanje Komisije u slucaju utvrdivanja nepravilnosti dodjele i koriséenja drzavne pomoci,
kao i rjeSenja kojim Komisija moZe naloziti davaocu drzavne pomo¢i da, bez odlaganja,
preduzme mijere radi povracaja dodijeljenog iznosa drzavne pomodi i da obustavi dalju dodjelu
neiskoris¢enog dijela drzavne pomoci; kreditnu podrsku Investiciono-razvojnog fonda Crne
Gore AD, odnosno ekvivalent drzavne pomoc¢i za 2015. godinu koji iznosi 8,17mil.€; program
subvencija za zaposljavanje lica sa invaliditetom i raspodjelu navedenih sredstava; itd.

Nakon izjasnjavanja, sa cetiri glasa ,za” i cetiri glasa ,protiv”’, Godisnji izvjestaj o
dodijeljenoj drzavnoj pomo¢i u Crnoj Cori u 2015. godini nije dobio potrebnu vedinu na
Odboru.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Almer Kalac.

Treca tacka - GODISN]JI IZVJESTAJ] O STANJU ENERGETSKOG SEKTORA CRNE GORE ZA
2015. GODINU

Odbor je, nakon izjasnjavanja, odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]

Predsjedavaju¢i Odbora Regulatorne agencije za energetiku (RAE), u uvodnom
obrac¢anju upoznao je Odbor sa sadrzajem Izvjestaja o stanju energetskog sektora a koji, izmedu
ostalog, obuhvata: podatke o energetskim resursima i kapacitetima, nalaze iz nadzora
energetskih subjekata, realizaciju investicija u energetskom sektoru, finansijsko poslovanje
energetskih subjekata, stanje i aktivnosti na trzistu elektri¢ne energije, kao i uc¢es¢e RAE u radu
energetske zajednice i ostalih medunarodnih organizacija. Ukazao je da Izvjestaj sadrZi i prikaz
cijena elektri¢ne energije u 2015. godini kao i pregled cijena u zemljama EU i regionu. Istakao je
da je RAE u 2015. godini vrs$ila nadzor nad sprovodenjem pravnog razdvajanja Operativnog
distributivnog sistema od vertikalno integrisane Elektroprivrede Crne Gore (EPCG) i
preduzimala aktivnosti u cilju okoncanja navedenog postupka. Upoznao je Odbor da su gubici
elektri¢éne energije u prenosnoj mreZzi ostvareni u okviru dozvoljenih a da je kod gubitaka na
distributnivnoj mrezi, i pored toga $to su ostvareni iznad dozvoljenih, evidentirano smanjenje u
odnosu na prethodne godine. Imajuc¢i u vidu sprovodenje nadzora nad radom energetskih
subjekata u 2015. godini, predstavnik predlagaca, je istakao da nijesu uocene nepravilnosti u



radu koje bi imale negativnog uticaja na funkcionisanje elektroenergetskog sistema, odnosno
uredno snabdijevanje krajnjih kupaca elektri¢cnom energijom.

Na Odboru je ocijenjeno da Izvjestaj na transparentan i realan nacin daje prikaz stanja
energetskog sektora Crne Gore za prethodnu godinu. Konstatovano je da je nedavnim
izdvajanjem distribucije iz vertikalno integrisanog subjekta stvorena jedna od osnovnih
pretpostavki za zaZivljavanje maloprodajnog trzista u Crnoj Gori. Imajuci u vidu investicije u
energetskom sektoru, konstatovano je da se investicije kod operatora prenosnog sistema
realizuju zadovoljavaju¢om dinamikom osim projekta ,povezane infrastrukture”, zbog
kasnjenja na realizaciji podmorskog kabla.

Polaze¢i od podataka iz IzvjeStaja da je prema finansijskim iskazima energetskih
subjekata na trzistu Crne Gore za 2015. godinu: prihod EPCG iznosio 256,85 mil.€, dok je
ostvarena neoporezovana dobit iznosila 12,02 mil.€; prihod Rudnik uglja AD Pljevlja iznosio
55,75 mil.€ dok je ostvarena neoporezovana dobit iznosila oko 5 mil.€; kao i da je prihod
Jugopetrol AD Podgorica iznosio oko 138,2 mil.€ dok je ostvarena neoporezovana dobit iznosila
5,4 mil €, ¢lanove Odbora je interesovala realnost prikaza rashoda ovih energetskih subjekata.
Imajuéi u vidu navedeno, bilo je misljenja da Poreska uprava i Ministarstvo finansija treba da
preduzmu aktivnosti i preispitaju realnost iznosa ostvarenih dobiti u cilju efikasne naplate
poreza na dobit pravnih lica.

Tokom rasprave postavljena su pitanja koja su se odnosila na: plan donosenja Zakona o
sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima, postupke skladistenja nafte i naftnih derivata; rast
od 51% troskova poslovanja Javnog snabdijevaca (EPCG) koji se mogu kontrolisati,
nesprovodenje odredbi Zakona o efikasnom koris¢enju energije; podatke o potrosnji elektri¢ne
energije u Crnoj Gori u 2015. godini i kvalitet snabdijevanja elektricnom energijom; spor izmedu
Crnogorskog elektroprenosnog sistema (CGES) i EPCG koji se odnosi na korisé¢enje kapaciteta
prenosne mreze za redovno snabdijevanje elektricnom energijom kao i okonc¢anje druge faze
ugradnje novih brojila do kraja 2016. godine.

S obzirom da je u cilju rjeSavanja imovinskopravnih odnosa za potrebe realizacije
projekta na lokalitetu Krnovo sproveden postupak eksproprijacije, na Odboru je iskazano
interesovanje koliko je drzava izdvojila sredstava za navedeni postupak. Imajuci u vidu da je
cjelokupna koli¢ina elektri¢ne energije koju je Montenegrobonus a.d. Cetinje, kao snabdijevac,
kupio od EPCG u 2015. godini i prodao firmi Uniprom d.o.o Niksi¢ koja rukovodi Kombinatom
aluminijuma a.d Podgorica, ¢lanove Odbora je interesovalo da li su prilikom navedene
kupovine postojali odredeni budZzetski podsticaji i subvencije.

Na Odboru je bilo misljenja da Crna Gora, u cilju obezbijedenja energetske nezavisnosti
treba da posveti paznju izgradnji velikih hidro i termo energetskih objekata umjesto podsticaja
za izgradjnju malih hidroelektrana u privatnom vlasnistvu, koje ¢e placati gradani Crne Gore
preko uvecanih racuna za elektri¢nu energiju.

Takode, nakon rasprave, ukazano je na potrebu da RAE dostavi Odboru informaciju
koja sadrZzi uporedni prikaz cijena elektricne energije u Crnoj Gori i zemalja EU uzimajuéi u
obzir kupovnu mo¢ stanovnistva.

Odbor je, nakon izjaSnjavanja, sa pet glasova ,za”, dva glasa ,protiv
"uzdrzanim" glasom, odlucio da predlozi Skupstini da usvoji sljedeci

"

i jednim

ZAKLJUCAK
Usvaja se Izvjestaj o stanju energetskog sektora Crne Gore u 2015. godini.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Damir Sehovié.



Sjednica je zavrsena u 11.10 ¢asova.
Broj: 00-63-7/16-

SARADNIK U SEKRETARIJATU ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Demir Mujevié, s.r. mr Aleksandar Damjanovig, s.r.

153. sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budzet,
odrzana 22. i 27. jula 2016. godine
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