ZAPISNIK
sa 156. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budZet Skupstine Crne Gore,
odrZane 29. avgusta 2016. godine

Sjednica je pocela u 12.10 ¢asova.

Predsjedavao je Aleksandar Damjanovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Zoran Jeli¢, Veljko Zarubica, Filip Vukovi¢, ReSid
Adrovi¢, Almer Kala¢, Nik Gjeloshaj, Nebojsa Medojevi¢, Radojica Zivkovié¢, Milutin Pukanovié i
Goran Tuponja.

Sjednici nijesu prisustvovali poslanici Damir Sehovié¢ i Srdan Milié.

Sjednici su, u skladu sa c¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali
predstavnici Centralne banke Crne Gore (CBCG): Darko Bulatovi¢, direktor sektora za kontrolu
banaka i Miomir Cirovi¢, direktor Direkcije za licenciranje, odobrenja, mjere i nadzor potro$ackih
kredita.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED:

1. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O KONVERZIJI KREDITA U
SVAJCARSKIM FRANCIMA CHF U EURE EUR, koji je podnijela grupa (39) poslanika, sa
AMANDMANOM (28-1/16-2/2) predstavnika predlagaca i

2. TEKUCA PITANJA.
* * *
Prva tacka - PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O KONVERZIJI KREDITA U
SVAJCARSKIM FRANCIMA CHF U EURE EUR, koji je podnijela grupa (39) poslanika, sa
AMANDMANOM predstavnika predlagaca

Predsjednik Odbora, Aleksandar Damjanovi¢, podsjetio je da je rasprava o navedenom
Predlogu zakona predvidena na vanrednoj sjednici SkupStine Crne Gore koja je sazvana za 30.
avgust 2016. godine.

Obavijestio je da je Addiko banka AD Podgorica putem mejla uputila dopis, 26. avgusta
2016. godine, sa molbom da predstavnici banke prisustvuju sjednici Odbora. Imajuci u vidu
¢injenicu da na sjednicu nijesu pozvani predstavnici klijenata, da je banka relativno kasno uputila
zahtjev za prisustvo, kao i kratak vremenski period do odrZavanja plenarne sjednice u kojem
Odbor ima obavezu da razmotri navedeni Predlog zakona, ukazao je da Ce se rasprava sprovesti u
prisustvu ¢lanova Odbora, predstavnika predlagaca i predstavnika Centralne banke Crne Gore, s
obzirom da navedena istitucija sprovodi nadzor nad primjenom ovog zakona. Takode, obavijestio
je Odbor da se predstavnici Ministarstva finansija nijesu odazvali pozivu za prisustvo sjednici,
kao i da nije dostavljeno misljenje Vlade o predloZenom aktu.

Saopstio je da je Centralna banka Crne Gore dostavila, 17. avgusta 2016. godine, misljenje
na Predlog zakona koje je upuceno predsjedniku Odbora, te da je isto zavedeno 29. avgusta 2016.
godine pod brojem 00-63-7/16-79/1 i da ¢e putem pisarnice biti proslijedeno ¢lanovima Odbora.
U vezi sa tim, ukazao je da je navedeno miSljenje CBCG, takode, objavljeno 17. avgusta 2016.
godine na internet stranici CBCG.

Poslanik Goran Tuponja, u proceduralnoj intervenciji, ukazao je na potrebu
blagovremenog dostavljanja materijala, kako bi poslanici bili u prilici da se sa istim upoznaju
prije sjednice Odbora.



Takode, saopstio je da je poslanik Nebojasa Medojevi¢, u svojstvu predstavnika predlagaca
zakona, podnio 27. avgusta 2016. godine amandman (28-1/16-2/2) na Predlog zakona.

Uvodno obrazloZenje o Predlogu zakona, koji je podnijela grupa od 39 poslanika i o
amandmanu koji je podnijet na predloZeni akt, dao je predstavnik predlagaca, poslanik Nebojsa
Medojevic.

U raspravi su ulestvovali poslanici: Aleksandar Damjanovi¢, Radojica Zivkovié, Almer
Kala¢, Zoran Jeli¢, Goran Tuponja, ReSid Adrovic¢ i Nik Gjeloshaj.

Prilikom razmatranja Predloga zakona, u raspravi na sjednici Odbora ucestvovao je i
Darko Bulatovi¢, direktor sektora za kontrolu banaka u Centralnoj banci Crne Gore.

Odbor je, nakon rasprave, odlucio da podnese Skupstini sljedeci
IZVJESTA]

Odbor se upozano sa razlozima za donoSenje izmjena i dopuna Zakona o konverziji kredita
u Svajcarskim francima CHF u eure EUR, saopsStenim u uvodnom obrazloZenju predstavnika
predlagaca, kojima se nastoje otkloniti problemi u primjeni Zakona na nacin da se konverzijom
obuhvate i krediti koji su prije stupanja na snagu ovog zakona bili otplac¢eni redovnom otplatom
ili je naplatu potrazivanja banka izvrSila prinudnim putem, kao i krediti za koje je banka
raskinula ugovor i potrazivanja po osnovu tih ugovora prenijela na treca lica, te na taj nacin
dovedu u ravnopravan polozaj sva lica kojima je odobren kredit u Svajcarskim francima.
Podsjetio je da je tekst predloZenih izmjena i dopuna Zakona koje se razmatraju istovjetan
Predlogu zakona koji nije dobio potrebnu veéinu na desetoj sjednici prvog redovog zasijedanja
Skupstine Crne Gore u julu 2016. godine. Stoga, saopStio je da je na navedeni Predlog zakona
podnijet amandman koji predvida da se otplatni plan kredita, umjesto od dana isplate kredita,
utvrduje od dana zakljucenja ugovora o kreditu.

Na Odboru je konstatovano je da je amandman poslanika NebojSe Medojevica,
predstavnika predlagaca, sastavni dio teksta Predloga zakona.

U raspravi je ucestvovao predstavnik Centralne banke Crne Gore koji je iskazao misljenje
da se Predlogom zakona predvida odredivanje razlicitih datuma za utvrdivanje stanja duga, ¢ime
se Korisnici kredita dovode u neravnopravan poloZaj. Istakao je da je predloZeno rjeSenje
obracuna duga tj. plana otplate kredita u suprotnosti sa metodologijom koja je primjenjivana pri
konverziji koja je vrSena u postupku primjene vazeceg Zakona. U vezi sa tim saopstio je da je
CBCG saglasna sa primjenom jedinstvene fiksne kamatne stope od 8,2%, ali da predloZena
rjeSenja, odnosno postojanje tzv. ,vremenskog jaza“ od dana prenoSenja kredita na treca lica pa
do dana potencijalnog zaklju¢ivanja ugovora sa klijentima, dovode u privilegovan poloZaj
korisnike kredita Cija su potraZivanja ustupljena tre¢im licima u odnosu na one za koje je
izvrSena konverzija. Sugerisao je da se preispita rjeSenje predvideno ¢lanom 3b stav 3 Predloga
zakona u dijelu kojim se obavezuju treca lica da zakljucCe ugovor o kreditu sa kamatnom stopom
koja ne moZe biti veca od zakonske zatezne kamatne stope, jer iako je namjera da se olaksa
pozicija korisnika kredita, primjenom ove metodologije moZe nastati situacija u kojoj je zatezna
kamata niZa od 8,2%, ali je efektivna kamatna stopa znatno veca.

Tokom rasprave, na Odboru je iskazano misSljenje da je praksa ukazala na probleme u
primjeni vaZeCeg Zakona, te da su isti prepoznati i da ih je potrebno rijesiti. Istaknuto je da se
izmjenama i dopunama ovog zakona nastoji pomo¢i gradanima koji se nalaze u egzistencijalnim
problemima. SaopSteno je da je u potraZivanjima kompanije ,Heta Asset Resolution“d.o.o.
Podgorica (HETA) evidentan znacajan udio kredita koji su odobreni gradanima sa namjenom
rjeSavanja stambenih pitanja i kojima je zbog nastale situacije neophodna pomo¢. Iskazan je stav
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da je neprihvatljivo da licu kojem je odobren kredit i koje je tokom godine redovno izmirivalo
anuitete, nakon odredenog vremenskog perioda iznos duga bude veci od zbira glavnice i iznosa
kamate.

S druge strane, na Odboru je iskazan stav da je potrebno preispitati da li je namjena svih
kredita bila rjeSavanje stambenih pitanja gradana ili su pojedini kori$¢eni za tzv. Spekulativne
radnje. Imaju¢i u vidu postojanje tzv. ,vremenskog jaza“ izmedu dana prenoSenja kredita na
kompaniju HETA i dana za potencijalno zaklju¢ivanje ugovora o konverziji, postavljeno je pitanje
da li postoji moguénost namjernog odugovlacenja kako bi klijenti bili $to duZe u navedenom
vremenskom prostoru koji bi im omogucio privilegovan poloZaj prilikom obracuna. Bilo je i
miSljenje da su stavovi CBCG, kao regulatora na trZiStu i institucije koja vrsi nadzor nad
sprovodenjem ovog zakona, validni i relevantni u pogledu navedene problematike, te da treba
ukazati da je predloZeni zakon izmjenio koncept tretiranja svih klijenata dovodeci korisnike
kredita u neravnopravan poloZaj.

Na Odboru je konstatovano da Vlada nije dostavila misSljenje na Predlog zakona u roku
predvidenim Poslovnikom Skupstine Crne Gore.

Na predloZeni akt najavljeno je podnosenje amandmana.

Od jedanaest ¢lanova Odbora koji su prisustvovali sjednici, nakon izjaSnjavanja, sa sedam
glasova ,za“, Odbor je odlucio da predloZi SkupStini da usvoji Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o konverziji kredita u Svajcarskim francima CHF u eure EUR.

Zaizvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Aleksandar Damjanovic.

Druga ta¢ka - TEKUCA PITANJA
Predsjednik Odbora, obavijestio je ¢lanove Odbora

e da se, shodno dinamici rada vanredne skupstinske sjednice, planira naredna sjednica
Odbora za 30. avgust 2016. godine na kojoj ¢e se razmotriti amandmani koji, eventualno,
budu podnijeti na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o konverziji kredita u
Svajcarskim francima CHF u eure EUR, koji je podnijela grupa (39) poslanika; i

e da je dostavljen Zahtjev za saglanost za izbor medunarodno priznatog nezavisnog
spoljnjeg revizora finansijskih izvjeStaja Centralne banke Crne Gore, kao i Nacrt budzeta
Drzavne revizorske institucije za 2017. godinu.

* * *

Sjednica je zavrSena u 13.30 ¢asova.

* * *
Broj: 00-63-07/16-
SEKRETAR SEKRETARIJATA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Demir Mujevig, s.r. mr Aleksandar Damjanovig, s.r.



156. sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budzet,
odrzana 29. avgusta 2016. godine

REZULTATI GLASANJA

NAZIVI AKATA ,ZA” ~PROTIV" ,UZDRZAN"“
PREDLOG ZAKONA O Aleksandar Damjanovi¢
IZMJENAMA I DOPUNAMA Nebojsa Medojevic¢
ZAKONA 0 KONVERZIJI Radojica Zivkovié
KREDITA U SVAJCARSKIM Milutin Pukanovi¢
FRANCIMA CHF U EURE EUR, Almer Kala¢ / /
koji je podnijela grupa (39) Nik Gjeloshaj
poslanika, sa Goran Tuponja
AMANDMANOM
predstavnika predlagaca




