ZAPISNIK
sa Prve sjednice Odbora za politi¢ki sistem, pravosude i upravu
odrzane 23. decembra 2016. godine

Sjednica je poc€ela u 13 sati i 30 minuta.

Predsjedavao je Zeljko Aprcovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali &lanovi/ce Odbora: Marija Maja Catovi¢, Miomir
M.MugoS$a, Bogdan Fati¢, Andrija Nikoli¢, Petar Smolovic i MiloS Nikolic.

Sjednici je, ispred Ministarstva kulture, a povodom Predloga zakona o izmjeni i
dopuni Zakona o drzavnim i drugim praznicima prisustvovala Dragica Mili¢, generalna
direktorka Direktorata za kulturno - umjetnicko stvaralastvo iz Ministarstva kulture.

Povodom Predloga zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca,
sjednici je prisustvovala Sandra Bugarin, generalna direktorica Direktorata za upravne
unutrasnje poslove Ministarstva unutrasnjih poslova.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.
Za sjednicu je predlozen sljedeci:
DNEVNI RED:

1. Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o drzavnim i drugim
praznicima,

2. Predlog zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca.

Predlozeni dnevni red usvojen je jednoglasno.

Predsjednik Odbora, Zeljko Aprcovié je prije prelaska na rad po dnevnom redu,
dao ukratko par napomena o radu Odbora za politiCki sistem, pravosude i upravu u

prethodnom sazivu.

PRVA TACKA: Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o drzavnim
odlikovanjima i priznanjima

Predsjedavajuéi, poslanik Zeljko Aprcovié je otvarajuéi raspravu o prvoj tacki
dnevnog reda, naveo da je Vlada Crne Gore, na sjednici od 8. decembra 2016. godine
zaklju€ila da ponovo dostavi Skupstini Crne Gore Predlog zakona o izmjeni i dopuni
Zakona o drzavnim i drugim praznicima. Naveo je da je Predlog zakona usmjeren
nadleznom (maticnom) Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu, na dalju
proceduru, 20. decembra 2016. godine, i dao rijeC predstavnici predlagaca iz
Ministarstva kulture.

Predstavnica predlagaca, Dragica Mili¢, obrazlazuci Predlog zakona, istakla je
da se izmjenom i dopunom Zakona o drzavnim i drugim praznicima uvodi novi praznik
u Crnoj Gori, koji ¢e biti posvecen jednoj od najvecih li€nosti, drzavniku, knjizevniku i
stvaraocu — Petru Il Petroviéu NjegoSu. Drugim ¢lanom Predloga zakona propisuje se
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nacin na koji ¢e se taj praznik obiljezavati, a Sto podrazumijeva da se svake godine,
13. novembra u kulturnim, nau¢nim, i drugim institucijama organizuju prigodni programi
i manifestacije, koji bi bili posveéeni NjegoSu i njegovom djelu. Navela je da je
predlaga¢ zakona, odnosno Ministarstvo kulture bilo motivisano potrebom da se
afirmiSe i valorizuje djelo najznacajnijeg crnogorskog mislioca, €iji je stvaralacki kvalitet
potvrden kroz prethodna dva vijeka.

U raspravi su povodom navedenog predloga zakona ucestvovali clanovi
Odbora, poslanici Bogdan Fati¢ i Andrija Nikoli¢.

Poslanik Bogdan Fati¢, u svom obracanju naveo je da bi usvajanjem ovog
identitet, koji Cine Cast i drugim kulturama u regionu. Naveo je da Ce podrzati navedeni
predlog zakona.

Clan Odbora, poslanik Andrija Nikoli¢, uzevsi uée$ée u raspravi istakao je da se
savremeni izazovi u danasnjem vremenu mogu crpiti iz onoga $to je opus NjegoSevog
stvaralackog djelovanja. Naveo da u kulturnom smislu podrzava inicijativu da se uvede
navedeni praznik kulture te da drzava na taj nacin uvazi ono $to je njegov stvaralacki
opus.

Zavrdnu rijeC dala je predstavnica predlagaca, Dragica Mili¢, koja se zahvalila
na ispravnom i korektnom tumacenju navedenog zakona kao i samog znacaja Petra Il
Petrovica NjegoSa, kao vladara, ali i kao pjesnika i filozofa.

Nakon izjaSnjavanja, Odbor je sa (7 - glasova ,za“) podrzao navedeni Predlog
zakona.

Sa ove sjednice, a u vezi prve tacke Skupstini je upucen sljededi:

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENI | DOPUNI ZAKONA O
DRZAVNIM | DRUGIM PRAZNICIMA

Odbor je u prisustvu vecine ¢lanova i predstavnika predlagaca razmotrio
Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o drzavnim i drugim praznicima, koji je
Skupstini Crne Gore dostavila Vlada Crne Gore.

Nakon uvodnog obrazloZenja predstavnika predlagaa i rasprave koja je
vodena, Odbor je jednoglasno podrzao podneseni Predlog zakona i predlaze
Skupstini da isti usvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine, odreden je poslanik Bogdan Fatic,
¢lan Odbora.



DRUGA TACKA: Predlog zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti
stranaca

Predsjednik Odbora je, povodom druge tacke dnevnog reda naveo da je Vlada
Crne Gore, na sjednici od 15. septembra 2016. godine, utvrdila Predlog zakona o
medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca te da je isti dostavljen Skupstini Crne Gore
20. decembra 2016. godine i usmijeren maticnom Odboru za politiCki sistem,
pravosude i upravu na dalju proceduru. Rije€ je dao predstavnici predlagaca, kako bi
obrazlozila navedeni Predlog zakona.

Sandra Bugarin, generalna direktorica Direktorata za upravne unutrasnje
poslove iz Ministarstva unutrasnjih poslova, istakla je da se ovim zakonom propisuju
nacela, uslovi i postupak za odobravanje medunarodne i privremene zastite stranca
koji trazi medunarodnu zastitu, prava i obaveze stranca koji trazi medunarodnu zastitu,
azilanta, stranca pod supsidijarnom zastitom, stranca pod privremenom zastitom, kao
i uslovi i postupak za ponistenje i prestanak azila, supsidijarne i privremene zastite.

Donos&enje novog Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca, kako
je istakla predstavnica predlagaCa, uslovljeno je obavezama harmonizacije
nacionalnog zakonodavstva sa propisima Evropske unije u oblasti azila ¢ime ¢e se
obezbijediti potpuno uskladivanje sa zakonodavstvom Evropske unije i u normativhom
smislu u Crnoj Gori implementirati ,Zajednicki Evropski sistem azila (CEAS)“. Ono $to
je bitno napomenuti, prema rije€ima predstavnice predlagaca, jeste i to da stupanjem
na snagu ovog zakona, prestaje da vazi Zakon o azilu (,Sluzbeni list RCG*, broj 45/06),
dok ce se isti primjenjivati od 1. januara 2018. godine.

Predsjednik Odbora, Zeljko Aprcovié u svojoj rijedi naveo je da je sasvim sigurno
da je navedeni predlog zakona evropski zakon koji predvida kako i na koji nacin se
ostvaruje postupak ostvarenja privremene zastite, supsidijarne zastite i azila. Takode
je istakao da po prvi put imamo premjeStanje nadleznosti, $to se tiCe Centra za
izbjeglice iz nadleznosti Ministarstva rada i socijalnog staranja u Ministarstvo
unutrasnjih poslova, odnosno policije. Takode je istakao da je navedeni predlog
zakona usaglasen sa svim evropskim konvencijama, te da je njegovo usvajanje jo$
jedna potvrda da Crna Gora sprovodi ozbiljne reforme, pa i u smislu politike migranata.

Predstavnica predlaga¢a, Sandra Bugarin, u zavr$noj rijeCi istakla je da je
navedeni zakon reformski, odnosno sistemski zakon, te da isti obezbjeduje vecu
kontrolu ilegalnih migracija. Ona je navela da je u Crnoj Gori skoro 10 000 ljudi trazilo
azil te da u ovom trenutku postoji samo 30 osoba koje uZivaju zastitu u tom smislu, Sto
govori o €injenici da lica koja traze azil Crnu Goru vide samo kao tranzitnu zonu, a ne
zemlju krajne destinacije. Ovaj zakon, zakljucila je predstavnica predlagaca, obogatice
Crnu Goru, kao multikulturalnu drzavu koja uvodi sistem razli€itosti, dok ¢e sa druge
strane pokazati dozu humanosti.

Nakon izjaSnjavanja, Odbor je sa (7 - glasova ,za“) podrzao navedeni Predlog
zakona.
Sa ove sjednice, a u vezi druge tacke, Skupstini je upucéen sljededi:



IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O MEDUNARODNOJ |
PRIVREMENOJ ZASTITI STRANACA

Odbor je u prisustvu vecine ¢lanova i predstavnika predlagaa razmotrio
Predlog zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca, koji je Skupstini Crne
Gore dostavila Vlada Crne Gore.

Nakon uvodnog obrazloZenja predstavnika predlagaca i rasprave koja je
vodena, Odbor je jednoglasno podrzao podneseni Predlog zakona i predlaze
Skupstini da isti usvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine, odredena je poslanica Marija Maja
Catovi¢, ¢lanica Odbora.

Sjednica je zavrSena u 14 sati.

Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora
Slavica Mirkovi¢ Zeljko Aprcovié



