ZAPISNIK
sa 1. sjednice Odbora za evropske integracije Skupstine Crne Gore,
odrzane 23. decembra 2016. godine

Sjednica je pocela u 9,50 ¢asova.
Sjednici je predsjedavao Adrijan Vuksanovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Odbora®: Daliborka Pejovié, Marija Maja Catovié, Sanja
Vlahovi¢, Maja Bakrac¢, Andrija Nikoli¢ i Mihailo Andusic.

Sjednici su prisustvovali predstavnici Ministarstva finansija (MF): Darko Radunovi¢, ministar,
Tamara Ivkovi¢, koordinatorka Odsjeka za budzetsku politiku i procedure, Tamara Gacevi¢,
nacelnica Direkcije za planiranje budzeta i Bojana Jankovi¢, samostalna savjetnica Il u
Direktoratu za budZet, dok je u ime Ministarstva evropskih poslova (MEP) sjednici
prisustvovala Snezana Radovié.

Sjednici su prisustvovale sekretarka Odbora Marija Mara$ i saradnice u Odboru Sanja
Bulatovi¢ i Marija MiloSevic.

Sjednica je bila otvorena za javnost.
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Nakon §to je konstatovao da postoji kvorum za rad, predsjednik Odbora Adrijan Vuksanovi¢
pozdravio je prisutne ¢lanove i pozelio uspjeh u radu, a zatim potvrdio da je usvojen predvideni

DNEVNI RED:

1. Predlog zakona o budzetu Crne Gore za 2017. godinu

2. Rad Odbora za evropske integracije u 2017. godini.
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Predsjednik Odbora Vuksanovi¢ predstavio je uvaZene goste iz Ministarstva finansija i
Ministarstva evropskih poslova i zamolio ih da predstave Predlog zakona o budzetu Crne Gore
za 2017. godinu u dijelu koji se odnosi nha Ministarstvo evropskih poslova.

TACKA 1
PREDLOG ZAKONA O BUDZETU CRNE GORE ZA 2017. GODINU

Ministar finansija Darko Radunovi¢ iskoristio je priliku da pozdravi prisutne ¢lanove i zamolio
za razumijevanje $to ¢e morati da napusti sjednicu kako bi u€estvovao u razmatranju ovog
predloga zakona na sjednici Odbora za ekonomiju, finansije i budzZet. Finansijsku projekciju za
narednu godinu predstavila je Tamara Gacevi¢, nacelnica Direkcije za planiranje budzeta.
Gacevi¢ je kazala da je Predlogom zakona o budzetu Crne Gore za 2017. godinu ukupno
predvideno 2.005.950.010,40€, dok je za funkcionisanje Ministarstva evropskih poslova

! Shodno Listi kandidata Administrativnog odbora o izboru predsjednika i €lanova stalnih odbora
Skupstine Crne Gore 26. saziva od 16. decembra 2016. godine, za ¢lanove Odbora za evropske
integracije izabrani su: Adrijan Vuksanovié (predsjednik), Daliborka Pejovi¢, Marija Maja Catovi¢, Sanja
Vlahovi¢, Maja Bakra¢, Andrija Nikoli¢ i Mihailo Andusié.



predvideno 1.271.904,32€. U odnosu na 2016. godinu, kada je za program Proces
pridruzivanja i pristupanja Evropskoj uniji u okviru budzeta Ministarstva vanjskih poslova i
evropskih integracija izdvojeno 989.360,20€, ove godine je ukupni budzet uveéan za
282.544,12€.

U ime Ministarstva evropskih poslova prisutnima se obratila SneZana Radovi¢, koja je fokus
svog izlaganja stavila na novine u okviru procesa pridruzivanja, unutar kog Ministarstvo
evropskih poslova djeluje kao samostalan organ. U tom smislu, ona je naglasila da ¢e saradnja
Ministarstva i Odbora ostati ista, ali da oCekuje saradnju i podrdku kolega, kako iz izvréne tako
i iz zakonodavne vlasti, kako bi svi zajedno dali doprinos pregovarackom procesu. Povecanja
budzeta se odnose na zarade zaposlenih, usljed formiranja opstih sluzbi u okviru novog
ministarstva, a Radovi¢ je istakla potrebu za prilagodavanjem strukture zaposlenih zadacima
sada samostalnog ministarstva. Pomenula je i Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji novog
ministarstva, koji je u pripremi, a Cije se usvajanje uskoro oCekuje. Radovi¢ je istakla da su
sredstva rasporedena u domenu moguéeg.

Otvarajuci raspravu, predsjednik Vuksanovi¢ pitao je predstavnicu Ministarstva evropskih
poslova da li je rukovodstvo ministarstva zadovoljno predvidenim sredstvima, te na koji nacin
¢e sada, nakon razdvajanja dva ministarstva, funkcionisati Misija Crne Gore pri EU.

U svom odgovoru, Radovi¢ je ponovila da je budZet uvecan za nesto vise od 282.000€, ali je
istakla da je vazno uzeti u obzir usvajanje Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji, koji ¢e
pokazati u kojoj mjeri su zapravo potrebna sredstva, te da ¢e na osnovu iskustva tokom 2017.
godine biti planiran budzet za 2018. godinu. Ona je kazala da je teSko napraviti paralelu u
funkcionisanju dva ministarstva, jer je Ministarstvo evropskih poslova sasvim nov organ, od
koga se o€ekuje zahtjevnije i opseznije djelovanje u procesu pristupanja EU, a podsijetila je i
na to da je budzet nekadasnjeg Ministarstva za evropske integracije 2010. godine iznosio
870.000€. Takode, ona je konstatovala da su, kumulativho posmatrano, ministarstvo vanjskih
i ministarstvo evropskih poslova dobili vise sredstava nego 3to je proSle godine imalo
zajednicko ministarstvo. Sto se ti¢e predstavnika Ministarstva evropskih poslova u Misiji Crne
Gore pri EU, Radovi¢ je kazala da vecina resora koji u€estvuju u procesu pridruzivanja ima
svoje predstavnike u misiji, dok Ministarstvo evropskih poslova ima svoju Kancelariju koja je
zaduzena za pomo¢ glavnom pregovaraCu i u kojoj za sada radi troje sluzbenika. Sva
diplomatsko-konzularna predstavniStva Crne Gore u inostranstvu ostaée u nadleznosti
Ministarstva vanjskih poslova.

Za rijecC se javila ¢lanica Odbora Daliborka Pejovi¢, koja je imala dva pitanja i to:

- dali je Ministarstvo kulture u budzetu za 2017. godinu planiralo sredstva za rekonstrukciju
Zetskog doma na Cetinju; i

- da li je podrSka sektorskim politikama u oblasti zastite Zivotne sredine uskladena sa
budzetom za narednu godinu i da li to prati Strategiju uskladivanja zakonodavstva u oblasti
zivotne sredine, te da li su kroz kapitalni budzet planirana sredstva za sanaciju stanja u
Pljevljima.

SneZana Radovi¢ je kazala da su predstavnici ministarstava za ovu sjednicu pripremljeni samo
za razmatranje planiranog budzeta i djelovanja Ministarstva evropskih poslova, na Sta je
Pejovi¢ odgovorila da je za efikasno pracenje procesa evropskih integracija potreban
sveobuhvatan pristup i sagledavanje finansijskih sredstava i aktivhosti u svim oblastima u
kojima se vode pregovori.

Za rije€ se javila Clanica Odbora Sanja Vlahovi¢ koja je kazala da bi bilo dobro da se pripremi
detaljna informacija o opsegu djelovanja i nadleznostima samog Odbora, na Sta je predsjednik
Odbora informisao poslanike da Sekretarijat Odbora jeste pripremio materijal o dosadasnjim
akitvnostima i nadleznostima Odbora, kao i predloge mjera za unapredenje rada ovog radnog
tijela.

Zamjenica predsjednika Odbora za evropske integracije u 25. sazivu Marija Maja Catovi¢
kazala je da se na sjednicama odbora razmatraju iskljucivo pitanja iz njihove nadleznosti, Sto
bi znaCilo da bi pitanje vezano za budzet Ministarstva kulture bilo razmatrano na sjednici
Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport.



Poslanica Pejovi¢ istakla je da ukoliko Odbor Zeli da se bavi pitanjem evropskih integracija
sustinski, u smislu da na pravi nacin prati napredak u procesu pregovora, Odbor najmanje
treba da se bavi administracijom, jer je to tehniCko pitanje. Sustinsko bavljenje procesom
podrazumijeva pregled cjelokupnog budzeta u odnosu na zahtjeve evropske agende i
sposobnosti da se na njih odgovori. Pejovi¢ je dodala da se na taj nacin rasterecuje i rasprava
na plenarnoj sjednici.

Snezana Radovi¢ se saglasila sa poslanicom Pejovi¢ da proces treba pratiti sustinski, i da u
tom smislu treba organizovati sjednicu na kojoj ¢e se razmotriti moguénosti ispunjavanja
evropskih zahtjeva u svakom od resora, uz prisustvo predstavnika pregovaracke strukture.

Poslanica Catovi¢ je podsjetila da je Odbor za evropske integracije imao zajedni¢ke sjednice
sa matic¢nim odborima na konkretne teme u raznim resorima, a o pregovarackim poglavljima
Su organizovane i javne rasprave na tribinama sa stru¢nom javnoS¢u i gradanima.

Poslanica Pejovi¢ je naglasila da evropske integracije ,nisu priCa za sebe®, ve¢ da su
-komplementarne sa razvojem Crne Gore* i ukoliko nema volje da se mimo tehnickih pitanja i
na sustinski nacin Odbor bavi napretkom integracija, onda on treba da bude definisan kao
»instrument za analitiku®, a ne kao tijelo koje ¢e pruzati podrdku procesu. Ona je naglasila da
je vazno da se razmotre mogucnosti za realizaciju kapitalnih projekata, koji su uskladeni sa
zahtjevima EU koje Crna Gora treba da usvoiji u cilju punopravnog ¢lanstva. Takode, Pejovi¢
je istakla da je vazno da se na sjednicama Odbora za evropske integracije detaljnije raspravlja
o pitanjima koja su u nadleznosti drugih odbora kao mati¢nih, ali koja su vazna za pregovaracki
proces. Pejovi¢ smatra da mandat poslanika treba da se koristi u punom kapacitetu, te, kako
je kazala, da od ¢etiri godine Crna Gora ve¢ kasni jednu u smislu napretka u pregovorima,
ukoliko je budzet pogre$no strukturiran. Na kraju svog izlaganja, izrazila je zaljenje zbog
Cinjenice da su sjednicu napustili svi predstavnici predlagaca, zbog ¢ega nije bilo moguce ni
dobiti odgovore na sva postavljena pitanja.

Poslanica Sanja Vlahovi¢ je izrazila saglasnost sa poslanicom Pejovi¢, ocijenivii da je
odsustvo predstavnika predlagaca nedopustivo tokom razmatranja akta, te postavila pitanje
principa odredivanja prioriteta odbora u Skupstini. Ona je kazala da na narednim sjednicima
nece glasati za materijale ukoliko tokom glasanja ne budu prisutni predstavnici predlagaca.
Zakljucila je da Odboru za evropske integracije treba da se posveti ve€a paznja, te pokaze
posvecenost svih koji u€estvuju u njegovom radu.

Saglasnost sa poslanicama Pejovi¢ i Vlahovi¢ izrazio je i ¢lan Odbora Mihailo Andusi¢, koiji je
dodao da Odboru za evropske integracije treba Siri stepen slobode, kako bi se fokusirao na
sustinska pitanja unutar procesa pregovora, te da je inicijativa za unapredenje rada Odbora
pitanje za Kolegijum i izmjene Poslovnika o radu SkupS$tine. Razmatranje budZeta u uzem
smislu, po njegovom misljenju, nije dobro za poziciju odbora. Sto se tite samog budzeta,
Andusic¢ je kazao da ga raduje €injenica da je u presjecima prema svim kategorijama prikazano
uvecanje u odnosu na prethodne godine, koja nisu velika, ali su dobar preduslov za normalno
funkcionisanje ministarstva.

Poslanica Catovié¢ je skrenula paznju na kratke rokove u kojima je predlog budZeta uopste
dostavljen Skupstini, te da je tijesan raspored sjednica svih odbora doprinio ovoj situaciji i u
tom smislu, izrazila nadu da ¢e ubuducée biti ispoStovan princip blagovremenosti.

Nakon §to je zaklju¢eno da kroz Misljenje odbora koje se upucuje matiénom odboru bude
istaknuto da se ubuduce ocCekuje prisustvo predstavnika predlagaca tokom razmatranja
predloga zakona, Predlog zakona o budzZetu Crne Gore za 2017. godinu je stavljen na
glasanje.

Predlog je usvojen jednoglasno, a za njega su glasali sliedeci ¢lanovi Odbora: Adrijan
Vuksanovi¢, Daliborka Pejovi¢, Marija Maja Catovi¢, Sanja Vlahovi¢, Maja Bakrag, Andrija
Nikoli¢ i Mihailo Andusic.



TACKA 2
RAD ODBORA ZA EVROPSKE INTEGRACIJE U 2017. GODINI.

Predsjednik Odbora podsjetio je da, u skladu sa ¢lanom 34 Poslovnika o radu Skupstine,
Odbor na prvoj sjednici bira, iz svog sastava, zamjenika predsjednika odbora, s tim &to i
predsjednik i zamjenik predsjednika ne mogu biti iz pozicije, odnosno opozicije. Uzimajuéi u
obzir trenutni sastav Odbora, Vuksanovi¢ je istakao da ¢e se izbor zamjenika predsjednika
organizovati kada se steknu uslovi za to.

Dalje, iskoristio je priliku da ukratko informiSe Clanove Odbora o dokumentima koji nisu
razmotreni, a Cije se razmatranje oCekuje u januaru: to su kvartalni izvjestaji o ukupnim
aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore u EU, dva polugodiSnja izvjestaja, kao i
Informacija o programima podrske Evropske unije za 2015. godinu, Informacija o bilateralnoj
saradniji sa drzavama EU, te izvje$taji o realizaciji akcionih planova za poglavlja 23 i 24.

Osim toga, nakon praznika Odbor planira da organizuje sjednicu na kojoj ¢e se usvajati Plan
rada i Godidnji izvjestaj o radu Odbora za 2016. godinu. To ¢e biti prilika da se razmotre
mogucénosti za unapredenje rada Odbora, inicijative Sekretarijata Odbora za aktivnosti tokom
2017. godine, te da se ukaze na stepen realizacije aktivnosti Odbora u 2016. godini.

Clanica Odbora Marija Maja Catovi¢ podsjetila je na &lanove Poslovnika 34 i 63, koja su se
tumacdila na razli¢ite nacine, zbog €ega su se sjednice Odbora zakazivale na osnovu inicijative
¢lanova, uz saglasnost predsjednika Odbora, $to je predstavljalo presedan u dosadasnjem
radu Skupétine. Zbog takvih i sliénih situacija, kako je kazala, Catovi¢ je predloZila da se
razmotri pitanje izmjena Poslovnika o radu Skupétine.

Predsjednik Odbora je ¢lanovima najavio sluzbenu posjetu cijelog Odbora institucijama EU, u
martu mjesecu, koja ¢e biti organizovana u okviru Programa podrSke Evropskog parlamenta
zemljama u procesu pristupanja Evropkoj uniji, u periodu od 20. do 23. marta 2017. godine.
Pored toga, informisao je ¢lanove Odbora da ¢e se sastanak predsjedavajucéih odborima za
evropske poslove parlamenata EU (COSAC) odrzati 22. i 23. januara i predlozio sastav
delegacije.

Nakon &to vie nije bilo komentara, predsjednik Odbora zaklju€io je sjednicu.
Sjednica je zaklju¢ena u 10,35 Casova.
SEKRETARKA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

Marija Maras s.r. Adrijan Vuksanovic s.r.



