ZAPISNIK

sa CETVRTE sjednice Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje Skupstine Crne
Gore, odrzane 28. decembra 2016. godine

Sjednica Odbora je pocela u 10 sati i 30 minuta.

Odborom je, na sjednici, predsjedavao poslanik Miodrag Radunovi¢, predsjednik Odbora.
Sjednici Odbora su prisustvovali poslanici, ¢lanovi Odbora: Suad Numanovi¢, Maja
Bakrac, Halil Dukovi¢, Vujica Lazovi¢ i Nedzad DreSevic.

Sjednici Odbora je, kao predstavnik predlagaa zakona, prisustvovao Goran Ku$evija,
generalni direktor Direktorata za socijalno staranje i djeCju zastitu u Ministarstvu rada i
socijalnog staranja i podnosilac amandmana poslanik Andrija Popovic.

Rad sjednice pratili su akreditovani novinari.
Za sjednicu je predlozen i jednoglasno usvojen sljedeci
DNEVNI RED:
1. AMANDMANI (3) NA PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA

ZAKONA O SOCIJALNOJ I DJECJOJ ZASTITI, koje je podnio poslanik Andrija
Popovié

PRVA TACKA:
Amandmani (3) na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socifalnoj i djecjoj
zastiti, koje je podnio poslanik Andrija Popovic

Poslanik Andrija Popovié, podnosilac amandmana, obrazlazuci prvi amandman kazao
je da su naknade majkama sa troje i viSe djece ustanovljene prevashodno sa ciliem zastite
materinstva i obezbjedivanja pozitivnih demografskih trendova u Crnoj Gori, sa mnogo
opravdanih i neopravdanih zamjerki. Zakon o dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti
je trebao, po tvrdnjama tadasnjeg predlagaCa, da kosta drZzavu nekoliko miliona eura
godisnje a kostace blizu 70 miliona eura u 2016. godini, Sto ne bi finansijski izdrzale ni
najmocnije drzave svijeta. Cilj socijalno izvitoperenog, amandmanski ojacanog i usvojenog
Zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti iz 2015.godine je oCigledno bio da
se podrije ekonomski i socijalni sistem naSe drzave, naglasio je poslanik Popovi¢. Kazao
je da je jasno da moraju i¢i sistemske izmjene i dopune Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti.
Pozvao je Vladu Crne Gore da ih hitno predlozi i usmijeri na prvo vanredno zasijedanje
Skupstine u 2017. godini, u skladu sa preporukama Liberalne partije i Centralne banke



Crne Gore, Cime bi se eliminisale rupe u Zakonu i drasticno smanjila budzetska davanja u
ovu svrhu. Liberalna partije se ne slaZze sa aktuelnim Predlogom zakona i smatraju da
iznos naknada majkama sa troje i viSe djece treba da bude 60% prosjecnog lichog dohotka
u protekloj godini a ne 70%, Sto bi bilo smanjenje sa 336 na 288 eura (14%), a ne
smanjenje na 264 eura kako je predlozila Vlada Crne Gore, jer bi to materijalno ugrozilo
ovu populaciju i njihove porodice. Prilikom obrazlaganja drugog amandmana, poslanik
Popovi¢ smatra, kako ne bi do$lo, shodno predlozenom, do drasti¢nog ugrozavanja
materijalnog poloZaja majki koje su bile najmanje 15 godina na evidenciji Zavoda za
zapoSljavanje, iznos naknade isplacuje se u iznosu od 35% prosje¢nog licnog dohotka u
protekloj godini i smanjuje se sa 193 na 168 eura (13%) a ne kako je predlozeno na 146
eura. Poslanik Popovi¢, povodom obrazlaganja treCeg amandmana, kazao je da treba da
se naknada za djecu koja pohadaju osnovnu i srednju Skolu, pod uslovom da im roditelji
ne primaju socijalna i materijalna davanja, po bilo kom osnovu, a nalaze se na evidenciji
Zavoda za zapoSljavanje kao nezaposlena lica, isplacuje od 1. jula 2017. godine, a ne
kako je predlozeno od 1. januara 2018. godine. Misljenja je da se daje dovoljno vremena
da se napravi fiskalna procjena potrebnih sredstava zbog nepostojanja evidencije o broju
roditelja koji ne primaju socijalna i materijalna davanja po bilo kom osnovu a nalaze se na
evidenciji Zavoda za zapo$ljavanje kao nezaposlena lica. Stav Liberalne partije, povodom
ovog Predloga zakona zavisiCe od prihvatanja ovih amandmana, narocito treceg, koji ne
bi kostao puno, a mnogo bi donio porodicama, zakljucio je poslanik Popovic.

Goran Kusevija, generalni direktor Direktorata za socijalno staranje i djecju zastitu
u Ministarstvu rada i socijalnog staranja, saopstio je da su razmotrili pristigle
amandmane ali da su u Ministarstvu rada i socijalnog staranja miSljenja da ih ne mogu
prihvatiti iz razloga Sto se mora imati u vidu Cinjenica da korisnik naknade po osnovu
rodenja troje ili viSe djece moze imati i druge prihode i imovinu. Prosjena penzija u Crnoj
Gori je 284 eura i tu penziju su gradani ostvarili uplacujuci doprinose cijeli Zivotni vijek a
ovo je naknada koja se iskljuCivo veze za €in radanja troje ili viSe djece, istakao je KuSevija.
Govore¢i o djecijim dodacima, saopstio je da ovim amandmanom nijesu obuhvacene
najranjivije kategorije. Kao primjer je naveo pomorce i njihove zene, koji se nalaze na
evidenciji Zavoda za zaposljavanje iskljuCivo radi zdravstvenog osiguranja. Na ovaj nacin
bi, djeca pomoraca, primala 31.90 eura, dok bi djeci socijalno ugroZenih kategorija
korisnika materijalnog obezbjedenja djeCiji dodatak iznosio 19 eura. Boravak na evidenciji
Zavoda za zapoSljavanje ne znaCi da se porodica nalazi u stanju socijalne potrebe iz
razloga Sto ne ostvaruju pravo na materijalno obezbjedenje jer imaju neke prihode i

imovinu sa kojim mogu da nadoknade stanje socijalne ugrozenosti.

Poslanik Halil Dukovi¢, ¢lan Odbora, misljenja je da se bez prethodnog sagledavanja
uticaja na fiskalnu politiku zakoni ne mogu usvajati. Upravo jedan od takvih zakona je ovaj,
za koji je re¢eno da Ce pravo, koje proizilazi iz ovog zakona, koristiti do 5.000 Zena a danas
ovo pravo ostvaruje preko 20.000 korisnica. Budzetska opterecenja su takva da su dovela
u pitanje odrzivost istog. 1z tog razloga, Vlada Crne Gore je pristupila izmjenama i
dopunama Zakona o socijalnoj i djeCjoj zastiti i mozda, istakao je poslanik Dukovi¢, nasla
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najbolje rjeSenje u datom trenutku, da se smanje davanja ali uz redovnost i sigurnost u
budzetu. Fiskalni uticaj na budZet se mora imati prilikom usvajanja odredenih zakona, kako
bi se garantovala sigurnost u isplati materijalnih davanja.

Poslanik Suad Numanovié, ¢lan Odbora, kazao je da je ovo uvijek inspirativna tema, ne
samo posliednih dana, ve¢ od samog pokretanja inicijative za donoS$enje ovog zakona.
Mi$ljenja je da nije bilo gradanina koji, u nacelu, nije bio saglasan sa pristupom da se
majkama sa troje ili viSe djece daje odredeni iznos materijalne naknade. Kao loSu stvar
naveo je donoSenje zakona bez analize. Smatra da ako za bilo koji zakon ne postoji
kvalitetna analiza, prije ili kasnije, e se uci u problem, u koji se sada uslo sa donoSenjem
ovog zakona. Jedini ispravni put je sistemski pristup i dobra analiza. Ne slaze se sa
miSlienjem da se analiza moze uraditi za jedan ili dva kvartala. Ta analiza se ne moze
uraditi ni za Sest mjeseci, ona zahtijeva duzi period. Takode, upitao je da li ovaj zakon
moze da bude smjesten u kategoriju socijalnih davanja. Obratio se predsjedniku Odbora s
namjerom da Odbor sugeriSe predlagaCu zakona da se, tokom 2017. godine, uz
mogucnost nekog kvalitetnog oroCavanja vremena, uradi analiza i da se na bazi te analize
pristupi izmjenama i dopunama zakona. Takode, uputio je molbu predsjedniku Odbora da
se uvede praksa da se na sjednicama Odbora ne razmatraju predlozi zakoni bez prisustva
ministara.

Poslanik Vujica Lazovi¢, €lan Odbora, saopstio je da, s obzirom da je kolega iz
zajedniCkog kluba predlozio ove amandmane, da bi ih mozda trebalo podrzati, ali mora
uzeti u obzir €injenicu koju je ovaj zakon izazvao kad su u pitanju javne finansije. Naglasio
je da se, prilikom donoSenja zakona, nije imala u vidu realna fiskalna projekcija, odnosno
projekcija fiskalnog opterecenja. Razumije i poslanike koji su, misle¢i da iznos nece biti
veci od 5 do 7 miliona eura, glasali za usvajanje zakona. Medutim, taj iznos je doSao do
70 miliona eura, i to ne za jednu godinu, nego stalno, dok se ne promijeni zakon. Poslanik
Lazovic je kazao da su Cinjenice da je ovaj zakon diskriminatorski i da na Ustavnom sudu,
jos uvijek, nemaju konacni dogovor oko istoga. Moze da se napravi analiza $ta smo imali
kao efekte ovoga zakona. Istakao je da su, kao efekte ovoga zakona, imali da se znacajan
broj majki izuzme iz radnog odnosa. Kao primjer je naveo majke koje su ostvarile ovo pravo
ali ih je poslodavac angazovao da rade na crno. MiSljenja je da treba napraviti dobru i
detaljnu analizu. Bolje da se pravi redukcija, pa da se nesto isplati, nego da se ostavi
ukupan iznos ili malo manje smanjen iznos pa da se niSta ne moze isplatiti, zakljucio je
poslanik Lazovic.

Poslanica Maja Bakra¢, ¢lanica Odbora, istakla je da je ovaj zakon diskriminatorski
prema mnogim zenama, gdje postoje situacije da je socijalno ugrozena Zena rodila jedno
dijete a da se zbog zdravstvenih razloga nije mogla viSe ostvariti kao majka i nije ostvarila
pravo na naknadu predvidenu Zakonom o socijalnoj i djeCjoj zastiti. S druge strane, mnoge
Zene, koje su cijelog Zivota bile u kuci (npr. Zene pomoraca) su to pravo ostvarile bez
problema. Nemajuci nista protiv tih Zena, poslanica Bakra¢ smatra da se, ako se ve¢ htio
sagledati taj socijalni status gradanki i da one ostvare to pravo, mora voditi rauna da lica
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koja se nalaze na evidenciji Zavoda za zapoSljavanje nijesu istovremeno i socijalno
ugrozena lica. Propust je bio u samom zakonu u kojem se podrazumijeva da lice koje se
vodi na evidenciji Zavoda za zapoSljavanje zbog zdravstvene zastite ili nekog drugog
razloga je istovremeno i socijalno ugrozeno lice.

Poslanik Nedzad DreSevi¢, ¢lan Odbora, istakao je da bi volio da se, na ovoj sjednici,
raspravlja o povecanju ovih naknada i saop$tio da su podrzali ovaj zakon kada se usvajao
ali da je danas realnost drugacija. Smatra da se na ovom zakonu mora puno raditi. Istakao
je da ima Zena, posebno na seoskom podrucju, koje su rodile i vise od Cetvoro, petoro
djece ali koje nijesu imale vremena da se prijavljuju na evidenciju Zavoda za zaposljavanje
i sada nemaju pravo na naknadu.

Poslanik Andrija Popovi¢, podnosilac amandmana, u zavrSnom obracanju je kazao da
je jasno da su napravljene velike greSke kod kreiranja zakona ali i da je njegovo miSljenje
blisko sa miSljenjima poslanika koji su uCestvovali u raspravi, povodom podnijetih
amandmana. Naglasio je da je Liberalna partija bila inicijator zakona ali koncepcijski
potpuno drugacijeg. Poslanik Popovi¢ smatra da se zakon mora sistemski urediti ali i da
su, zbog politiCke Casti, morali reagovati na ovaj nacin. Na kraju, istakao je da ovaj zakon
ima mnogo dobrih strana, iako se, istovremeno, isti moze nazivati diskriminatorski,
populistiCki i demagoski.

Odbor je predlozio pravno-tehni¢ku korekciju podnijetih amandmana. Sa predlozenim
korekcijama saglasio se podnosilac amandmana poslanik Andrija Popovic.

Predstavnik predlagaca zakona nije prihvatio amandmane poslanika Andrije Popovica.
Odbor nije prihvatio amandmane poslanika Andrije Popovica i predlozio je Skupstini da ih

odbije.

Sjednica je zavrSena u 11 sati i 30 minuta.

Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora
SneZana Kaluderovi¢ Miodrag Radunovi¢



