ZAPISNIK
sa 2. sjednice Odbora za evropske integracije Skupstine Crne Gore,
odrzane 16. januara 2017. godine

Sjednica je poCela u 11,20 ¢asova.
Sjednici je predsjedavao Adrijan Vuksanovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Odbora: Andrija Nikoli¢, Daliborka Pejovi¢, Mihailo Andusic,
Maja Bakra€ i Marija Catovic.

Sjednici nije prisustvovala ¢lanica Odbora Sanja Vlahovic.

U svojstvu zamjene ¢lana, sjednici je prisustvovao poslanik Nikola Rakoc&evié.

Sjednici su prisustvovale sekretarka Odbora Marija Mara$ i saradnice u Odboru Sanja
Bulatovi¢ i Marija MiloSevic.

Sjednica je bila otvorena za javnost i ispracena od strane predstavnika medija.

* k k k% %

Predsjednik Odbora Adrijan Vuksanovi¢ konstatovao je da postoji kvorum za rad, pa je utvrden
sljededi

DNEVNI RED:

1. lzvjestaj o radu Odbora za evropske integracije za 2016. godinu
2. Razno
* k k k k%
TACKA 1

Izvjestaj o radu Odbora za evropske integracije za 2016. godinu

U uvodnom izlaganju, predsjednik Odbora Adrijan Vuksanovi¢ je kazao da je IzvjeStaj o radu
Odbora u prethodnoj godini koncipiran u Cetiri cjeline — uvod, sjednice Odbora, ostale aktivnosti
(u€eSce Elanova Odbora u medunarodnim aktivnostima, sastanci i konferencije u Crnoj Gori i
komunikacija sa gradanima) i sastav Odbora XXV i XXVI saziva.

Kad su u pitanju zakonodavne i nadzorne aktivnosti, u prethodnoj godini je odrzano osam
sjednica na kojima je razmotreno ukupno 29 taaka dnevnog reda. Medu njima su Cetiri nacrta
pregovarackih pozicija (za poglavlja 11 — Poljoprivreda i ruralni razvoj, 12 — Bezbjednost hrane,
veterinarstvo i fitosanitarni nadzor, 1 — Sloboda kretanja robe i 22 — Regionalna politika i
koordinacija strukturnih instrumenata), Cetiri izvjeStaja o pregovarackim poglavijima (za
poglavlja 5 — Javne nabavke, 10 — InformatiCko druStvo i mediji, 20 — Preduzetnistvo i
industrijska politika i 30 — Vanjski odnosi), izvjestaji o realizaciji obaveza iz Akcionih planova
za poglavlja 23 i 24, kao i niz kvartalnih i polugodiSnjih izvjestaja o aktivhostima iz procesa
evropskih integracija i kvartalnih izvjestaja o ispunjavanju obaveza iz Programa pristupanja
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Crne Gore EU. U zakonodavnom dijelu, na prvoj sjednici Odbora u novom sazivu Skupstine
razmotren je Predlog zakona o budzetu Crne Gore za 2017. godinu i jednoglasno je usvojeno
pozitivno misljenje o budzetu planiranom za Ministarstvo evropskih poslova. Ovo je ujedno i
jedina aktivnost koja se odnosi na Odbor u novom sazivu; sve ostale informacije odnose se na
rad Odbora XXV saziva Skupstine. Kada je rije€ o kontrolnoj ulozi Odbora, u 2016. godini nije
bilo kontrolnih sasluSanja, ali je Odbor odrzao 19 konsultativnih saslu$anja, koja su se
uglavnom odnosila na dokumenta o aktivnostima iz procesa pristupanja. Sto se ostalih
aktivnosti ti€e, Odbor se upoznao sa dva Priloga lzvjeStaju Evropske komisije, koji su se
odnosili na period od 1. septembra 2015. do 1. septembra 2016. godine, te sa lzvjeStajem o
realizaciji Akcionog plana za 2015. godinu i Akcionim planom za 2016. godinu za sprovodenje
Strategije informisanja javnosti o pristupanju Crne Gore EU.

Kad su u pitanju medunarodne aktivnosti, predsjednik Vuksanovi¢ je kazao da su cClanovi
Odbora ucestvovali na tri sastanka COSAC-a u Holandiji i Slovackoj i na jednom sastanku
COSAP-a u Sarajevu. Pored toga, organizovan je i niz susreta u Crnoj Gori, i to sa
predstavnicima parlamenata Francuske, Italije i Njemacke, kao i sa predstavnicima Evropske
sluzbe za spoljne poslove i Radne grupe Savjeta EU za proSirenje (COELA). U okviru
komunikacije Odbora sa gradanima, u prethodnoj godini organizovane su dvije javne tribine o
pregovarackim poglavljima 11 — Poljoprivreda i ruralni razvoj, 12 — Bezbjednost hrane,
veterinarstvo i fitosanitarni nadzor i 1 — Sloboda kretanja robe, dvije tribine sa ucenicima
gimnazija u Kotoru i Pljevljima i dva sastanka sa predstavnicima pomenutih lokalnih
samouprava.

Clanica Odbora Marija Catovié kazala je da je u 2016. godini ona bila zaduZena za rad Odbora
kao zamjenica predsjednika, posto je tadasnji predsjednik Odbora Slaven Radunovi¢
bojkotovao rad Skupstine. Catovié je objasnila da je Odbor u tom periodu radio u otezanim
uslovima, jer je prihvaéeno pravno tumacenje po kojem zamjenik predsjednika nema pravo da
zakazuje sjednice, pa je bilo neophodno da za svaku sjednicu najmanje jedna trec¢ina ¢lanova
Odbora uputi inicijativu predsjedniku Odbora. Ona je apelovala da ¢lanovi upute inicijativu za
izmjenu Poslovnika Skupstine, kako bi se tano precizirale nadleznosti zamjenika u slu¢aju
odsustva predsjednika Odbora.

Posto viSe nije bilo prijavljenih za diskusiju, predsjednik Odbora je pozvao poslanike da glasaju
o Izvjestaju o radu Odbora za 2016. godinu. Izvjedtaj je jednoglasno podrzan, a ,ZA" su glasali
poslanici: Adrijan Vuksanovi¢, Andrija Nikoli¢, Daliborka Pejovi¢, Mihailo Andus$i¢, Maja
Bakrac, Marija Catovié i Nikola Rakodevié.

TACKA 2
Razno

Predsjednik Odbora Adrijan Vuksanovié pozvao je ¢lanove da uzmu uceS¢e u diskusiji i
doprinesu osmisljavanju aktivnosti Odbora za 2017. godinu, kako bi Sekretarijat Odbora, na
osnovu datih predloga i Plana rada Vlade koji ubrzo treba da bude usvojen, pripremio Plan
rada Odbora za 2017. godinu. Zatim je predstavio predloge koji su predstavljeni na osnovu
postojeée prakse.

U pogledu pracenja procesa pregovora i kontrolne uloge Odbora, prema rijeCima predsjednika
Vuksanovica, Odbor bi trebalo da razmatra: kvartalne i polugodiSnje izvjeStaje Ministarstva
evropskih poslova o aktivnostima u procesu evropskih integracija, Program pristupanja Crne
Gore EU (PPCG) za period 2017 — 2018 i kvartalne izvjeStaje o ispunjavanju obaveza iz
PPCG-a, nacrte pregovarackih pozicija za poglavlja 8 — Konkurencija, 17 — Ekonomska i
monetarna unija i 27 — Zivotna sredina (u zavisnosti dinamike dostavljanja istih od strane
resornog ministarstva), izvjeStaje o pregovarackim poglavljima, polugodidnje izvjeStaje o
realizaciji akcionih planova za poglavlja 23 i 24, 1zvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za 2016.
godinu i Akcioni plan za 2017. godinu za sprovodenje Strategije informisanja javnosti o
pristupanju Crne Gore EU (Komunikacione strategije), godiSnju Informaciju o programima
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podrSke EU, kao i Predlog zakona o budzetu Crne Gore za 2018. godinu. Takode, Odbor ¢e
nastaviti praksu razmatranja realizacije preporuka koje se usvajaju ha sastancima
Parlamentarnog odbora Crne Gore i EU u okviru Procesa stabilizacije i pridruzivanja (POSP-
a). Kad su u pitanju kvartalni i polugodisnji izvjestaji o aktivhostima u okviru procesa evropskih
integracija, Vuksanovi¢ je naglasio da je sadrzaj ovih dokumenata vrlo sli¢an, zbog ¢ega je
ministar Pejovi¢ stava da Odbor ubudu¢e ne treba da razmatra kvartalne izvjestaje.
Vuksanovi¢ je dodao da on smatra da Odbor i dalje treba da bude informisan i kroz kvartalne
i kroz polugodisnje izvjestaje, ali da treba osmisliti drugadiji koncept kako bi se ovi dokumenti
razlikovali. Dalje, Vuksanovi¢ je kazao da je PPCG za period 2017 — 2018. godine trenutno u
fazi konsultacija i da ¢e biti predstavljen na narednoj sjednici Odbora, ali da ¢lanovi Odbora o
tom dokumentu nece davati formalno misljenje, ve¢ samo sugestije. Kad su u pitanju izvjestaji
o pregovarackim poglavljima, on je istakao da trenutno ne postoji ustaljena praksa dostavljanja
ovih izvjestaja, ve¢ ona zavisi iskljuCivo od dinamike pripreme od strane Vlade, pa postoji
mogucnost za unapredenje ovog modela. Takode, predsjednik Odbora je dodao da je dosad
Odbor razmatrao godiSnje izvjeStaje o radu Ministarstva vanjskih poslova i evropskih
integracija sa Odborom za medunarodne odnose i iseljenike, kao i godiSnje informacije o
bilateralnoj saradnji Crne Gore sa zemljama clanicama EU. Kako su sada formirana dva
ministarstva, a bilateralna saradnja predla u nadleznost Ministarstva vanjskih poslova,
potrebno je definisati novu praksu razmatranja ovih dokumenata.

Kad su u pitanju medunarodne aktivnosti, predsjednik Vuksanovi¢ je kazao da su za 2017.
godinu predvidena cetiri sastanka COSAC-a u okviru predsjedavanja Malte i Estonije,
sastanak COSAP-a u Makedoniji, kao i organizacija sastanka COSAP-a u Crnoj Gori. Takode,
planirana je studijska posjeta ¢lanova Odbora institucijama EU u Briselu, koja ¢e biti
organizovana u saradnji sa Evropskim parlamentom od 20. do 23. marta. Sto se tice
bilateralnih susreta, predsjednik Odbora je predloZio posjete parlamentima Bugarske i Austrije,
koje Ce predsjedavati Savjetu EU u 2018. godini. Takode, dodao je da je predsjednik Odbora
za evropske poslove hrvatskog Sabora Domagoj Ivan MiloSevi¢ izrazio spremnost za
organizaciju uzajamnih posjeta dva odbora, kao i da bi trebalo razmisliti o organizaciji uzvratnih
posjeta parlamentima Portugala i Italije, Cije delegacije je Odbor ugostio 2015. i 2016. godine.
Vuksanovi¢ je podsjetio da se i ove godine mogu oCekivati posjete stranih delegacija.

U pogledu promocije procesa evropskih integracija, predsjednik Odbora je predlozZio nastavak
vecC uspostavljene prakse, odnosno organizaciju javnih tribina o pregovarackim poglavljima za
poglavlja koja joS uvijek nijesu otvorena, 8 — Konkurencija, 17 — Ekonomska i monetarna unija
i 27 — Zivotna sredina, kao i za druga poglavlja u skladu sa interesovanjem poslanika. Zatim,
predlozio je tribine sa u€enicima koji izu€avaju predmet Evropske integracije u gimnazijama u
Tivtu, Rozajama i NikSicu, kao i organizaciju sastanaka sa predstavnicima pomenutih opstina
na temu koriSc¢enja pretpristupnih fondova. Takode, podsijetio je da Odbor ima Fejsbuk i Tviter
naloge, na koje se postavljaju informacije o radu Odbora i dijele zanimljivi sadrzaji o EU, pa je
pozvao ¢lanove da prate ove naloge.

Dalje, predsjednik Vuksanovi¢ je predstavio predloge novih aktivnosti za 2017. godinu: ucesc¢e
Clanova Odbora u proslavi Dana Evrope u organizaciji Ministarstva evropskih poslova,
organizaciju takmienja srednjo$kolaca ili studenata na temu evropskih vrijednosti (eseji ili
debate) ili izdavanje publikacije koja bi sluZila priblizavanju evropske ideje gradanima Crne
Gore. Predsjednik je dodao da ¢e se sve predlozene aktivhosti nac¢i u Akcionom planu za
sprovodenje Komunikacione strategije 2014 — 2018, &iji nivo realizacije je dosad bio preko
94%, a Odbor u potpunosti ispunjavao zacrtane planove.

Clanica Odbora Daliborka Pejovié¢ kazala je da je veoma izazovno voditi pregovore sa
nedovoljno razvijenim institucionalnim mehanizmima, narocito ako institucije ne razumiju taj
proces dovoljno dobro ili nemaju kvalitetne informacije. Ocijenila je da bi Odbor trebalo da se
posveti razmatranju predloga zakona kao kljuénom nacinu sagledavanja procesa integracija,
kao i razmatranju nacrta pregovarackih pozicija. Pejovic¢ je dodala da su najvazniji izvjestaji
godisnji izvjestaji koje priprema Evropska komisija, sa mjerljivim indikatorima napretka, te da
¢lanovi Odbora treba da iskoriste prisustvo ministra Pejovi¢a na sjednici 18. februara kako bi
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saznali viSe o novoj metodologiji izrade ovih izvjeStaja. U pogledu aktivnosti usmjerenih na
promociju procesa evropskih integracija u crnogorskoj javnosti, ona je istakla da prihvata
predlozene aktivnosti, ali i predlozila da se vise paznje usmijeri na privredu. Kako je pojasnila,
neophodno je objasniti privrednicima sve aspekte evropskih integracija, naroc€ito u oblasti
politike konkurencije, imajuéi u vidu uticaj koji ¢e pristupanje EU imati na Crnu Goru kao malo
trziste. Pejovic¢ je takode pomenula oblast javnih nabavki, koja po njenom misljenju zasluzuje
posebnu paznju, jer su postojeée prakse u ovoj oblasti veoma komplikovane i mogu da uticu
na kasnjenja u realizaciji projekata. Sto se tiée medunarodnih aktivnosti Odbora, Pejovi¢ je
stava da sluzbena putovanja treba da budu ograni¢ena u cilju davanja doprinosa mjerama
Stednje u ovoj finansijski izazovnoj godini. Kada se organizuju, putovanja treba da budu sa
jasnim ciljem lobiranja za napredak Crne Gore ka ¢lanstvu u EU, a ¢lanovi Odbora ¢e uvijek
da budu spremni da do¢ekaju evropske parlamentarce i daju im garancije posvecenosti Crne
Gore na evropskom putu.

Poslanica Marija Catovié¢ kazala je da je Odbor u prethodnom sazivu tokom razmatranja
nacrta pregovarackih pozicija vise puta ¢lanovima pregovaracke strukture dao sugestije za
izmjene, koje su prihvaéene, pa ta praksa treba da se i dalje nastavi. Takode, kazala je da ¢e
na sjednici koja je planirana na 18. januar upitati ministra evropskih poslova da li je u ovoj
godini planirano priviemeno zatvaranje nekih poglavlja. Kad su u pitanju sluzbena putovanja,
saglasila se sa poslanicom Pejovi¢ da putovanja treba da budu ograni¢ena na lobiranje za
ulazak Crne Gore u EU i predstavljanje evropskim parlamentarcima $ta je dosad postignuto
na evropskom putu. Takode, Catovié je istakla da posebnu paznju treba posvetiti poglavljima
koja se ti€u klju¢nih privrednih grana, te da preduzetniStvo treba podsticati poreskim
olakSicama za nove biznise.

Clan Odbora Mihailo Andusi¢ se saglasio sa predloZzenim aktivnostima usmjerenim na
povecanje vidljivosti Odbora, i istakao da ih Odbor moZze raditi i u ve¢em obimu od onog koji
je predloZen. Medutim, posto je vecina aktivnosti usmjerena na obrazovni sistem, izrazio je
saglasnost sa poslanicom Pejovi¢ u dijelu ciljnih grupa koje Odbor targetira i podrzao ideju
saradnje sa predstavnicima crnogorske privrede. U pogledu razmatranja izvjestaja iz evropske
agende, predlozio je konsultativna sasluSanja predstavnika radnih grupa po pojedinim
poglavljima, kako bi Odbor i pored formalnih izvjeStaja koje dobija od resornih organa kroz
redovnu komunikaciju bio vise uklju¢en u proces pregovora.

Posto viSe nije bilo prijavljenih za raspravu, sjednica je zaklju¢ena u 12,00 ¢asova.

SEKRETARKA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

Marija Maras s.r. Adrijan Vuksanovic s.r.



