ZAPISNIK
sa 3. sjednice Odbora za evropske integracije Skupstine Crne Gore,

odrzane 18. januara 2017. godine

Sjednica je poCela u 11,05 ¢asova.
Sjednici je predsjedavao Adrijan Vuksanovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali &lanovi Odbora: Daliborka Pejovié, Marija Maja Catovié, Sanja
Vlahovi¢, Maja Bakrac, Andrija Nikoli¢ i Mihailo Andusic.

Sjednici su prisustvovali predstavnici Ministarstva evropskih poslova: Aleksandar Andrija
Pejovi¢, ministar i Nevenka Vulicevi¢ i Nada Vojvodi¢, saradnice u Ministarstvu.

Sjednici su prisustvovali sekretarka Odbora Marija Mara$ i saradnici u Odboru Sanja Bulatovi¢,
Luka Pejovi¢ i Marija MiloSevi¢.

Sjednica je bila otvorena za javnost i ispracena od strane medija.

* k k k% %

Nakon Sto je konstatovao da postoji kvorum za rad, predsjednik Odbora Adrijan Vuksanovic¢
pozdravio je prisutne ¢lanove, a zatim potvrdio da je usvojen predvideni

DNEVNI RED:

1. Deseti kvartalni izvjestaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije
Crne Gore u Evropsku uniju, za period april —jun 2016. godine;

2. Jedanaesti kvartalni izvjeStaj o ukupnim aktivhostima u okviru procesa
integracije Crne Gore u Evropsku uniju, za period jul — septembar 2016. godine;

3. Nacrt programa pristupanja Crne Gore EU 2017- 2018. godine.

* k k k k%

Na samom pocetku sjednice, predsjednik Odbora Vuksanovi¢ pozdravio je ministra Pejovi¢a i
pozelio mu uspjeh u radu, uz uvjerenje da ¢e Ministarstvo i Odbor nastaviti djelovati u duhu
dobre i konstruktivne saradnje.

Ministar Aleksandar Andrija Pejovi¢ izrazio je zadovoljstvo povom u¢esca na sjednici Odbora
za evropske integracije u novom sazivu i kapacitetu i zahvalio na prilici da razgovara sa
¢lanovima o proteklim aktivhostima u procesu pristupanja EU, ali i onima koje se oCekuju u
predstoje¢em periodu. Pejovi¢ je iskoristio priliku da istakne odli¢nu saradnju sa Odborom
prethodnog saziva i donoSenje odluka konsenzusom, odnosno da istakne jednoglasno
usvajanje dokumenata, koji su obiljezili pregovaracki proces.

Prije razmatranja prve tacke dnevnog reda, ¢lanovi Odbora pozitivno su se izjasnili o zapisniku
sa prve sjednice Odbora.

Predsjednik Odbora Vuksanovi¢ predstavio je uvaZzene goste iz Ministarstva evropskih poslova
i zamolio ministra Pejovi¢a da predstavi dokument obuhvacen prvom tackom dnevnog reda.



TACKA 1

DESETI KVARTALNI IZVJESTAJ O UKUPNIM AKTIVNOSTIMA U OKVIRU PROCESA
INTEGRACIJE CRNE GORE U EVROPSKU UNIJU, ZA PERIOD APRIL - JUN 2016.
GODINE;

Predsjednik Odbora Vuksanovi¢ podsjetio je da su u kvartalnim izvjeStajima predstavljene
realizovane aktivnosti za naznaceni period i aktivnosti u okviru kori§¢enja fondova Evropske
unije i potom dao rije€¢ ministru Pejoviéu.

Ministar Pejovi¢ kazao je da Deseti kvartalni izvjeStaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa
integracije Crne Gore u Evropsku uniju, za period april — jun 2016. godine predstavlja presjek
aktivnosti u okviru politickog dijaloga, pristupnih pregovora, informisanja javnosti o procesu
pristupanja Evropskoj uniji, uskladivanja zakonodavstva s pravnom tekovinom Evropske unije
i koriS¢enja fondova EU. U okviru politickog dijaloga, Pejovic¢ je istakao sastanke Predsjednika
Crne Gore, predsjednika Skupstine i predsjednika Vlade sa najviSim zvani¢nicima EU i to: sa
delegacijom Parlamentarnog odbora Evropske unije i Crne Gore za stabilizaciju i pridruzivanje,
koju je predvodila kopredsjedavajuc¢a Odbora Aneliz Dodz; s ministrom vanjskih i evropskih
poslova Slovatke Republike Miroslavom Laj¢akom; predsjednikom Evropskog savjeta
Donaldom Tuskom; ¢lanovima Radne grupe za proSirenje u Savjetu Evropske unije (COELA),
delegacijom Odbora za evropske poslove italijjanskog Senata, delegacijom Parlamentarne
grupe za jugoistoénu Evropu njemackog Bundestaga, s ministrom vanjskih poslova Velike
Britanije Filipom Hamondom; sa komesarom za susjedsku politiku i pregovore o proSirenju
Johanesom Hanom, te malteSkim zvani¢nicima.

U pogledu pristupnih pregovora, izvjestajni period obiljezilo je otvaranje pregovora u dva
pregovaracka poglavlja 12 - Bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarna politika i 13 -
Ribarstvo, usvojena je Pregovaracka pozicija za poglavlje 22 — Regionalna politika i
koordinacija strukturnih instrumenata, te odrZzani sastanci o poCetnim mijerilima za poglavlje 27
— Zivotna sredina, kao i tehniéki sastanci o daljim aktivnostima u pregovorima u poglavlju 2 —
Sloboda kretanja radnika i poglavlju 3 — Pravo osnivanja preduzeéa i sloboda pruzanja usluga.

U smislu informisanja javnosti o procesu pristupanja Evropskoj uniji, izvjeStajni period obiljeZili
su brojni dogadaji usmjereni na obiljezavanje Dana Evrope. U pogledu uskladivanja
zakonodavstva s pravnom tekovinom Evropske unije, u izvjeStajnom periodu je dato pozitivho
misljenje na ukupno 34 predloga zakona i podzakonskih akata. Od ukupnog broja datih
misljenja u drugom kvartalu 2016. godine, osam akata sadrzi sekundarne izvore prava EU, od
¢ega dva zakona i Sest podzakonskih akata.

U okviru IPA programa, nastavio je Pejovi¢, u izvjeStajnom periodu u Crnoj Gori se sprovodilo
46 prekograni¢nih projekata, od €ega 29 bilateralnih (Albanija - Crna Gora; Bosnha i
Hercegovina - Crna Gora; Hrvatska - Crna Gora i Crna Gora - Kosovo) i 17 projekata u okviru
IPA Jadranskog prekograni¢nog programa, dok su svi transnacionalni projekti zavrseni.
Pejovi¢ je istakao da su u ovom periodu za finansiranje odobrena tri projekta iz oblasti
infrastrukture, ukupne vrijednosti 4,2 miliona eura.

Predsjednik Vuksanovic je imao pitanje u vezi sa zapisnikom sa osme sjednice Pregovaracke
grupe, u cilju upoznavanja ¢lanova Odbora sa dinamikom otvaranja i zatvaranja poglavlja, a
ministar PejoviC je kazao da ¢e zapisnike, kao i informacije u odnosu na dinamiku pregovora
dostaviti Odboru, u skladu sa dogovorenim formatom.

Nakon $to viSe nije bilo komentara i prijavljenih za raspravu, razmatrani dokument stavljen je
na glasanje. Deseti kvartalni izvjeStaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije Crne
Gore u Evropsku uniju, za period april — jun 2016. godine usvojen je jednoglasno, a o njemu
su se pozitivno izjasnili sljedeci ¢lanovi Odbora: Adrijan Vuksanovi¢, Daliborka Pejovi¢, Marija
Maja Catovié, Sanja Vlahovi¢, Maja Bakraé, Andrija Nikolié i Mihailo Andusi¢.



TACKA 2

JEDANAESTI KVARTALNI 1ZVJESTAJ O UKUPNIM AKTIVNOSTIMA U OKVIRU
PROCESA INTEGRACIJE CRNE GORE U EVROPSKU UNWJU, ZA PERIOD JUL -
SEPTEMBAR 2016. GODINE

Ministar Pejovi¢ kazao je da je u naznatenom periodu najvazniji dogadaj bio Samit ,Pariz
Balkan 2016“ u okviru Berlinskog procesa, na kome je u€estvovao predsjednik Vlade, na poziv
francuskog predsjednika Fransoa Olanda, i gdje je zajedno sa kolegama iz regiona potpisao
Sporazum o osnivanju Regionalne Kancelarije za saradnju mladih Zapadnog Balkana. Pejovi¢
je iskoristio priliku da naglasi vaznost sto skorije ratifikacije Sporazuma u Skupétini Crne Gore,
i da objasni da je sama Kancelarija osmi$ljena po uzoru na francusku i njemacku.

U dijelu pristupnih pregovora, odrzani su sastanci o zavrSnim mjerilima za pregovaracka
poglavlja 12 - Bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarna politika i 13 - Ribarstvo, te
usvojeni polugodisnji izvjesStaji o realizaciji Akcionih planova za poglavlje 23 — Pravosude i
temeljna prava i poglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost, za period januar - jun 2016.
godine. U smislu informisanja javnosti o procesu pristupanja Evropskoj uniji, izdvajaju se
brifing s predstavnicima medija povodom obiljeZzavanja Cetvrte godiSnjice od pocetka
pristupnih pregovora i otvaranja pregovora u poglavljima 12 i 13, kao i javna debata na temu
~Pregovori o pristupanju EU: Cetvrta godiSnjica uspjeSnog rada“. U smislu ispunjavanja
obaveza iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, tokom izvjeStajnog perioda odrZana su tri
sastanka Pododbora (za inovacije, ljudske resurse, informati¢ko drustvo i socijalnu politiku, za
unutrasnje trziste i konkurenciju i za poljoprivredu i ribarstvo), kao i konsultativni sastanak za
civilno drustvo i sastanak Komiteta regiona.

U dijelu IPA | programa, u domenu prekograni¢ne saradnje sprovodilo se 50 prekograniénih
projekata, od cCega je 28 bilateralnih projekata i 22 projekta u okviru Jadranskog
prekogranicnog programa, dok su transnacionalni projekti Mediteranskog programa i
Programa Jugoisto¢na Evropa zavrSeni. U okviru redovnog konsultativnog procesa prilikom
programiranja, program IPA 2016 predstavljen je predstavnicima civilnog drustva, &to je jo$
jedna potvrda sve veéeg uceSc¢a civinog drusStva u pregovaratkom procesu, zakljucio je
Pejovic.

Clanica Odbora za evropske integracije Marija Maja Catovié bila je zainteresovana za
komentar ministra u odnosu na dinamiku zatvaranja poglavlja i tom prilikom pitala da li se u
ovoj godini o¢ekuje zatvaranje nekih pregovarackih poglavlja.

Ministar Pejovi¢ kazao je da se o&ekuje zatvaranje poglavlja 30 — Vanjski odnosi, nakon sto
su ispunjeni preduslovi iz Akcionog plana za njegovo zatvaranje. Kada je rije¢ o zatvaranju
ostalih poglavlja, ministar Pejovi¢ je naglasio da to pitanje zavisi od procjene Evropske
komisije, pa je nezahvalno predvidati, ali su u vrhu najspremnijih poglavlja za zatvaranje u
odnosu na nivo uskladenosti sa pravhom tekovinom EU poglavlja 7 — Intelektualna svojina, 10
— Informati¢ko drustvo i mediji, 20 — Industrijska politika i 6 — Privredno pravo.

Nakon toga, predsjednik Odbora stavio je na glasanje Jedanaesti kvartalni izvjeStaj o ukupnim
aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju, za period jul —
septembar 2016. godine. Dokument je usvojen jednoglasno, a za njega su glasali sljedeci
¢lanovi Odbora: Adrijan Vuksanovi¢, Daliborka Pejovié, Marija Maja Catovi¢, Sanja Vlahovi,
Maja Bakrac, Andrija Nikoli¢ i Mihailo Andusic.

TACKA 3
NACRT PROGRAMA PRISTUPANJA CRNE GORE EU 2017- 2018. GODINE

Ministar Pejovi¢ kazao je da Nacrt programa pristupanja Crne Gore EU 2017 - 2018. godine
predstavlja svojevrsni presjek stanja u drzavi i svega onoga Sto treba da se uradi kako bi
drzava prenijela 200.000 strana pravne tekovine EU u zakonodavni sistem Crne Gore. Pejovi¢
je dodao da slijedi intenzivnija faza pregovarackog procesa, koja podrazumijeva otvaranje
preostalih sedam poglavlja (pored ve¢ otvorenih 26), kao i proces priviemenog zatvaranja
poglavlja o kojima se ve¢ pregovara. On je podsjetio da je ovo tre¢a revizija dokumenta, prvi
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je bio 2014. godine, za period od 2014. do 2018. godine, pa je revidiran 2015. i 2016. godine,
uslied donosenja nove pravne tekovine i uskladivanja ili zato §to su zbog dinamike pregovora
bili potrebni dodatni zakonski i podzakonski akti. U dokumentu je predstavijena trojaka
struktura odnosa u dijelu onoga Sto su zakonske aktivnosti, donoSenje strategija i rast
administrativnih kapaciteta, odnosno priprema administrativnog okvira, koja se odnosi ha
potrebe angazovanja sluzbenika na poslovima od znacaja za proces evropskih integracija,
prije svega kroz mobilnost unutar sistema, ali i kroz potrebu novog zapo$ljavanja. Program
pristupanja 2017-2018 je vrlo zna€ajan i sa aspekta prevodenja pravne tekovine EU, dodao je
Pejovic, jer se uporedo sa Programom radi i Plan prevodenja, koji ¢e definisati strategijski okvir
za dalji proces stvaranja nacionalne verzije pravne tekovine, jer je priprema pravnih akata EU
na nacionalnom jeziku jedan od uslova za pristupanje Uniji.

Za period 2017-2018. godine planirano je ukupno 817 obaveza, od ¢ega 76 u strategijskom i
741 u zakonodavnom dijelu. Najveéi broj strategijskin dokumenata za dvogodisnji period
planiran je u poglavljima: 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost (12), 19 - Socijalna politika i
zaposljavanje (9), 17 - Ekonomska i monetarna unija i 28 - Zastita potro$aca i zdravlja (po 6) i
20 - Preduzetnistvo i industrijska politika (5). Institucije koje su planirale najveci broj
strategijskin dokumenata u ovom periodu su: Ministarstvo ekonomije (15), Ministarstvo
unutrasnjih poslova (8), Ministarstvo odrzZivog razvoja i turizma (8), Ministarstvo saobracaja i
pomorstva (7) i Ministarstvo rada i socijalnog staranja (5).

Za period 2017-2018. godine donijece se ukupno 741 zakon i podzakonski akt, od ¢ega je 128
zakona, a 613 podzakonskih akata. Ovo je za Skupstinu znacajno u smislu da obezbjeduje
program onoga $to treba da bude uvrsteno u skupstinsku proceduru na usvajanje. Najvise
obaveza u zakonodavnom dijelu planirano je u poglavljima: 12 — Bezbjednost hrane,
veterinarstvo i fitosanitarni nadzor (224), 1 — Sloboda kretanja robe (157), 14 — Saobraéajna
politika (73), 15 — Energetika (70) i 27 — Zivotna sredina (50). Institucije koje su planirale najveéi
broj obaveza u zakonodavnom dijelu su: Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja (229),
Ministarstvo saobracaja i pomorstva (153), Ministarstvo ekonomije (95), Ministarstvo finansija
(64) i Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma (45). S tim u vezi, Pejovic je istakao da je poglavlje
1 spremno za otvaranje, Sto je posebno vazno buduéi da sloboda kretanja robe predstavlja
osnov funkcionisanja Evropske unije. U okviru Saobracajne politike, nastavio je, uskladuje se
ono §to prenosimo u okviru Berlinskog procesa u smislu povezivanja Crne Gore sa ostatkom
Evrope.

Za 2017. godinu, planirano je 54 strategijskin dokumenata i 383 zakonodavnih akata i
utvrdivanje 78 zakona na Vladi i 305 podzakonskih akata. Sto se administrativnih kapaciteta
tiCe, za period 2017-2018. godine planirano je ukupno 599 zapoS$ljavanja, od ¢ega u 2017.
godini 312 zapo$ljavanja. U tom smislu, kljuéna poglavija su 27 — Zivotna sredina, 23 —
Pravosude i temeljna prava, 1 — Sloboda kretanja robe, 19 — Socijalna politika i zapoSljavanje,
11 — Poljoprivreda i ruralni razvoj i 29 — Carinska unija. Cilj samog Programa pristupanja je
intenziviran rad u zakonodavnom dijelu, kako bi se pribliZili zatvaranju poglavlja, zakljucio je
Pejovic.

Tokom rasprave koja je uslijedila, ¢lanica Odbora Sanja Vlahovi¢ ocijenila je da Program
potvrduje intenzivan rad Vlade i Ministarstva u procesu pregovora, te da je njime planirano
izuzetno puno zakonskih akata, od Cega je najveci dio donoSenje novih zakonskih rjesSenja,
Sto predstavlja izazov i za Vladu i za Parlament. Vlahovi¢ je dodala da je potrebno obezbijediti
i adekvatnu primjenu zakona, ali i sprovesti kvalitetan monitoring implementacije, Sto
predstavlja zajedniCku odgovornost svih.

Pejovic je ponovio da se od 128 zakona ove godine oCekuje utvrdivanje njih 78, Sto zahtijeva
kvalitetan rad i zakonodavnog organa i resornih tijela zaduZenih za njihovo sprovodenje. Sto
se monitoringa sprovodenja zakona tiCe, Pejovi¢ je kazao da ¢e na narednim sjednicama
Odbora o tome biti rije€ kroz kvartalne izvjeStaje koje priprema Ministarstvo. U dijelu pracenja
sprovodenja zakona, Pejovi¢ je predlozio Odboru da sazove sjednicu na koju bi bili pozvani
predstavnici resornih ministarstava u dijelu onih oblasti gdje je najveci pritisak, polazeci od
poljoprivrede i ruralnog razvoja, odrzivog razvoja i turizma, kao i dva kljucna poglavlja 23 i 24,
za koja su zaduzeni Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo pravde, u cilju sagledavanja
kvaliteta implementacije i jaCanja uloge Skupstine u procesu.



Clanica Odbora Daliborka Pejovi¢ izrazila je zadovoljstvo povodom &injenice da je ministar
Pejovi¢ podrzao inicijativu Odbora sa prethodne sjednice u pogledu bolje organizacije i
buduceg rada Odbora, a koja se odnosi na organizovanje konsultativnih sasluSanja u cilju
razmjene misljenja povodom znacajnih pitanja u procesu pregovora. Poslanica Pejovi¢
misljenja je da se, pored tehnitkog i funkcionalnog, potrebno i politicki osvrnuti na proces
evropskih integracija i s tim u vezi iznijela nekoliko sugestija. Kao neko ko dolazi iz izvrSne
strukture vlasti, poslanica Pejovic je naglasila znaCaj adekvatne dinamike rada Parlamenta i u
tom smislu predloZila da se razmotri mogucnost da Vlada dostavlja spisak prioritetnih zakona
iz oblasti evropskih integracija. Na taj nacin, kroz donoSenje politiCki i organizaciono spremnih
zakona, obezbijedice se nesmetan tok pregovora. Takode, ona je istakla vaznost finansijskog
monitoringa i odrZiivosti procesa usvajanja zakonskih rijeSenja koja sa sobom nose procjenu
finansijskih troSkova za njihovo sprovodenje, a vrlo Cesto zahtijevaju i trazenje dodatnih
kontribucija i Evropske unije i medunarodnih finansijskih organizacija. Zbog svega toga, vazno
je pruziti podrsku, smatra Pejovi¢ sistemu smanjenja javne potrodnje i radnih mjesta za
drzavnu i lokalnu administraciju, ali ukazati da za evropske integracije taj odnos diverzifikacije
ljudskih resursa treba da bude fleksibilniji. Tre¢a sugestija ticala se sistema decentralizovanog
pristupa u realizaciji odredenih aktivnosti, sa naglaskom na zatvaranje poglavlja.

Nakon §to viSe nije bilo komentara, predsjednik Odbora zahvalio je svima na aktivhom uée&¢u
i zakljucio je sjednicu.

Sjednica je zavrSena u 11,50 ¢asova.

SEKRETARKA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

Marija Maras s.r. Adrijan Vuksanovi¢ s.r.



