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UVOD 

 

Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje na 3. sjednici, održanoj 23. 

februara, utvrdio je Plan rada za 2017. godinu. 

 

Polazeći od nadležnosti Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje 

utvrđene Poslovnikom Skupštine Crne Gore, Planom rada za 2017. godinu predviđene su 

sljedeće aktivnosti: 

- zakonodavna aktivnost,  

- tematski dio (obaveze Odbora i Skupštine Crne Gore proistekle iz sistemskih zakona i 

dugih akata), 

- razmatranje realizacije zaključaka Skupštine, konsultativna i kontrolna saslušanja i  

- međunarodne aktivnosti.  

 

Plan rada pripremljen je na osnovu Programa rada Vlade za 2017. godinu, Programa 

pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2017 – 2018 i Izvještaja o napretku Crne Gore za 2016. 

godinu koji prati saopštenje Evropske komisije Evropskom parlamentu i Savjetu. 

 

Posebnu pažnju u 2017. godini Odbor će usmjeriti na proces pristupnih pregovora sa 

Evropskom unijom za pregovaračka poglavlja od značaja za rad Odbora i praćenje i ocjenu 

primjene zakona, naročito onih iz kojih proizilaze obaveze usaglašene sa pravom Evropske 

unije. Od ukupno 33 pregovaračka poglavlja, četiri poglavlja: 11. Poljoprivreda i ruralni razvoj, 

12. Bezbjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika, 13. Ribarstvo i 27. Životna sredina, 

obuhvataju zakonsku regulativu iz nadležnosti Odbora. I druga poglavlja, posebno 1. Sloboda 

kretanja roba, 14. Saobraćajna politika, 15. Energetika, kao i poglavlje 28. Zaštita potrošača i 

zdravlja, sadrže pravnu tekovinu koja je usko povezana sa oblastima koje Odbor prati, iako je 

zakonodavna regulativa tih poglavlja u nadležnosti  drugih radnih  tijela. 
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I ZAKONODAVNA AKTIVNOST 
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PREDLAGAČ 

 

 

ROK IZ 
PROGRAMA 

RADA 

VLADE 

 

PREDLOŽENI 

TERMIN ZA 
RAZMATRANJE 

NA SJEDNICI 

ODBORA1 

PREGOVARAČKO 
POGLAVLJE 

 

 

 
 

OPIS 

 

 

 
PREDVIĐEN RIA 

obrazac 

1.  

Predlog zakona o 
planiranju i 

izgradnji 

Vlada Crne Gore 

Obrađivač: 
Ministarstvo 

održivog razvoja i 

turizma 

I kvartal I/II kvartal 

20- 

Preduzetništvo i 
industrijska 

politika 

Ovim zakonom urediće se 

sistem planiranja, uređenja 

građevinskog zemljišta, 
izgradnje objekata, kao i 

druga pitanja iz oblasti 

planiranja i izgradnje. 

Propis će imati 

uticaja na poslovni 

ambijent, privredu i 

građane, zbog čega 
će u procesu 

njegove pripreme 

biti urađena 

detaljna RIA. 

2.  
 

Predlog zakona o 

izmjenama i 
dopunama Zakona 

o skijalištima  

 

Vlada Crne Gore 

Obrađivač: 

održivog razvoja i 

turizma 

I kvartal I/II kvartal 

20 - 

Preduzetništvo i 

industrijska 

politika 

Ovim zakonom će se izvršiti 
usklađivanje važećeg 

zakona sa Direktivom o 

uslugama, kao i 

usklađivanje sa Zakonom o 

upravnom postupku. 

Propis će imati 

uticaja na poslovni 
ambijent, privredu i 

građane, zbog čega 

će u procesu 

njegove pripreme 

biti urađena 

detaljna RIA. 

3.  
 

Predlog zakona o 

infrastrukturi 

prostornih 

podataka  

 

Vlada Crne Gore 

Obrađivač: 

Ministarstvo 

održivog razvoja i 

turizma 

I kvartal I/II kvartal 
27-Životna 

sredina 

Ovim zakonom će se izvršiti 

transponovanje odredbi 

INSPIRE Direktive i, na taj 

način, urediti pitanje 

infrastrukture prostornih 

podataka. 

Propis će imati 
uticaj na poslovni 

ambijent, zbog čega 

će u procesu 

njegove pripreme 

biti urađena 
detaljna RIA.  

4.  

Predlog zakona o 

morskom dobru  

Vlada Crne Gore 

Obrađivač: 

Ministarstvo 

održivog razvoja i 

turizma 

II kvartal II-III kvartal 
27- Životna 

sredina 

Ovim zakonom će se 

cjelovito urediti 

upravljanje, korišćenje i 

zaštita morskog dobra, u 

skladu sa pravnim 

sistemom države i 

Propis će imati 

uticaja na poslovni 

ambijent, privredu i 

građane, zbog čega 

će u procesu 

njegove pripreme 

                                                           
1 Predloženi termin je okviran i zavisi od datuma utvrđivanja predloga akata  i datuma dostavljanja akata Odboru  
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obavezama iz 

međunarodnih akata. 

biti urađena 

detaljna RIA. 

5.  

 

Predlog zakona o 

hemikalijama  

 

Vlada Crne Gore 

Obrađivač: 

Ministarstvo 

održivog razvoja i 

turizma 

II kvartal II-III kvartal 
27- Životna 

sredina 

Ovim zakonom izvršiće se 

dalje usaglašavanje sa 

relevantnim EU propisima 
iz oblasti bezbjednog 

upravljanja hemikalijama, 

kao i razgraničavanja 

nadležnosti u vršenju 

inspekcijskog nadzora, 

kako sa aspekta zaštite 
životne sredine, tako i sa 

aspekta zaštite zdravlja 

ljudi.  

Propis će imati 

uticaja na poslovni 

ambijent i građane, 
zbog čega će u 

procesu njegove 

pripreme biti 

urađena detaljna 

RIA. 

6.  

 

Predlog zakona o 

slatkovodnom 
ribarstvu  

 

Vlada Crne Gore 

Obrađivač: 

Ministarstvo 
poljoprivrede i 

ruralnog razvoja 

II kvartal II-III kvartal 13- Ribarstvo 

Ovim zakonom će se urediti 

uslovi i poboljšati način 

korišćenja ribolovnih 
područja i ribolovnih voda 

u skladu s potrebama 

razvoja slatkovodnog 

ribarstva, u prvom redu 

kroz elektronsko izdavanje 

dozvola za privredni i 
sportsko rekreativni 

ribolov. Takođe će se 

značajno unaprijediti 

kontrola ribolovnih 

aktivnosti i stvoriti pravni 
osnov za donošenje Planova 

upravljanja za pojedine 

migratorne vrste riba. 

Propis će imati 

uticaja na poslovni 

ambijent, građane, 
privredu i budžet, 

zbog čega će u 

procesu njegove 

pripreme biti 

urađena detaljna 

RIA 

7.  

 

Predlog zakona o 

tržištu 
poljoprivrednih 

proizvoda  

 

Vlada Crne Gore 

Obrađivač: 
Ministarstvo 

poljoprivrede i 

ruralnog razvoja 

II kvartal II-III kvartal 
11- Poljoprivreda i 

ruralni razvoj 

Ovim zakonom stvoriće se 

uslovi za postepeno 

usklađivanje sa 

odgovarajućim 
regulativama EU kojima su 

propisana pravila za 

stavljanje poljoprivrednih 

proizvoda na unutrašnje 

Propis neće imati 

uticaja na poslovni 

ambijent, građane, 

privredu i budžet, 
zbog čega u 

procesu njegove 

pripreme neće biti 

urađena detaljna 
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tržište, stabilizaciju tržišta 

poljoprivrednih proizvoda 

kao i spoljnotrgovinsku 

razmjenu. 

RIA. 

8.  

 

Predlog zakona o 

turizmu  

 

Vlada Crne Gore 

Obrađivač: 

Ministarstvo 

održivog razvoja i 
turizma 

IV kvartal IV kvartal 

20 - 

Preduzetništvo i 

industrijska 

politika 

Ovim zakonom će se izvršiti 
transponovanje EU 

Direktive o dopunskim 

aranžmanima koja 1. jula 

2018. godine stavlja van 

snage važeću Direktivu 314 

o putovanjima i paket 
aranžmanima i obezbijediti 

kvalitetnije uređenje 

pružanja usluga u turizmu 

i ugostiteljstvu, kroz 

uvođenje novih poslovnih 
modela, podsticanje razvoja 

turizma u nedovoljno 

razvijenim područjima, 

uređivanje novih oblika 

turističke ponude, 

pojednostavljenje 
poslovanja i procedura i 

uvođenje elektronskog 

poslovanja. 

Propis će imati 
uticaja na poslovni 

ambijent, privredu i 

građane, zbog čega 

će u procesu 

njegove pripreme 

biti urađena 
detaljna RIA. 

9.  Predlog zakona o 

izmjenama i 

dopunama Zakona 
o turističkim 

organizacijama 

Vlada Crne Gore 

Obrađivač 

Ministarstvo 
održivog razvoja i 

turizma 

IV kvartal IV kvartal 

20 - 

Preduzetništvo i 

industrijska 
politika 

Zakonom će se postići 

usklađivanje sa Direktivom 
o uslugama (32006L0123) 

 

10.  

 

Predlog zakona o 

morskom 
ribarstvu i 

marikulturi  

 

Vlada Crne Gore 

Obrađivač: 

Ministarstvo 
poljoprivrede i 

ruralnog razvoja 

IV kvartal IV kvartal 13- Ribarstvo 

Ovim zakonom će se izvršiti 

dalje usaglašavanje politike 

ribarstva Crne Gore sa 

principima Zajedničke 

ribarske politike EU (ZRP) i 
otklanjanje problema 

prepoznatih u praksi. Ovim 

zakonom će se stvoriti 

pravna osnova za punu 

Propis će imati 

uticaja na poslovni 

ambijent, građane, 

privredu i budžet, 

zbog čega će u 
procesu njegove 

pripreme biti 

urađena detaljna 

RIA. 
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implementaciju pojedinih 

djelova Zajedničke ribarske 

politike, a koji se uglavnom 

odnose na održivo 
upravljanje resursima 

mora, flotu, prikupljanje 

podataka i pitanja vezana 

za inspekciju i kontrolu 

ribolovnih aktivnosti. 

11.  

 

Predlog zakona o 

strukturnim 

mjerama, 

uređenju tržišta i 

državnoj pomoći 
u ribarstvu  

 

Vlada Crne Gore 

Obrađivač: 

Ministarstvo 

poljoprivrede i 
ruralnog razvoja 

IV kvartal IV kvartal 13- Ribarstvo 

Ovim zakonom će se izvršiti 

dalje usaglašavanje politike 
ribarstva Crne Gore sa 

principima Zajedničke 

ribarske politike EU (ZRP) i 

stvoriti pravni osnov za 

punu implementaciju ZRP 
– a u dijelu koji se odnosi 

na strukturne mjere, 

državnu pomoć i uređenje 

tržišta u ribarstvu 

Propis će imati 

uticaja na poslovni 
ambijent, građane, 

privredu i budžet, 

zbog čega će u 

procesu njegove 

pripreme biti 
urađena detaljna 

RIA. 

12.  

 

Predlog zakona o 
izmjenama i 

dopunama Zakona 

o poljoprivredi i 

ruralnom razvoju  

 

Vlada Crne Gore 
Obrađivač: 

Ministarstvo 

poljoprivrede i 

ruralnog razvoja 

IV kvartal IV kvartal 

11- Poljoprivreda i 

ruralni razvoj 

Ovim zakonom izvršiće se 
izmjene i dopune važećeg 

zakona radi usklađivanja 

sa principima Zajedničke 

poljoprivredne politike EU. 

Propis neće imati 

uticaja na poslovni 

ambijent, građane, 
privredu i budžet, 

zbog čega neće u 

procesu njegove 

pripreme biti 

urađena detaljna 
RIA. 

13.  

 

Predlog zakona o 

poljoprivrednom 
zemljištu  

 

Vlada Crne Gore 

Obrađivač: 

Ministarstvo 
poljoprivrede i 

ruralnog razvoja 

IV kvartal IV kvartal 

11- Poljoprivreda i 

ruralni razvoj 

Ovim zakonom urediće se 

oblast poljoprivrednog 

zemljišta, održavanje i 

zaštita, korišćenje 

poljoprivrednog zemljišta, 

promjena namjene i 
naknade, raspolaganje 

poljoprivrednim zemljištem 

u vlasništvu države, kao i 

upravni inspekcijski 

Propis će imati 

uticaja na poslovni 

ambijent, građane, 

privredu i budžet, 

zbog čega će u 

procesu njegove 
pripreme biti 

urađena detaljna 

RIA. 
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nadzor. 

14.  

Predlog zakona o 

procjeni uticaja na 

životnu sredinu 

Vlada Crne Gore 

Obrađivač 

Ministarstvo 

održivog razvoja i 

turizma 

IV kvartal IV kvartal 
27- Životna 

sredina 
 

 

 

II TEMATSKI DIO 

OBAVEZE ODBORA I SKUPŠTINE CRNE GORE PROISTEKLE IZ SISTEMSKIH ZAKONA I DUGIH AKATA 

Redni 

broj 

IZVJEŠTAJ NAZIV INSTITUCIJE  

KOJA PODNOSI 

IZVJEŠTAJ SKUPŠTINI  

ROK ZA 

DOSTAVLJANJE 

IZVJEŠTAJA 
SKUPŠTINI 

ZAKONSKA 

REGULATIVA 

1.  Izvještaj o realizaciji strateških dokumenata i 

Rezolucije o životnoj sredini 

Vlada Crne Gore Godišnje – IV kvartal Tačka 8 Rezolucije o 

životnoj sredini 
(„Službeni list Crne Gore", 

br. 1/15) 

 

 

III RAZMATRANJE REALIZACIJE ZAKLJUČAKA SKUPŠTINE, KONSULTATIVNA I KONTROLNA SASLUŠANJA, PRAĆENJE 
POLITIKA 

 

Pored redovnog korišćenja mehanizama nadzora, kao što su konsultativna i kontrolna saslušanja, posebna pažnja biće posvećena praćenju 

sprovođenja politika i procesa pristupnih pregovora sa Evropskom unijom za pregovaračka poglavlja od značaja za rad Odbora.   

 
U skladu sa preporukama iz Akcionog plana za jačanje kontrolne i nadzorne uloge Skupštine, Odbor će: 

- najmanje jednom u pola godine, održati sjednicu na koju će pozvati predstavnike nadležnih ministarstava i, po potrebi, 

drugih organa državne uprave i organizacija, sa ciljem razmatranja sprovođenja politika u oblastima u njihovoj nadležnosti; 

- organizovati konsultativna/kontrolna saslušanja posvećena razmatranju primjene zakona koji su, po ocjeni članova Odbora  

ključni ili aktuelni u datoj oblasti, a koji su donijeti u prethodnom jednogodišnjem  periodu ili ranije; 

- jednom u toku redovnog zasijedanja Skupštine, donijeti odluku o kontrolnom saslušanju shodno članu 75 stav 3 Poslovnika 

Skupštine Crne Gore. 
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IV MEĐUNARODNE AKTIVNOSTI 

 

Odbor će nastaviti međunarodnu saradnju sa parlamentarnim odborima drugih država nadležnim za oblasti turizma, poljoprivrede, 

ekologije i prostornog planiranja i međunarodnim organizacijama, kroz učešća na konferencijama, seminarima, radionicama i drugim 

događajima (međunarodnim i u Crnoj Gori). 

 

Tokom 2016. godine Odbor je sarađivao sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori uz čiju je podršku pripremljen „Nacrt analize o praksi i 

mehanizmima saradnje građanskog društva i Odbora putem konsultativnih i kontrolnih saslušanja u oblasti zaštite životne sredine”. 

Analizom je istaknut značaj uspostavljanja mehanizma osnivanja „Zelene stolice“  kojim bi se pružila podrška organizacijama i stručnoj 

javnosti u oblasti životne sredine da pokažu svoj kapacitet i ekspertizu i na taj način pomognu članovima i članicama Odbora da unaprijede 

zakonska rješenja u ovoj oblasti. Uspostavljanje „Zelene stolice“ u praksi bi značilo da je na svakoj sjednici Odbora prisutan predstavnik 

civilnog društva. Tokom 2017. godine Odbor će nastaviti aktivnosti sa Misijom OEBS-a. 

    

  SEKRETARKA ODBORA                                                                                                                                       PREDSJEDNIK ODBORA      

      mr Milena Kapa                                                                                                                  prof. dr Petar Ivanović
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