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INFORMACIJA
sa Konferencije ,,Pristup pravdi osoba s invaliditetom-
Od pravnih garancija do jednakosti u praksi“,
odrzane 14. oktobra 2016. godine u Podgorici

UdruZenje mladih sa hendikepom Crne Gore organizovalo je Konferenciju ,,Pristup pravdi osoba s
invaliditetom- Od pravnih garancija do jednakosti u praksi“ u sklopu projekta ,,Od pravnih garancija do
jednakosti u praksi, podrzanog od strane Evropske komisije, kroz projekat ,,Triple A for citizens®.
Konferencija je odrzana 14. oktobra 2016. godine u PR Centru u Podgorici.

U ime Sekretarijata Odbora za ljudska prava i slobode Konferenciju su ispratile saradnice u Odboru
Sonja Joki¢ i Vanja Cabarkapa.

U uvodnom dijelu Konferencije govorili su: Marina Vujaci¢, izvrs$na direktorica UdruZenja mladih
sa hendikepom Crne Gore, Vesna Medenica, predsjednica Vrhovnog suda Crne Gore, Aivo Orav, Sef
Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori i dr Suad Numanovié, ministar za ljudska i manjinska prava.

Marina Vujaci¢, izvr$na direktorica Udruzenja mladih sa hendikepom Crne Gore je istakla da je
neophodno da ljudska prava budu garantovana svima po principu nediskriminacije kako bi pristup pravdi
bio zagarantovan i omogucéen u praksi. Medutim, uprkos medunarodnim propisima i principima ljudskih
prava koji se odnose na ljudsko dostojanstvo, jednakost, nediskriminaciju, poStovanje razlicitosti,
samostalnost, ucestvovanje i pristupacnost, osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori nijesu jednake pred
zakonom. Tako se ova lica u mnogim oblastima suocavaju sa diskriminacijom kako u propisima, tako i u
praksi. Naglasila je da nasuprot garanciji iz Ustava da se jeméi posebna zastita lica sa invaliditetom, ¢ak
ni pravo na zivot nije garantovano, na nacin $to je abortus samo u ovom sluc¢aju i u slu¢aju ugrozenosti
zivota majke dozvoljen sve do 32 sedmice trudnoce, zbog pretpostavke da osoba koja ¢e se roditi s
invaliditetom nec¢e imati zadovoljavajuéi kvalitet Zivota, koji u ovom slu¢aju procjenjuju medicinski
strucnjaci.

Sa druge strane, posebno zabrinjava institut poslovne sposobnosti zbog kojeg osobe s
intelektualnim oSte¢enjima ili mentalnim oboljenjima gube pravni subjektivitet i osnovna ljudska prava, pa
tako i1 pravo glasa. lako Konvencija UN o pravima osoba sa invaliditetom propisuje obavezu drzava da
osiguraju podrsku u cilju ostvarivanja poslovne sposobnosti i reviziju rjeSenja o oduzimanju poslovne
sposobnosti, ovi instituti nijesu preneSeni u nacionalno zakonodavstvo.

Osim ogranicenja prava glasa zbog oduzimanja poslovne sposobnosti, isto je ograni¢eno i licima
sa fizickim invaliditetom koja Cesto zbog nepristupacnosti birackih mjesta ne mogu da samostalno i
nesmetano glasaju. Zbog normi Zakona o izboru odbornika i poslanika kojima je definisano vise moralno
nacelo nego obaveza da se vodi racuna o pristupacnosti birackih mjesta, UMHCG je prije dvije i po godine
podnijelo inicijativu Ustavnom sudu za ocjenu ustavnosti te norme, ali jo§ uvijek nemaju nikakav odgovor.

Ohrabruje ¢injenica da Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i kao jednu od prioritetnih kategorija
prepoznaje osobe sa invaliditetom. Medutim, osim zakonskih moguénosti, mora se raditi na informisanju,
osnhazivanju i povjerenju u pravosudni sistem kada je ova kategorija gradana u pitanju. Po podacima kojima
raspolaze UMHCG osobe sa invaliditetom se viSe obracaju nevladinim organizacijama nego sudovima.
Udruzenju mladih sa hendikepom Crne Gore se, u okviru besplatnog pravnog savjetovalista, od pocCetka
godine obratilo 96 osoba s invaliditetom koje nijesu njihovi ¢lanovi, niti korisnici usluga. Pokrenuli su 16
prvostepenih ili drugostepenih upravnih postupaka i vise inicijativa za zastitu ili ostvarivanje prava pred
nadleznim institucijama. Neophodno je ohrabriti osobe sa invaliditetom da se bore protiv diskriminacije i
da budu svjesni da krsenje ljudskih prava ne smije biti svakodnevna pojava koja im se desava.



Marina Vujaci¢ je saopstila da su od 2013. godine zapoceli saradnju sa advokaticom Tijanom
Zivkovié i od tada nemaju problema po pitanju instituta besplatne pravne pomo¢i, dok su prethodno imali
iskustva koja nijesu bila pozitivna. Morali su da pregovaraju sa advokatima o ljudskim pravima osoba s
invaliditetom i da ih na neki nacin ubjeduju da je izvrSena diskriminacija.

Vesna Medenica, predsjednica Vrhovnog suda Crne Gore je istakla da je pristup pravdi Sirok pojam
koji podrazumijeva moguénost da gradani pristupe sistemima, procedurama, informacijama i objektima
koji se koriste za efikasno sprovodenje pravde. Kada se nadu u ulozi stranke, svjedoka ili bilo kojeg
ucesnika u postupku, osobe sa invaliditetom ¢esto nailaze na prepreke, $to moze dovesti u pitanje njihov
tretman pred sudovima i drugim pravosudnim organima. Barijere ne samo da onemoguc¢avaju ova lica da
pristupe pravosudnom sistemu, ve¢ i umanjuju doprinos koji oni mogu pruziti sprovodenju pravde. Pristup
pravdi je od sustinske vaznosti za uzivanje svih zagarantovanih ljudskih prava koja su neoboriva i
medusobno zavisna i povezana.

Konvencija UN o pravima osoba sa invaliditetom i njen prate¢i Protokol predstavljaju izuzetan
napor da se obezbijedi konzistentnost u zastiti prava lica sa invaliditetom i sprijeci njihova marginalizacija
ili iskljuéenje iz sistema pravosuda. Vesna Medenica je uputila na ¢lan 13 Konvencije kojim se drzave
potpisnice obavezuju da osobama sa invaliditetom osiguraju efektivan pristup pravdi, pod jednakim
uslovima sa ostalima, kako bi se olaksale njihove uloge direktnih ili indirektnih u€esnika u pravnim
postupcima, kao i da obezbijede obuke za lica koja ucestvuju u dijeljenju pravde. Ova odredba Konvencije
nas podsjeca i potvrduje da se osobe s invaliditetom suocavaju sa problemima u zastiti svojih prava i
postupanju pred sudom. Neki od izazova uslovljeni su pristupom resursima i sli¢ni su onima sa kojima se
suoCavaju lica loseg ekonomskog stanja, dok su neki problemi specifi¢ni za ovu drustvenu grupu, kao §to
je problem fizickog pristupa, koriS¢enja modernih tehnologija u ostvarivanju prava na pristup pravdi i
neophodnost specifiénih obuka.

Crna Gora, kao zemlja kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj uniji i njeno pravosude su pred velikim
izazovom da ispune medunarodne standarde u ovoj oblasti, na $ta je ne obavezuju samo brojne
medunarodne konvencije i Ustav Crne Gore, vec i Strategija reforme pravosuda za period 2014 — 2018 koja
predvida konkretne mjere u ovom pogledu.

Predsjednica Vrhovnog suda je ocijenila da je izgradnja lifta u zgradi Vrhovnog, Viseg i
Apelacionog suda u maju ove godine korak naprijed u ostvarivanju pristupa pravdi osoba sa invaliditetom.
Medutim, pravo na pristup pravdi se ne svodi na puki fizi¢ki pristup zgradama u kojima su smjesteni
pravosudni organi. Napredak ostvaren u pogledu pristupa pravdi ovih lica ohrabruje, ali mnogo posla jos$
uvijek predstoji. Neophodno je obezbijediti da moderne tehnologije budu dostupne i licima sa invaliditetom.
Tehnologije mogu pomo¢i da se pravda ucini pristupacnijom licima sa invaliditetom, kroz alternativne
nacine ucestvovanja u sudskim postupcima, ali samo pod uslovom da su prilagodene ovim osobama, §to
jos uvijek nije moguce u svim slucajevima. Kako bi bio obezbijeden nesmetan pristup pravdi ovim licima,
neophodno je usmjeriti paznju i na edukacije u pravosudnom sistemu. Od subjekata u pravosudnom sistemu
ne ocekuje se samo dobro poznavanje relevantnih zakona i drugih propisa, ve¢ i moguénost da ostvaruju
efikasnu interakciju sa profesionalnog nivoa sa licima sa invaliditetom. U tom smislu, adekvatne obuke
ponekad mogu biti efektnije u unaprijedenju pristupa pravdi, nego propisi koji ne mogu predvidati sve
moguce situacije i probleme na koje ova lica nailaze pred pravosudnim organima.

Vesna Medenica je saopstila da poseban segment pravne zastite predstavlja princip besplatne
pravne pomoc¢i, koji je u crnogorski pravni sistem uveden Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoci ¢ija
primjena je pocela u januaru 2012. U ovom dijelu postoji dobra praksa crnogorskih sudova, pa je u prvih
10 mjeseci 2016. godine od 62 zahtjeva ove vrste €iji su podnosioci lica sa invaliditetom, ¢ak 59 usvojeno.
I dalje je potrebno raditi na informisanju ovih lica o moguénosti koris¢enja besplatne pravne pomoci. Dok
god osobe sa invaliditetom nailaze na prepreke u ucestvovanju u pravnom sistemu, nece biti u prilici da u
punoj mjeri budu uklju¢ene u drustveni zivot u cjelini. Treba da budu u jednakoj prilici da ucestvuju u
sudskim postupcima kao stranke, umjesaci, svjedoci, ali i kao advokati, sudije, medijatori, tuzioci i drugi
¢inioci u sprovodenju pravde. Potrebno je i dalje raditi na obezbjedenju neophodnih uslova kako bi u svim
sudovima u Crnoj Gori sve kategorije lica ostvarile pravo na jednak pristup pravdi, ¢emu je crnogorsko
sudstvo snazno posveceno.



Sef Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori Aivo Orav je saopitio da razlika izmedu zakona i
njihovih primjena u praksi treba da se smanjuje kako Crna Gora bude napredovala na putu evropskih
integracija. Jednog dana kada Crna Gora uspije da uspjesno smanji ovaj jaz svaka osoba ¢e se osjecati bolje
i samouvjerenije, jer ¢e na bolji nac¢in moci da ispunjava svoja prava. Naveo je da je to cilj kojem cijelo
drustvo treba da tezi. Ambasador Orav je naglasio da Evropska unija moze da pruzi podrsku u daljem
usaglasavanju zakonodavstva u ovoj oblasti sa medunarodnim i evropskim standardima. Smatra da je u
Crnoj Gori potrebno srusiti sve barijere koje otezavaju socijalni, ekonomski i politicki zivot osobama sa
invaliditetom.

Sef Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori je pozvao sve gradane Crne Gore koji nemaju
invaliditet da za jedan trenutak zastanu i razmisle kako bi se osjecali u sluc¢aju kada ne bi mogli da udu u
autobus bez necije pomodi ili kada ne bi mogli da dobiju informacije o desavanjima u zemlji 1 svijetu.
Upitao je kako bi se gradani osjec¢ali kada ne bi mogli da pohadaju Univerzitet zbog toga $to ne mogu da
udu u ucionice ili kad ne bi mogli da udu u bolnicu, a moraju da posjete ljekara. Oni koji nemaju invaliditet
teSko mogu da zamisle ove situacije, koje su nazalost svakodnevnica ljudi sa invaliditetom.

Istakao je da nema prostora za pregovore u pogledu osnovnih ljudskih prava koja su u osnovi
Evropske unije, jer su to imperativi koji se moraju posStovati. Pozdravio je napredak u pogledu
obezbjedivanja pristupa javnim ustanovama za osobe sa invaliditetom. Podrzava napore koje je Crna Gora
preduzela u ovoj oblasti, ali o¢ekuje opipljive rezultate i u narednom periodu. Ocijenio je da je rad civilnog
drustva u ovoj oblasti veoma znacajan, jer nevladine organizacije koje pruzaju usluge licima sa
invaliditetom imaju znacajnu ulogu u demokratizaciji druStva, pa Delegacija osim pruzanja pomoci
drzavnim organima pruza podrsku i gradanskom drustvu. Neophodna je saradnja svih aktera na uklanjanju
barijera prema osobama sa invaliditetom.

Ambsador Orav je zakljucio da drZzava ne moze da bira koja ljudska prava Zeli primjenjivati i da
sve vrijednosti i standardi Evropske unije u potpunosti moraju biti prihvaceni od strane onih koji zele da
pristupe porodici evropskih naroda.

Ministar za ljudska i manjinska prava dr Suad Numanovi¢ je ukazao na kvalitetnu saradnju
Udruzenja mladih sa hendikepom Crne Gore i Ministarstva za ljudska i manjinska prava navodeci da je
Udruzenje bitan partner za planiranje i sprovodenje zajednic¢kih aktivnosti u oblasti unapredenja prava lica
sa invaliditetom. Istakao je da je Zivot osoba sa invaliditetom svuda u svijetu, pa i u Crnoj Gori, pun izazova,
ali 1 moguénosti koje kao druStvo nastojimo da stvorimo u cilju njihove socijalne inkluzije. Prema
procjenama Svjetske zdravstvene organizacije oko 15% ukupne svjetske populacije Cine osobe sa
invaliditetom, dok je u Crnoj Gori taj procenat nesto manji.

Ministar je podsjetio da je jedna od najveéih prepreka sa kojom se susrecu osobe sa invaliditetom
ljudska svijest, pa svako od nas mora ucestvovati u borbi protiv diskriminacije u bilo kom obliku. Ministar
Numanovi¢ smatra da moramo iskoristiti sve kapacitete, angazovati aktere na politickom, ekonomskom,
socijalnom, kulturnom i svim drugim poljima kako bismo, vodeni sistematskim rjeSenjima,
unaprijedili postojece uslove Zivota za lica sa invaliditetom. Podsjetio je da je u pravcu jacanja
zakonodavnog okvira za zastitu prava lica sa invaliditetom, a uvazavajuci njihovu inicijativu da im se prava
po prvi put nadu u korpusu zastite osnovnih ljudskih prava, 2015. godine usvojen novi Zakon o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom koji je u potpunosti uskladen sa Konvencijom Ujedinjenih nacija o
pravima osoba sa invaliditetom. Zakon sadrzi kvalitetna rjeSenja, jer prepoznaje nove oblike diskriminacije,
a sadrzi i kaznene odredbe. Vlada Crne Gore je usvojila Analizu uskladenosti zakonodavstva sa Zakonom
o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa
invaliditetom. Analiza sadrzi oko 60 zakonskih propisa koje je u narednom periodu potrebno uskladiti sa
Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i Konvencijom UN. Takode, priprema se i Strategija
za zastitu od diskriminacije lica sa invaliditetom i promociju jednakosti za period 2017-2021. godina sa
Akcionim planom za 2017.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je nadlezno za sprovodenje niza aktivnosti, ali i
koordinaciju aktivnosti koje imaju za cilj zabranu diskriminacije lica sa invaliditetom i promociju njihove
jednakosti sa drugima. Organizuju redovne seminare za razlicite ciljne grupe u cilju razvoja njihove svijesti
o razli¢itim ranjivim grupama. U narednom periodu Ministarstvo planira jacanje saradnje sa lokalnim
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samoupravama, razvijanje dalje saradnje sa nevladinim organizacijama i medunarodnim organizacijama i
institucijama u ovoj oblasti, kao i ve¢i broj aktivnosti na eliminisanju stereotipa i predrasuda u svim
oblastima zivota.

Ministar je zaklju¢io da osobe sa invaliditetom mogu dati veliki doprinos drustvu podsje¢ajuci na
nekoliko znacajnih li¢nosti koje su obiljezZile vrijeme u kojem su zivjele, a imale su invaliditet, medu kojima
su: slikarka Frida Kalo, predsjednik Sjedinjenih Americkih Drzava Frenklin Ruzvelt, kompozitor Ludvig
van Betoven, reformator srpskog jezika Vuk Karadzi¢, muzicar Stivi Vonder i mnogi drugi.

seskeskosk

Nakon uvodnih izlaganja odrzana je panel diskusija na temu ,, Pravo na pristup pravdi osoba sa
invaliditetom- barijere i izazovi“. Na panel diskusiji su u¢estvovali: mr SiniSa Bjekovi¢, zamjenik Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore, sudija Ibrahim Smailovi¢, predstavnik Ministarstva pravde, advokatica
Tijana Zivkovi¢ i koordinatorka pravnog programa i antidiskriminacije u Udruzenju mladih sa hendikepom
Crne Gore Miroslava Mima Ivanovié.

Zamjenik Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore mr SiniSa Bjekovi¢ je saopstio da pravda
nije samo ¢isti pravni i zakonski pojam, ve¢ jedno od vrhovnih nacela i vrijednosti koje odreduje raspodjelu
prava i obaveza u nekom drustvu.

Invalidnost vise ne podlijeze stereotipno- medicinskom modelu, ve¢ se posmatra sa socijalnog
aspekta i sa stanovi$ta barijera koje ta lica sprjeavaju u njihovoj interakciji sa okolinom i u participaciji u
svim sferama drustvenih odnosa. Clan 13 Konvencije UN o pravima osoba sa invaliditetom eksplicitno
propisuje pravo lica sa invaliditetom na pristup pravdi. Odredbe Konvencije, izmedu ostalog, promovisu
nacelo jednakosti pred zakonom, kao opste nacelo, pravo na obrazovanje i nac¢elo nediskriminacije u oblasti
zaposljavanja i rada, a ova nacela su znacCajna i sa aspekta pristupa pravdi osoba sa invaliditetom.

Bjekovi¢ je saopstio da koncept vladavine prava ne moze biti realizovan bez jednakosti pred
zakonom i on podrazumijeva ne samo formalno dostupnu pravdu, nego i efikasnost. Zabrana diskriminacije
u ovom slucaju ima dvostruku funkciju. Ona je garancija nesmetanom pristupu pravdi i materijalno pravna
osnova presudenja koja je sadrZzana u zakonima i sudskoj praksi. Omoguéava i garantovanje drugih
procesnih nacela kojima se dolazi do zakljucenja sudskog postupka. U vezi sa neposrednim uc¢es¢em lica
sa invaliditetom u sudskim postupcima, postoje razli¢ite fizicke barijere. Obezbjedenjem fiziCke
pristupacnosti za pristup sudu ne obezbjeduje se pristup pravdi. Lica sa invaliditetom imaju dodatne
zahtjeve, a oni se odnose na njihovo aktivno ucesce tokom sudskih postupaka. Tesko je zamisliti aktivno
ucesce u sudskom postupku kada, primjera radi, postoji nedostatak tumaca gestovnog jezika. Veoma je
vazno odlucivanje o zahtjevima lica sa invaliditetom u postupcima sudske zastite. Bjekovi¢ je podsjetio da
su potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i opsteprihvacena pravila medunarodnog prava sastavni dio
unutra$njeg pravnog poretka, imaju primat nad doma¢im zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada
odnose ureduju druk¢ije od unutra$njeg zakonodavstva.

Zamjenik Zastitnika je saopstio da su tokom 2015. 1 2016. godine imali vrlo malo predmeta u ovoj
oblasti, Sto moze da bude dvostruko protumaceno- kao nedostatak povjerenja u Instituciju Zastitnika ili kao
¢injenicu da postoji manje problema u Zivotu i djelovanju lica sa invaliditetom. Smatra da se istina moze
traziti u sredini ova dva tumacenja. Nakon osnivanja i snazenja nevladinog sektora, kao $to je Udruzenje
mladih sa hendikepom Crne Gore, lica sa invaliditetom se osnazuju i traze svoju zastitu efikasnim
postupcima i procedurama koje proizvode neposredno dejstvo. Podsjetio je da miSljenja s preporukama
koja daje Ombudsman nijesu pravno obavezujuéa, §to je regulisano zakonodavstvom, ali je povezano i sa
¢injenicom da je ombudsman predviden u onim drzavama u kojima drzavni organi za svoje postupanje ne
traze samo naredbu, nego i sugestiju, misljenje ili preporuku da nesto treba promijeniti. Zamjenik Zastitnika
je podsjetio da je Zastitnik sproveo odredene postupke, inicirao pojedine oblike saradnje i obecao da ce
nastaviti da traze odgovor na pitanja i probleme osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori. Smatra da najve¢i dio
problema lezi u donoSenju podzakonskih akata koji ¢esto nijesu usaglaseni sa zakonima.

Marina Vujaci¢, izvr$na direktorica Udruzenja mladih sa hendikepom je saopstila da oni ne bi imali
povjerenja u instituciju Zastitnika kao §to sada imaju da zamjenik Zastitnika nije mr SiniSa Bjekovi¢, a
smatra da ni aktivnosti Institucije u ovoj oblasti ne bi bile na tom nivou da se ovom obla$¢u ne bavi
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Bjekovic, jer pamti i prethodne periode iz rada institucije Zastitnika. Saopstila je da UMHCG u posljednje
vrijeme ima mnogo predmeta da ne uspijeva da ih sve procesuira prema institucijama.

Sudija Ibrahim Smailovi¢, predstavnik Ministarstva pravde je govorio o ¢lanu 12 Konvencije UN
o pravima osoba sa invaliditetom i OpStem komentaru tog ¢lana koji se odnose na institut liSenja poslovne
sposobnosti.

U samim postupcima liSenja poslovne sposobnosti znacajno je aktivno uces¢e suda odnosno
postupajuceg sudije koje se ne smije zasnivati samo na nalazima i misljenjima vjeStaka odgovarajuce struke.
Desava se da u postupcima oduzimanja poslovne sposobnosti budu angazovani vjeStaci koji nijesu
adekvatne struke, zbog ¢ega moze do¢i do povrede prava lica prema kome se vodi postupak. Podsjetio je
da je 2012. godine u Osnovnom sudu u Podgorici napravljena pristupna rampa za lica sa invaliditetom, a u
prizemlju Suda postoje odgovarajuée prostorije u kojima je moguce obaviti saslusanja ovih lica. Kao sudija,
odluke je uvijek donosio nakon sasluSanja stranke koja je lice sa invaliditetom, na osnovu ¢injeni¢ne grade
koja sadrzi nalaz i miSljenje vjeStaka i na osnovu li¢nog uvida u stanje stranke prema kojoj je pokrenut
postupak. Akcenat u pogledu oduzimanja poslovne sposobnosti trebalo bi staviti na vremensko trajanje.
Vrlo su rijetki slucajevi da se pokrene postupak za vracanje ve¢ oduzete poslovne sposobnosti i on kao
postupajuci sudija u praksi nije imao nijedan takav sluca;.

Prateci praksu Evropskog suda za ljudska prava sudija Smailovi¢ se upoznao i sa preporukom da
bi drzave trebalo da razmotre uvodenje obaveze periodi¢nog preispitivanja uslova koji su postojali u
vrijeme donoSenja odluke o poslovnoj sposobnosti. U proslosti u velikom broju zemalja okruzenja, pa i u
razvijenoj Evropi postojao je ovaj institut, a danasnja praksa shodno ¢lanu 12 Konvencije UN o pravima
osoba sa invaliditetom 1 OpStem komentaru ¢lana 12 preporucuje njegovo brisanje. Ministarstvo pravde
Vlade Crne Gore je spremno da podrzi ovakvu inicijativu, ali pored zakonodavne izmjene, potrebno je
sprovesti detaljnu analizu o tome $ta je sve neophodno promijeniti i obezbijediti odredene mehanizme
zastite kako ne bi dolazilo do zloupotrebe ovog instituta. Sudija Ibrahim Smailovi¢ je podsjetio da je ¢lanom
12 Konvencije UN o pravima osoba sa invaliditetom propisano da drzave imaju obavezu da obezbijede
pristup podrsci u ostvarivanju poslovne sposobnosti osoba sa invaliditetom. Takode, drzave se moraju
uzdrzati od liSavanja osoba sa invaliditetom njihove poslovne sposobnosti i umjesto toga moraju im
omoguciti pristup podrsci koja im moze biti neophodna za donosenje odluka koje proizvode pravno dejstvo.
Drzave moraju preispitati i zakone koji dozvoljavaju starateljstvo i povjereniStvo i preduzeti radnje kako bi
razvili zakone i politike koje ¢e zamijeniti rezime zamjenskog odlucivanja odlu¢ivanjem uz podrsku koje
postuje autonomiju osobe, njenu volju i sklonosti.

Advokatica Tijana Zivkovi¢ je istakla da je dono$enjem Zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi Crna
Gora napravila znacajan iskorak u postupku unapredenja principa jednakog pristupa pravdi lica sa
invaliditetom. Greska je bila §to su prilikom donoSenja Zakona lica sa invaliditetom bila obuhvacena
terminom ,,lica sa posebnim potrebama®, Ciju upotrebu je neophodno iskorijeniti jer ova lica nemaju
posebne, vec iste potrebe kao i ostali gradani. Nakon donoSenja Zakona, u osnovnim sudovima su formirane
Sluzbe za besplatnu pravnu pomo¢ koje su cesto nedostupne licima sa invaliditetom zbog arhitektonskih
barijera, pogotovo licima koja koriste kolica. Ovaj problem je potrebno rijesiti kako bi ova lica bila u
mogucnosti da u potpunosti koriste svoje pravo na besplatnu pravnu pomoc.

Kao punomoénik lica sa invaliditetom, u saradnji sa UMHCG, Tijana Zivkovi¢ je pokrenula
slucajeve koji su se u najvecem broju odnosili na diskriminaciju zbog arhitektonskih barijera na koje ova
lica u postupcima zastite prava prvo nailaze. U tim tuzbama traze utvrdivanje diskriminacije, zabranu
ponavljanja radnje diskriminacije, obavezivanje tuzenog da preduzme sve potrebne mjere kako se
diskriminacija ne bi ponovila i da isplati zrtvi diskriminacije odredeni nov¢ani iznos na ime naknade
nematerijalne Stete zbog dusevnih bolova zbog povrede prava licnosti, ¢asti i ugleda. Pri podnoSenju tuzbe,
u njenom referatu izlazu Cinjeni¢ni opis diskriminatornog ¢ina, a u najve¢em broju slucajeva tuzene strane
su bile drzavni i organi lokalne samouprave. Paradoksalno je S$to se najve¢i broj pokrenutih postupaka
odnosi na diskriminatorne ¢inove koji su se desili zbog nemogucnosti lica sa invaliditetom da prisustvuju
skupovima na koje su pozvani od strane organizatora, a ticu se direktno prava ovih lica, pa su tako pokrenuti
postupci 1 protiv Skupstine Crne Gore. U odgovoru na tuzbu tuzene strane pokuSavaju da se oslobode
odgovornosti za diskriminaciju, pa tako na primjer unosenje lica sa invaliditetom sa kolicima u odredenu
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prostoriju predstavljaju kao humani ¢in. Stice se utisak da predstavnici drzavnih organa ne razumiju Sta
diskriminacija predstavlja.

Tijana Zivkovié je uputila na dugotrajnost sudskih postupaka koja postoji i pored &injenice da su
postupci koje pokrecu lica sa invaliditetom shodno Zakonu o zabrani diskriminacije i Zakonu o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom hitne prirode. Cesto se pripremno ro¢iste ne zakazuje mjesecima nakon
podnosenja tuzbe, pa moraju da urgiraju kod postupajuceg sudije da se ono zakaze. Takode, Cesto se vise
mjeseci ¢eka na odluke sudova vise instance kako bi dobili odluku po zalbi. U tom smislu, sudska praksa
se mora mijenjati. Vodi se i veliki broj upravnih postupaka jer lica sa invaliditetom bivaju diskriminisana
od strane upravnih organa, koji u odredenim slu¢ajevima isuvise restriktivno tumace zakone. Zakljucila je
da se akteri sudskih i upravnih postupaka moraju u mnogo vecoj mjeri zalagati za razumijevanje zakonske
regulative, kao i primjenu medunarodnih propisa.

Miroslava Mima Ivanovié, koordinatorka pravnog programa i antidiskriminacije u Udruzenju
mladih sa hendikepom Crne Gore je podsjetila da je u Preambuli Ustava Crne Gore navedeno da je
vladavina prava jedna od temeljnih vrijednosti drzavnog uredenja, a ista podrazumijeva postovanje nacela
ustavnosti 1 zakonitosti 1 opStih principa pravde i pravi¢nosti, koji se ogledaju u jednakosti pred zakonom
bez obzira na bilo koje licno svojstvo. Da se Ustavna nacela postuju, ne bi bilo govora o liSavanju poslovne
sposobnosti lica sa invaliditetom. lako takva zakonska rjeSenja postoje u regionu, u nasoj drzavi ne postoji
pravo na reviziju sudske odluke o potpunom ili djelimi¢nom liSenju poslovne sposobnosti nakon odredenog
vremena.

U toku istrazivanja koje UMHCG sprovodi radi pripreme publikacije o realizaciji prava na pristup
pravdi osoba sa invaliditetom, poc¢etkom 2016. godine od Ministarstva rada i socijalnog staranja su trazili
informaciju koliko je osoba djelimi¢no ili potpuno liSeno poslovne sposobnosti zbog tjelesnih mana ili
duSevnih oboljenja, na osnovu Porodicnog zakona, da li su pokretani postupci za vrac¢anje poslovne
sposobnosti i slicno. Od Ministarstva su dobili odgovor da ne posjeduju takvu evidenciju, te su ista pitanja
u septembru ove godine uputili centrima za socijalni rad koji su odgovorili da su nenadleZni za davanje ove
informacije, da ne posjeduju trazenu informaciju ili da bi traZzena informacija podrazumijevala sastavljanje
nove.

Miroslava Ivanovic je istakla da se pravo na pristup pravdi ne moze jednako ostvarivati ukoliko
nije zagarantovana jednakost u procesnom smislu. Postoje brojne zakonske garancije koje se ne primjenjuju
na osobe sa invaliditetom, a u organima koji treba da odluce o pravima ovih lica ne postoje lica obu¢ena za
koris¢enje znakovnog jezika i Brajevog pisma. Od centara i odjeljenja bezbjednosti, tuzilaStava i sudova su
dobili informaciju da nijedan dokument nije sacinjen na Brajevom pismu, da ne postoje sudski tumaci za
znakovni jezik, niti vozila za privodenje prilagodena osobama sa invaliditetom. Zakon o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom je za sada jedina alatka za djelotvornu borbu protiv diskriminacije i
nepravde koju svakodnevno dozivljavaju ova lica. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i druga
ministarstava su ocijenila da je Zakon uskladen sa Konvencijom, a u mnogim oblastima lica sa
invaliditetom dolaze u situaciju da ga ne mogu koristiti.

sekosksk
Po zavrsetku Konferencije utvrdene su sljedece preporuke i zakljucci:

e konstantno i temeljno raditi na harmonizaciji crnogorskog pravnog sistema s medunarodnopravnim
standardima ljudskih prava i sloboda osoba s invaliditetom, u cilju postovanja principa vladavine
prava i nacela ustavnosti i zakonitosti;

e osigurati periodi¢no preispitivanje odluka o liSavanju osoba s invaliditetom poslovne sposobnosti,
obezbijediti njihovo uces¢e u ovom postupku i angazovanje vjeStaka s adekvatnom stru¢nom
spremom;

e izvrSiti izmjene i dopune Porodi¢nog zakona i Zakona o vanparnicnom postupku u dijelu
djelimi¢nog i potpunog liSavanja osoba s invaliditetom poslovne sposobnosti, radi omogucavanja



vrienja i zatite njihovih prava i obaveza i uskladivanja s Clanom 12 Konvencije UN-a o pravima
osoba s invaliditetom;

e konstantno sprovoditi edukacije subjekata pravosudnog sistema u cilju obezbjedivanja efikasne
interakcije ovih subjekata s osobama s invaliditetom i adekvatnog odlu¢ivanja u postupcima u
kojima one ucestvuju;

e osigurati adekvatno tumacenje procesnih garancija upotrebe jezika i pisma u smislu koriS¢enja
znakovnog jezika i Brajevog pisma u postupcima pred organima;

e osigurati dostupnost i koris§¢enje ITC tehnologija osobama s invaliditetom u postupcima pred
organima u cilju poboljSanja uslova za ostvarivanje prava na jednak pristup pravdi ovih osoba;

e kontinuirano i sitemski raditi na prilagodavanju objekata i druge infrastrukture drzavnih i lokalnih
organa, radi omogucéavanja pristupa osobama s invaliditetom ovim institucijama;

e osigurati poStovanje nacela nediskriminacije i naCela ustavnosti i zakonitosti u postupanju i
odlucivanju o pravima i interesima osoba s invaliditetom, kroz postovanje zakonskih rokova za
preduzimanje procesnih radnji i pravi¢no odluc¢ivanje u postupcima;

e unaprijediti angazovanost policijskih, inspekcijskih i drugih organa i tuzila§tva na procesuiranju
slucajeva krSenja ljudskih prava osoba s invaliditetom, u cilju sankcionisanja izvrSilaca;

e raditi na podizanju svijesti drzavnih sluzbenika i namjeStenika da primaran cilj u njihovom radu
mora biti interes stranke, a ne Stednja drzavnog budzeta i

e pravno regulisati vodenje evidencija o postupcima u kojima se odlucuje o pravima, obavezama i
interesima osoba s invaliditetom 1 omogudéiti njihovu transparentnost i dostupnost svim
zainteresovanim stranama i javnosti.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
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