CRNA GORA

SKUPSTINA

Odbor za ljudska prava i slobode
Broj: 00-65-4/16-

Podgorica, 25. novembar 2016. godine

I1ZVJESTAJ
O UCESCU SEKRETARA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE NA
REGIONALNOJ KONFERENCIJI ,, JACANJE DJELOTVORNOSTI NEZAVISNIH
INSTITUCIJA: ULOGA PARLAMENATA DRZAVA ZAPADNOG BALKANAY,
odrZanoj u Pristini, 30. oktobra-1. novembra 2016. godine

Sekretar Odbora za ljudska prava i slobode Slava Buri¢ u€estvovala je na Regionalnoj
konferencija ,,Jacanje djelotvornosti nezavisnih institucija: Uloga parlamenata drzava
Zapadnog Balkana* , po pozivu Misije OEBS-a na Kosovu, koja je odrZana u Pristini,

30. oktobra-1. novembra 2016. godine.

Imajuéi u vidu ¢injenicu da do dana odrzavanja Regionalne konferencije radna tijela
Skupstine Crne Gore 26. saziva nijesu bila konstituisana, te objektivnu nemoguénost ucesc¢a
¢lanova Odbora na Konferenciji, Misija OEBS-a na Kosovu je pozvala sekretara Odbora koji
je po odobrenju poslanika dr Halila Dukovi¢a ucestvovala na pomenutom skupu, a
saCinjavanjem ovog Izvjestaja se prezentuju misljenja i iskustva razmijenjena na Konferenciji.

Regionalna konferencija ,Jacanje djelotvornosti nezavisnih institucija: Uloga
parlamenata drzava Zapadnog Balkana“ u organizaciji Misije OEBS-a na Kosovu, okupila je
predstavnike zakonodavne vlasti parlamenata Kosova, Bosne i Hercegovine, Makedonije,
Albanije 1 Crne Gore, ali i Njemacke i1 Norveske. Takodje, predstavnike nezavisnih institucija
1 organizacija civilnog drustva navedenih drzava Zapadnog Balkana, u cilju pruzanja
mogucénosti razmjene misljenja i iskustava o parlamentarnom nadzoru.

Pored predstavnika Skupstine iz Crne Gore, da ucestvuju u radu Regionalne
konferencije, pozvani su i predstavnici institucije Ombudsmana i NVO ,,Gradanska alijansa®.

Pozvani predstavnici su ucestvovali na raznim panelima (VI) koji su pomogli u razmjeni
najboljih praksi o nadzornoj ulozi nezavisnih institucija, finansijskoj nezavisnosti i djelovanju
nezavisnih institucija, ¢iji je cilj bio da se doprinese razmjeni informacija u regionu.

Tokom dva dana trajanja Reginalne konferencije odrzano je, prvog dana Cetiri 1 dva
panela drugog dana.

Prisutne su na pocetku Konferencije pozdravili g. Kadri Veseli, predsjednik Skupstine
Kosova 1 Jan Bratu, Sef Misije OEBS-a na Kosovu.

Predsjednik SkupStine Kosova, g. Kadri Veseli je istakao da nezavisnost institucija ne
zna¢i nedostatak odgovornosti, ve¢ zastitu od politickog uticaja i uticaja spolja.

Jan Braathu, Sef Misije OEBS-a na Kosovu se u svom obracanju zahvalio prisutnima
Sto su se pridruzili ne€emu S§to je, po njegovom uvjerenju, najvaznija tema a to je kako
zakonodavci mogu ojacati djelotvornost nezavisnih institucija za dobrobit javnosti.

Istakao je da Sirom regiona, OEBS-ove misije blisko saraduju sa zakonodavcima,
nezavisnim institucijama i gradanskim drustvom. Cilj im je da pomognu razvoju kapaciteta u
okviru zakonodavstva, budZetiranja, zastupljenosti zajednica, odgovornosti i nadzoru.

Podsjetio je da je na Kosovu, Misija OEBS-a u ovoj oblasti radila veoma opsezno.
Angazovani od pocetka 1999. godine sproveli su mandat za izgradnju institucija koji proizilazi
iz UN Rezolucije Savjeta bezbjednosti 1244. Pomagali su u osnivanju i razvoju Skupstine, radili
sa brojnim organizacijama civilnog drustva i pomagali ili direktno osnivali brojne nezavisne



institucije. Faza osnivanja institucija u njihovom mandatu je uspje$no zavrSena i sada su
posveceni jacanju pruzanja usluga u onim oblastima u kojima postoje praznine.

Upravo ovih godina, Misija je obezbjedivala klju¢nu podrSku pobolj$anju odnosa
izmedu Skupstine i civilnog drustva. Pomogli su Skupstini Kosova u kreiranju baze podataka
civilnog drustva i polozaju civilne sluzbe odgovorne za odnose sa civilnim drustvom. U skladu
sa zajedniCkim naporima, 2014. godine Skupstina Kosova je usvojila Deklaraciju o partnerstvu
sa civilnim drustvom, kojom se obavezala na povecanje ucesca javnosti u izradi, razmatranju i
sprovodenju zakonodavstva.

U okviru njihovog rada sa nezavisnim institucijama, znacajno je nekoliko skorasnjih
inicijativa. Poc¢etkom 2016. godine, bivsi Sef Agencije za antikorupciju Kosova (g. Preteni) i
dvije organizacije civilnog drustva (KDI 1 INDEP) su bile uklju¢ene u projekat OEBS-a ,,Novac
u politici* (uporedo sa Centralnom izbornom komisijom, Glavnim tuZiocem, Finansijsko-
obavjestajnom sluzbom, Regulatornim tijelom za javne nabavke). Projekat voden od strane
Sekretarijata OEBS-a u Becu sacinjen je od konsultacija sa zainteresovanim stranama i OEBS
misijama regiona, zavrSetka sveobuhvatnog upitnika i rasprava u inostranstvu, sve u cilju
povecanja regulatornog okvira za finansiranje politickih partija.

U septembru i oktobru 2016. godine, Sef Agencije za antikorupciju i predstavnici dvije
organizacije civilnog drustva su prisustvovali 1 predstavili njihove aktivnosti u ovoj oblasti na
dogadajima organizovanim u Pragu i BeCu. Na bazi ¢injenica prikupljenih tokom ovog procesa,
finalni izvjestaj iz ovog projekta se ocekuje prije kraja godine. On ¢e sumirati kljucne nalaze 1
obezbijediti preporuke za poboljSanje upravljanja finansijama i transparentnosti politickih
partija. Dalje, ako se obezbijede sredstva, 2017. godine OEBS ¢e nastaviti sa praktiénim
aktivnostima kako bi olakSao implementaciju klju¢nih preporuka iz ovog izvjestaja, ukljucujuci
1 ovaj region. Ovaj projekat prikazuje privrzenost OEBS-a ukljucivanju svih zainteresovanih
strana u pronalazenju odgovarajucih rjeSenja i primjeni najboljih medunarodnih praksi.

U vezi sa organizovanjem Regionalne konferencije u Pristini, po njegovim rije¢ima,
ideja je bila da zajedno okupe parlamentarce, nezavisne institucije 1 organizacije civilnog
drustva i da bi se razmislilo o tome kako zakonodavci mogu raditi da ojacaju djelotvornost
nezavisnih institucija. Agenda ove Konferencije fokusirana je na tri institucije za koje postoji
uvjerenje da su kljucne: antikorupcijske agencije, kancelarije ombudsmana i revizorske
institucije.

Ove agencije 1 sluzbe imaju posebnu ulogu u podsticanju dobre uprave i neophodne su
za funkcionalnu demokratiju. One su kljuéne da pomognu gradanima da upravu drze
odgovornom, brane ljudska prava i slobode i jac¢aju integritet unutar uprave.

S druge strane, zakonodavci imaju znac¢ajne odgovornosti u odnosu prema nezavisnim
institucijama kako bi one svoje funkcije vrsile u skladu sa relevantnim zakonskim odredbama i
politikama.

Medutim, mora postojati balans izmedu ostvarivanja zakonodavne vlasti i
omogucavanja operativne nezavisnosti ovih institucija. Postoji tanka linija izmedu nadzora i
politickog uticaja. Zajedno treba osigurati da se ova linija prouci i ispoStuje.

Na ovoj Konferenciji zadatak je da se paZljivo ispitaju izazovi i ogranienja sa kojima
se ove tri nezavisne institucije i parlamenti regiona suocavaju. Cilj je, prije svega, da ispitamo:

e Kako zakonodavci mogu pomoc¢i poboljSanju djelotvornosti ove tri nezavisne
institucije: antikorupcijske agencije, kancelarije ombudsmana i revizorske kancelarije?

e Kako mozemo da obezbijedimo operativnu nezavisnost ovih insitucija dok ih ¢inimo
odgovornim prema zakonodavnoj vlasti i javnosti?

e Pod kojim uslovima je najvjerovatnije da parlamenti ostvare kredibilnu posvecenost

jacanju efektivnosti nezavisnih institucija i



e Kako nezavisne institucije, zakonodavci i organizacije civilnog drustva mogu da rade
na promociji dobre uprave?

Na kraju svog izlaganja Jan Braathu je porucio da samo boljim razumijevanjem
izazova, mozemo biti u mogucnosti da poboljSamo saradnju, nadzor i odgovornost. Prisustvo
prakti¢ara iz regiona je moguénost da u¢imo jedni od drugih o praksama i iskustvima. Efikasan
zakonodavni nadzor nad nezavisnim institucijama, kao S$to su antikorupcijske agencije,
kancelarije ombudsmana i revizorske institucije nije cilj sam po sebi. To je sredstvo za
postizanje institucionalne odgovornosti, efektivnosti i ukupno boljeg upravljanja.

U tom pogledu parlamenti predstavljaju klju¢. Oni treba da ojacaju njihove kapacitete,
obezbijede kontinuitet njihove drZzavne sluzbe, obezbijede odgovaraju¢u obuku za ¢lanove
njihovih odbora i1 imaju dobro razvijeno razumijevanje institucionalnih uloga i odgovornosti.

Kada je rije¢ o jacanju nezavisnih institucija, takode je za parlamentarce vazno da
govore u ime njithovih parlamenata kao cjeline, a ne kao predstavnici pojedinacne partije.
Skupstine su institucije svih gradana.

Zato, kako je istakao, iskoristio je ovu priliku da apeluje na sve uvaZene parlamentarce
u regionu da ucine sve da razumiju 1 praktikuju svoju ulogu cuvara dobre uprave i javnog
interesa.

okeosk skok

Prvog radnog dana nakon pozdravne rije¢i Jan Braathua, Sefa Misije OEBS-a na

Kosovu, ucesnici Konferencije su bili u prilici da razmijene misljenja na teme IV panela,

Prvog:
Parlamentarni nadzor nad nezavisnim odgovornim institucijama: Sta funkcionisSe i Sta ne,
a povodom ¢injenice da

nezavisne institucije kao Sto su agencija za antikorupciju, vrhovna revizorska institucija,
ombudsman imaju kriticku ulogu u nadzoru nad usaglaSenos¢u rada Vlade sa principima dobre
uprave i1 poboljSanju kvaliteta rada vlade u demokratskom drustvu. Dok djeluju nezavisno od
Vlade, odgovorne su zakonodavnoj vlasti. Ovo ne znac¢i da nezavisne odgovorne institucije
djeluju u politickom vakumu. Umjesto toga, one djeluju u visokom politickom okruzenju gdje
su njihova ovlaS¢enja Cesto ogranicena od strane institucionalnih supervizora koji su
demokratski izabrani od strane javnosti. Cilj ove uvodne sesije je da se od panelista
parlamentaraca Cuje kako stvarno funkcioniSe njihov parlamentarni nadzor nad nezavisnim
odgovornim institucijama i sa kojom vrstom izazova se suocavaju u ostvarivanju njihovih
nadzornih uloga,

1 odgovori na klju¢na pitanja:
»  Kako parlamentarni nadzor funkcioniSe u praksi? Koji su institucionalizovani mehanizmi
da se nezavisne institucije drze odgovornima prema zakonodavcu?
»  Kako se moZe poboljsati odnos izmedu nezavisnih institucija i zakonodavca?
+ Kako bi zakonodavac trebalo da tretira izvjeStaje nezavisnih institucija? Koja je dobra
praksa zakonodavstva u odnosu na izvjestaje i preporuke nezavisnih institucija?

Panelisti su bili:
gda Vasilika Hysi, poslanik Parlamenta Albanije, g. Borislav Boji¢, poslanik
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, g. Talat Xhaferi, poslanik Parlamenta
Bivse Jugoslovenske Republike Makedonije, gda Slava Buri¢, sekretar Odbora za
ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, gda Albulena Haxhiu, poslanik
Parlamenta Kosova, gda Xhevahire Izmaku poslanik Parlamenta Kosova



Predsjedavajudi: gda Ljiljana PerkusSi¢, vrsilac duznosti Sefa Sektora za demokratsku
upravu, Misija OEBS-a u Bosni i Hercegovini

Na Prvom panelu istaknuto je da mora da postoji ravnoteza izmedju zakonodavaca i
nezavisnih institucija, odnosno zastita od politickog uticaja. Sa druge strane, zakonodavci treba
da normiraju nacine za postizanje institucionalne odgovornosti.

Drugog:
Finansijska nezavisnost i djelotvornost nezavisnih institucija: kako napraviti balans, a
povodom ¢injenice da

jedan od centralnih izazova sa kojima se suoCavaju nezavisne institucije je da se odrzi finansijska
nezavisnost dok su odgovorne nadzornim tijelima. Veoma je prepoznato da je finansijska
nezavisnost preduslov za odgovornost institucija u zastiti njihovog funkcionisanja od politicki
motivisanog nelegitimnog mijeSanja i kontrole. Medutim, iako izolovanje nezavisnih odgovornih
institucija od politike moze pomoc¢i obezbjedivanju njihove funkcionalne neutralnosti 1
kompetencija, jednako je vazno obezdijediti da su institucije odgovorne prema zakonodavnim
direkcijama demokratski izabranih politi€¢kih predstavnika. Na ovoj sesiji predstavnici nezavisnih
odgovornih institucija ¢e biti pozvani da diskutuju o njihovim iskustvima borbe za uspostavljanje
delikatne ravnoteze izmedu nezavisne politic¢ke kontrole i odgovornosti prema javnosti.

1 odgovori na klju¢na pitanja:
« Kako mogu nezavisne odgovorne institucije da pripremaju njihove budzete radi
obezbjedivanja operativne autonomije u od izvrSne vlasti?
+ Kako sistem upravljanja djelotvornos¢u funkcioniSe u praksi kod nezavisnih odgovornih
institucija
* Do kog stepena bi zakonodavac trebalo da bude uklju¢en u obezbjedivanje ravnoteze izmedu
nezavisnosti 1 odgovornosti?

Panelisti su bili: g. Igli Totozani, Zastitnik, Institucija Zastitnika, Albanija , g. Dragan
Slipac, pomo¢nik direktora Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije, Bosna 1 Hercegovina , g. Niko Bojadziev, drzavni sekretar, Institucija Ombudsmana,
Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija, g. Ivan Krkeljic, Generalni sekretar, Institucija
Zastitnika ljudskih prava i sloboda, Crna Gora, g. Hilmi Jashari, Ombudsman, Institucija
Ombudsmana Kosova, g. Besnik Osmani, Revizor, Nacionalna revizorska kancelarija, Kosovo,
g. Shaip Havolli, director, Agencija za antikorupciju, Kosovo

Predsjedavajudi: g. Shpend Emini, v.d. izvr$nog direktora, Demokratija za
razvoj (D4D)

Tokom izlaganja u€esnici Drugog panela su se slozili da svi treba da imaju jedan cilj: zaStitu
prava gradjana. Tu je od kljune vaznosti stepen politicke kulture, zato $to je parlament u vecini
sluajeva produZena ruka izvrSne vlasti. Zbog toga se dobro upravljanje i zastita ljudskih prava
preplicu. ReSenje lezi u cinjenici da zakonodavni organ bude od klju¢nog znacaja za rad
ombudsmana: s jedne strane podrSka instituciji ombudsmana, a sa druge strane da se uspostavi
saradnja sa opozicionim strankama kako bi se imala protivteZa vladi i moguénost provjere rada
izvr$nih organa, ne kao kontrolu, ve¢ ocjenu njihovog rada.

Na Panelu je ukazano i na moguénost zloupotrebe nezavisnosti od nosilaca, ¢elnika ovih institucija
zbog Cega je potrebno uspostaviti balans izmedju slobode I nezavisnostii odgovornosti pred
institucijom koja ih je izabrala-parlamentom.



Treéeg: Javni angaZman sa nezavisnim institucijama: moguénosti i ogranicenja, a
povodom c¢injenice da je

jacanje Siroke javne podrske i angazmana klju¢no za mnoge vladine agencije u demokratskom
drustvu. Nezavisne odgovorne institucije nijesu izuzetak. Obi¢ni gradani imaju svoja prava i
odgovornost da drze vladu odgovornom i zahtijevaju dobro upravljanje. Radi preuzimanja
njihove odgovornosti vazno je da gradani razumiju $ta vladine agencije rade i kako rade. Ova
sesija ¢e biti fokusirana na odnose izmedu nezavisnih odgovornih institucija, zakonodavne
vlasti 1 javnosti 1 istraZivanju mogucénosti jaCanja djelotvornosti nezavisnih odgovornih
institucija (re)izgradnjom javnog povjerenja u promovisanju javnog angazmana, a povodom

1 odgovori na klju¢na pitanja:
+ Kako nezavisne institucije mogu efikasnije biti angaZzovane sa javnoS¢u?
* Koje su kljuéne aktivnosti potrebne za jaCanje odnosa izmedu nezavisnih institucija 1
obi¢nih gradana?
+ Kako organizacije civilnog drustva mogu doprinijeti radu nezavisnih institucija i
parlamentarnom nadzoru?

Panelisti su bili:
gda Erida Skéndaj, izvrSni direktor albanskog helsinskog komiteta, Albanija, g. Srdan
Blagovcanin, predsjednik Borda direktora Transparency International Bosne 1 Hercegovine, g.
Visar Rushiti, politicki analiticar, GAP Institut, NVO, PriStina, g. Aleksandar Nikolov,
izvr$ni direktor, Zenith — Asocijacija za razvojne inicijative, BivSa Jugoslovenska Republika
Makedonija, g. Milan Radovi¢, coordinator Programa za ljudska prava, Nevladina fondacija
Gradanska alijansa, Crna Gora

Predsjedavajuci: gda Claudia Vollmer, Direktor Odsjeka za demokratizaciju, Misija OEBS-
a u Albaniji

Ucesnici su na ovom Panelu zakljucili da nezavisne institucije nijesu u potpunosti
nezavisne 1 da se postavlja pitanje ko kontroliSe kontrolora. Ocijenjeno je da kljucni doprinos
ovome mogu dati NVO 1 da nezavisne institucije i civilno drustvo treba da budu prirodni
saveznici, da medju njima mora postojati otvorenost. Klju¢an doprinos mogu dati NVO kroz
princip monitoringa. Ocijenjeno je da ako problem i preporuke podijelite sa javnoScu,
medjunarodnim organizacijama i NV, onda ste obezbijedili da preporuka nadje put do javnosti.
Praviti savez sa javnosSc¢u je zajednicki glas. Zaklju€eno je da pravo na pristup informacijama
postaje prioritetno pravo u svim zemljama i poc€inje bivati sastavni dio ¢lana 10 Evropske
konvencije o ljudskim pravima-prava na misljenje i slobodu govora.

Cetvrtog: Iskustva zemalja EU: naudene lekcije, a povodom &injenice da je

izgradnja funkcionalnih nezavisnih institucija inherentno dugoroéan i slozen izazov. Cesto je
sve samo ne linearan process. Kao mnoge institucionalne reforme i socijalni izazovi, za svaki
korak naprijed uglavnom postoji nekoliko koraka unazad. 1zazovi nijesu nuzno jedinstveni za
drzave Zapadnog Balkana. Nezavisne odgovorne institucije u zemljama Evropske unije imaju
sopstvene probleme i pitanja sa kojima se bore kako bi osigurale da su njihove misije relevantne
a da njihove usluge odgovaraju promjenljivim potrebama u njihovom drustvu. Na sesiji se
saznalo o iskustvu u razvoju povezanosti izmedu zakonodavne vlasti i nezavisnih institucija u



zemljama EU 1 pokuSale se izvu¢i neke prakti¢ne lekcije za kreatore politika u drzavama
Zapadnog Balkana.

1 odgovori na klju¢na pitanja:
+ Kako nezavisne institucije funkcioniSu u zemljama EU? Kako ih zakonodavna vlast
nadzire u praksi?
»  Kakvi institucionalni mehanizmi i organizacione prakse su odgovarajuci za unapredivanje
djelotvornosti nezavisnih institucija?
«  StamozZe biti nauteno iz njihovih iskustava u razvoju funkcionalnih nezavisnih institucija?

Panelisti s bili:

g. Andreas Freiherr von Gall, advokat, Potpredsjednik DrZzavnog Revizorskog suda Hesena,
Njemacka (u penziji), gda Teodora Matej, savjetnik za promociju ljudskih prava, saradnju
1javne odnose, Kancelarija Ombudsmana, Hrvatska, Nj.E. g. Per Strand Sjaastad, ambasador,
Ambasada Norveske, g. George Katcharava, Visi sluzbenik za demokratizaciju, Odsjek za
ljudska prava i zajednice, Misija OEBS-a na Kosovu

Predsjedavajuci: gda Christine Mary Hirst, pomo¢nik Sefa Odsjeka za demokratizaciju,
OEBS Kancelarija za demokratske institucije 1 ljudska prava, VarSava, Poljska

U diskusiji je Andreas Frejher von Gal, advokat iz Njemacke, potpredsjednik Drzavnog
revizorskog suda Hesena dao je korisne inpute da se preporuke nadzornih institucija postuju:
da ako se previSe vlasti skoncentriSe u jednoj osobi nije dobro; institucije moraju biti u
potpunosti nezavisne, ali osoba koja dolazi na to mjesto mora prethodno biti politicko lice-
ministar, ¢lan parlamenta; institucija mora imati odgovaraju¢i budzet, dovoljno zaposlenih, ali
zaposlenje po zaslugama, ne po vezi; institucije da bi bile postovane moraju kao nadzorni organ
postovati zakone, jer ako su preporuke ignorisane od nadleznih ministarstava, onda to ne
doprinosi autoritetu nezavisnih institucija, $to je 1 stvar politicke kulture; aktivnosti nadzornih
organa moraju biti transparentne; institucije moraju biti revidirane od strane revizora; a
znacajnom se pojavljuje i medjunarodna saradnja koja omogucava da u¢imo jedni od drugih.

sk skok skok

Drugog dana, ucesnici Konferencije su na dva odrzana Panela:

Petog: Izazovi i moguénosti regionalne saradnje, a povodom ¢injenice da

ako se ostvari 1 implementira na pravi nacin, saradnja izmedu zakonodavne vlasti, nezavisnih
institucija i organizacija civilnog drustva u drzavama Zapadnog Balkana potencijalno moze da
pruzi mnoge vazne benefite, ukljucujuci razmjenu i prenos znanja, tehnologije i resursa. Dok
izgleda da potencijali benefiti regionalne saradnje izgledaju obecavajuce, Cesto ostaje izazov da
se ista realizuje u punom potencijalu na odrzivi nagin. Cesto postoje politicke, finansijske i
tehnicke barijere za uspje$nu regionalnu saradnju. Sesija je fokusirana na identifikovanje ne
samo oblasti i modaliteta za potencijalnu regionalnu saradnju nego i na klju¢ne faktore i pitanja
u vezi sa uspjeSnom implementacijom.

1 odgovori na klju¢na pitanja:
* U kojim oblastima je regionalna saradnja potrebna i korisna?
* Pod kojim uslovima je najvjerovatnije da regionalna saradnja povodom nezavisnih
odgovornih institucija napravi pravu razliku na terenu?



* Koja su klju¢na ogranicenja i preporuke efektivnoj regionalnoj saradnji? Kako se mogu
prevazici?

 Kako mogu donatori i medunarodne organizacije najbolje da pomognu regionalnu
saradnju povodom nezavisnih odgovornih institucija?

Panelisti su bili:

g. Artur Baku, sluzbenik Parlamenta, savjetnik za odnose sa nezavisnim institucijama,
Parlament Albanije, gda Emina Jahi¢, sekretar Zajednickog odbora za ljudska prava,
Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, g. Aleksandar Krzalovski, izvrS$ni direktor,
Makedonski centar za medunarodnu saradnju, g. Fehmi Pireva, sluzbenik za vezu sa
nezavisnim institucijama, Skupstina Kosova, g. Mato Majer, UNDP Kosovo

Predsjedavajuci: g. Dane Koruga, Sef Sektora za medije, Misija OEBS-a na Kosovu

Panelisti 1 ucesnici u diskusiji su ocijenili da razmjena iskustava treba da doprinese
konsolidaciji zemalja u regionu, a saradnjom treba da se dodje do pravnog okvira kojim bi se
ova oblast ujednaceno regulisala u regionu. Emina Jahi¢, sekretar Zajednickog odbora za
ljudska prava Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine je ocijenila veoma dobrom
praksom regionalnu saradnju parlamentarnih komisija za ljudska prava: tri dosadasnja sastanka
uz podrSsku OEBS-a, prvi u Srbiji, u Beogradu 2013 godine, zatim drugi u Crnoj Gori, u
Danilovgradu-ReSPA 2014. i u Bosni 1 Hercegovini, u Sarajevu, novembra 2015. Cilj ovakve
regionalne saradnje je da se da Sto veci doprinos miru, povezivanju i dobrim odnosima, a
razmjena iskustava treba da doprinese konsolidaciji zemalja u regionu i unapredjenju funkcije
nadzora.

Sestog: Kako unaprijediti parlamentarnu ulogu u unapredenju nezavisnih institucija?
Program politika za parlamente, a povodom c¢injenice da je

parlamentarni nadzor kljucan za upravljanje djelotvornos¢u nezavisnih institucija. Pracenjem
rada tih institucija, zakonodavna vlast moze da identifikuje neuskladenost ophodenja sa
njihovim mandatima i da natjera institucije da preusmjere njihovo djelovanje. Medutim, dok
zakonodavna vlast moze da angazuje razlic¢ite mehanizme za pracenje djelotvornosti nezavisnih
odgovornih institucija, iskustvo takode ukazuje da postoji odredeni broj prepreka u efektivnom
nadzoru, uklju¢uju¢i nedostatak tehnicke eskpertize i1 kapacitete u specificnim oblastima u
kojima nezavisne odgovorne institucije djeluju, asimetriju informacija izmedu nezavisnih
odgovornih institucija i zakonodavne vlasti. Imaju¢i ova pitanja na umu, ova zavr$na sesija
zahtijevala je od panelista da se osvrnu na prethodne sesije i da diskutuju o njihovim idejama i
predlozima o tome kako da napreduju u jacanju uloge parlamenata u unapredenju djelotvornosti
nezavisnih odgovornih institucija.

1 odgovori na klju¢na pitanja:

»  Kako proces selekcije za nadzorne odbore moZe biti unaprijeden?

+  Kako treba djelotvornost parlamentarnog nadzora da bude prac¢ena i vrednovana?

+ Kako bi podsticaji za poslanike mogli biti promijenjeni kako bi unaprijedili njihovu
posvecenost parlamentarnom nadzoru? Kako se nadzorno djelovanje moZe uciniti
primamljivije poslanicima?

+  Kako organizacije civilnog drustva i drugi nedrZavni akteri mogu da unaprijede nadzornu
ulogu zakonodavne vlasti?

Panelisti su bili: g. Borislav Bojié¢, poslanik Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine,
g. Armend Zemaj, poslanik Parlamenta Kosova, g. Talat Xhaferi,



poslanik Parlamenta Bivse Jugoslovenske Republike Makedonije, gda Slava
Buric, sekretar Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore

Predsjedavajuéi: Peter Welling, Sef Sektora za upravu, Misija OEBS-a na Kosovu

Izrazena je podrska regionalnoj saradnji, ali je znacajnim ocijenjeno da bi ona trebala
biti tehnicka saradnja institucija, a ne politicka, jer bi kao takva dala konkretne rezultate i
posluzila napretku. Ocijenjeno je da bez podrske administracije i skupstinskih odbora poslanici
imaju tezi zadatak da nadju rjeSenje, zbog Cega je predlozeno da se radi na saradnji
administrativnih kapaciteta.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Buri¢ dr Halil Dukovi¢

sk sk skok sk

Sastavni dio ovog IzvjeStaja su pripremljena izlaganja sekretara Odbora Slave
Burié¢ za Panel I i VI, koja je odobrio poslanik dr Halil Dukovi¢, a koja su podijeljena
ucesnicima Regionalne konferencije na engleskom i crnogorskom jeziku.



CRNA GORA
SKUPSTINA
Odbor za ljudska prava i slobode
Br. 00-65-4/16-114/
Podgorica, 24. oktobar 2016. godine

REGIONALNA KONFERENCIJA
»Jacanje djelotvornosti nezavisnih institucija:
Uloga parlamenata drZzava Zapadnog Balkana*
Emerald hotel, Pristina
30. oktobar - 1. novembar 2016.

65. sjednica Odbora za ljudska prava i slobode,
odrzana 2. juna 2016. godine



Podgorica, 24. oktobar 2016. godine
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SKUPSTINA CRNE GORE

Odbor za ljudska prava i slobode
Broj: 00-

Podgorica, 24. oktobar 2016. godine

Parlamentarni nadzor nad nezavisnim odgovornim institucijama:
Sta funkcioniSe i Sta ne

Nadleznost Odbora za ljudska prava 1 slobode Skupstine Crne Gore, kao jednog od
14 stalnih radnih tijela Skupstine, utvrdena je clanom 44 Poslovnika Skupstine Crne Gore kojim
je propisano:

“Odbor za ljudska prava i slobode razmatra predloge zakona, drugih propisa i opstih
akata i druga pitanja koja se odnose na: slobode i prava covjeka i gradanina, sa posebnim
osvrtom na manjinska prava, primjenu potvrdenih medunarodnih akata koji se odnose na
ostvarivanje, zastitu i unaprjedivanje ovih prava, razmatra i zauzima stavove po predstavkama
gradana i pravnih lica koje se odnose na ostvarivanje prava gradana, prati ostvarivanje
dokumenata, mjera i aktivnosti za unaprjedivanje nacionalne, etnicke i druge ravnopravnosti,
posebno u oblasti obrazovanja, zdravstva, informisanja, socijalne politike, zaposljavanja,
preduzetnistva, procesa odlucivanja i sl.; uclestvuje u pripremi i izradi dokumenata i
usaglasavanju zakonodavstva u ovoj oblasti sa standardima u evropskom zakonodavstvu;
saraduje sa odgovarajucim radnim tijelima drugih parlamenata i nevladinim organizacijama
iz ove oblasti.

Odbor u okviru svoje nadleznosti prati i ocjenjuje uskladenost zakona Crne Gore sa
pravnom tekovinom Evropske unije i, na osnovu izvjestaja Vlade, prati i ocjenjuje primjenu zakona,
posebno zakona iz kojih proizilaze obaveze usaglasene sa pravom Evropske unije.”

Etickim kodeksom poslanika, koji je SkupsStina Crne Gore usvojila u decembru
2014. godine, propisano je da je nadzor nad primjenom i pracenjem postovanja kodeksa u
nadleznosti Odbora za ljudska prava i slobode.

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore kroz multisektorski pristup 1
saradnju sa nadleznim drzavnim organima, medunarodnim organizacijama sa sjediStem u Crnoj
Gori 1 nevladinim organizacijama koje se bave zaStitom ljudskih prava realizuje brojne
aktivnosti u cilju postizanja veceg stepena postovanja i zastite ljudskih prava i sloboda.

U skladu sa praksom usvajanja planskih dokumenata kojim se unapreduje predvidivost
rada SkupStine i njenih radnih tijela, u funkciji povecanja stepena javnosti rada, kao mjere
nadzora nad samim kvalitetom zakonodavnih 1 kontrolnih aktivnosti, Odbor svake godine, na
osnovu Akcionog plana Skupstine za ja¢anje zakonodavne 1 kontrolne uloge, Programa rada
Vlade, IzvjeStaja Evropske komisije o Crnoj Gori, Rezolucije Evropskog parlamenta i
Rezolucije Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope safinjava Plan aktivnosti. Predlog Plana
se razmatra na sjednici Odbora u prisustvu predstavnika nadleZnih drZzavnih organa,
medunarodnih i nevladinih organizacija, koji iznose svoje sugestije na Predlog plana. Prilikom
izrade Plana, Odbor se rukovodi ocjenama stanja izneSenim u Izvjestaju EK o napretku
CG, a pogotovo iznijetim kritikama, pa u cilju njihovog rjeSavanja utvrduje konkretne
aktivnosti, koje realizuje u saradnji sa svim relevantnim subjektima. Planom Odbora
utvrduju se brojne aktivnosti u cilju zastite prava ranjivih kategorija stanovistva i1 borbe protiv
njihove diskriminacije.

Na predstavljeni nac¢in Odbor je na 63. sjednici, odrzanoj 13. aprila 2016. godine
jednoglasno usvojio Plan aktivnosti za 2016. godinu, ¢iji akcenat je usmjeren na aktivnosti
koje se odnose na:
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- implementaciju doneSenih zakona, jacanjem kontrolne uloge SkupStine (¢l. 68, 73, 75
1 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore);

- zaStitu od diskriminacije (razmatranje IzvjeStaja o radu Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore za 2015. godinu, Posebnog izvjestaja Zastitnika ljudskih prava i sloboda
Crne Gore o zastiti od diskriminacije, shodno Zakljucku Skupstine Crne Gore, doneSenom
povodom razmatranja Izvjestaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2014.
godinu, usvojenom krajem decembra 2015, odrzavanje konsultativnog saslusanja, razmatranje
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije);

- prevenciju torture i drugih oblika necovjecnog, surovog ili poniZavajuceg
postupanja, u skladu sa preporukama Evropskog komiteta za spreCavanje mucenja i
necovjecnog ili ponizavajueg postupanja ili kaznjavanja (CPT) (razmatranje GodiSnjeg
izvjeStaja NPM-a za 2015. godinu);

- zaStitu prava lica liSenih slobode (odrzavanje kontrolnog sasluSanja i pracenje
sprovodenja Zakljucka Skupstine);

- za§titu licnih podataka (razmatranje [zvjestaja o stanju u oblasti zastite li¢nih podataka i
stanju u oblasti pristupa informacijama za 2015. godinu);

- zaStitu prava lica sa invaliditetom, sa posebnim akcentom na djecu sa teSko¢ama u
razvoju (odrzavanje tematske sjednice, posjeta Maloj gupnoj kué¢i u Bijelom Polju i
razmatranje dvije strategije koje se odnose na ova lica) 1

- intenziviranje medunarodne saradnje sa subjektima koji se bave pitanjima zaStite
ljudskih prava i sloboda, savjetodavnim tijelima Savjeta Evrope i Evropske unije, daljim
jacanjem konstruktivne uloge koju Crna Gora ima u regionalnoj saradnji i nastavkom saradnje
koju Odbor ima sa odgovaraju¢im radnim tijelima drugih parlamenata, kao i u¢es¢em ¢lanova
Odbora na seminarima, konferencijama i drugim medunarodnim aktivnostima, na poziv
medunarodnih organizacija, u skladu sa ¢l. 208, 209 1 210 Poslovnika Skupstine Crne Gore.

Odbor za ljudska prava i slobode realizuje brojne aktivnosti u svim segmentima koji se
odnose na ljudska prava, §to se konstatuje 1 u IzvjeStajima Evropske komisije o Crnoj Gori
i Sto ga izdvaja od ostalih skupStinskih radnih tijela po njegovom doprinosu u kontrolnoj
funkciji Parlamenta.

sokskokosk

Pored razmatranja vaznih zakonskih propisa iz oblasti ljudskih prava, ¢ime se Odbor
bavi u okviru zakonodavne funkcije Skupstine, Odbor za ljudska prava i slobode znacajnu
paznju posvecuje kontrolnoj i nadzornoj ulozi. Jacanje kontrolne i nadzorne uloge
Parlamenta veoma je vazno ako se ima u vidu da su zakoni koje Crna Gora ima uglavnom dobri
1 u znacajnoj mjeri uskladeni sa evropskim zakonodavstvom i medunarodnim standardima.
Medutim, veca paZznja treba da bude posvecena njihovoj implementaciji.

Odbor za ljudska prava i slobode u okviru nadzorne i kontrolne uloge SkupStine
razmatra izvjeStaje koji nadlezni drZavni organi i nezavisne institucije dostavljaju
Skupstini saglasno obavezi utvrdenoj zakonom, ¢ime se vr$i redovna godiSnja kontrola 1
nadzor nad radom organa drZavne uprave i nezavisnih institucija zaduZenih za ljudska prava.

Kad je rije¢ o izvjeStajima koje dostavljaju nezavisne institucije, Odbor za ljudska
prava i slobode, kao nadleZno radno tijelo, razmatra: Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava
isloboda Crne Gore, Godi$nji izvjestaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture i [zvjestaj
o stanju zaStite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama, koje SkupStini
dostavljaju Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore i Agencija za zastitu licnih podataka 1
slobodan pristup informacijama.

U skladu sa ¢lanom 47 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
Zastitnik ljudskih prava i sloboda podnosi Skupstini godiSnji izvjeStaj o radu, koji
dostavlja najkasnije do 31. marta tekuce godine za prethodnu. Godi$nji izvjestaj o radu sadrzi
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naroc¢ito: opsti statisticki prikaz predmeta po kojima je postupao, statisticki prikaz po oblastima
rada, ocjenu o stanju ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori i preporuke i mjere koje Zastitnik
predlaze za unaprjedenje ljudskih prava i otklanjanje uocenih propusta. Poseban dio izvjestaja
kojim Zastitnik obavjestava Skupstinu o uocenim pojavama diskriminacije sadrzi: ocjenu stanja
u oblasti zastite od diskriminacije, koja podrazumijeva ocjenu rada organa vlasti, pruzalaca
usluga i1 drugih lica, uoCene propuste i preporuke za njihovo otklanjanje i analizu zakona.
Clanom 48 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore propisano je da Zatitnik
moze da podnese Skupstini poseban izvjestaj, ako ocijeni da je to neophodno radi zastite
ljudskih prava i sloboda. Godi$nji izvjestaj o radu i posebni izvjestaji su dostupni javnosti.

Takode, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore u skladu sa ¢lanom 48 Zakona o
Zastitniku/ci ljudskih prava 1 sloboda Crne Gore i Zakonom o potvrdivanju Opcionog protokola
uz Konvenciju protiv torture 1 drugih surovih, neljudskih ili poniZzavajuc¢ih kazni ili postupaka
podnosi Skupstini GodiSnji izvjeStaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture.
[zvjestaj se temelji na posjetama NPM tima, razgovorima sa rukovodstvom organa 1 ustanova
u kojima su smjeStena lica liSena slobode, obilasku policijskih pritvorskih, zatvorskih 1 drugih
prostorija, razgovoru sa licima liSenim slobode, razgovoru sa zaposlenim sluzbenicima i1 na
uvidu u dokumentaciju.

Shodno ¢lanu 62 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti 1 ¢lanu 43 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, Agencija za zaStitu linih podataka i slobodan pristup informacijama
godiSnje podnosi Skupstini IzvjeStaj o stanju zaStite licnih podataka i stanju u oblasti
pristupa informacijama. U ovom Izvjestaju prikazuje se analiza stanja u oblasti zastite li¢nih
podataka, postupaka pokrenutih na osnovu ovog zakona i nalozenith mjera, podaci o stepenu
postovanja prava lica prilikom obrade li¢nih podataka i predstavlja se stanje u oblasti pristupa
informacijama.

Odbor za ljudska prava i slobode, kao nadlezni odbor, razmatra navedene
Izvjestaje i SkupStini podnosi Izvjestaj sa predlogom zakljucka. Imajuc¢iu vidu da je ¢lanom
162 Poslovnika Skupstine Crne Gore propisano da povodom razmatranja izvjeStaja Skupstina
donosi zakljucak koji moze da sadrzi ocjene i stavove o pojedinim pitanjima, Odbor za ljudska
prava i slobode veoma c¢esto u svojim predlozima zakljuc¢aka SkupStini iznosi ocjene
stanja u odredenim oblastima, stavove o odredenim pitanjima, ukazuje na probleme u
primjeni odredenih zakona ili funkcionisanju pojedinih institucija ili praksi, a, Sto je
posebno znacajno, obavezuje nadleZne organe da sprovedu odredene aktivnosti radi
unapredenja postojeceg stanja.

Kada ocijeni potrebnim, Odbor zaklju¢cima podrzava i ojacava preporuke upuéene
nadleZznim organima radi poboljSanja stanja u odredenim oblastima.

seokskokosk

Djelotvornost parlamentarnog nadzora Odbora za ljudska prava i slobode SkupStine
Crne Gore nad nezavisnom institucijom Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore najbolje
se moze pokazati kroz konkretne primjere — razmatranje IzvjeStaja o radu Zastitnika za 2014.
12015. godinu.

Odbor za ljudska prava i slobode na 65. sjednici, odrZzanoj 2. juna 2016. godine
razmotrio je IzvjeStaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda za 2015. godinu i uputio
Skupstini Izvjestaj sa Predlogom zaklju¢ka (u devet tacaka), koji se jo§ uvijek nalazi u
skupstinskoj proceduri 1 koji Skupstina jo$ nije razmatrila.

Predlogom zakljucka pozdravlja se ¢injenica da je prema podacima iz Izvjestaja o radu
Zastitnika za 2015. godinu u toj godini ostvaren najveéi stepen aZurnosti od osnivanja
institucije Zastitnika, koja u ranijem periodu nije bila na visokom nivou zbog ¢ega su postojale
odredene Kkritike i negativne ocjene u izvjestajima relevantnih medunarodnih organizacija.
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Institucija Zastitnika je pozvana da ulozi dodatne napore i preduzme aktivnosti na promociji
zakonom definisanih nadleZnosti, jer gradani jos uvijek ne znaju dovoljno koja prava i na
koji nacin mogu ostvariti u ovoj Instituciji.

Takode, Odbor je predlozio da Skupstina pozove Zastitnika da proaktivnije djeluje s
obzirom da je i dalje prilicno mali broj predmeta pokrenutih po sopstvenoj inicijativi
(30 predmeta u 2015. godini), jer Zastitnik ne treba da bude institucija koja ¢e se ljudskim
pravima baviti po pozivu i dopisu, ve¢ treba da pokreée i zauzima stavove i o aktuelnim
pitanjima koja se sama namecu.

Imajuci u vidu znacéaj postovanja preporuka Zastitnika, a polazeé¢i od ¢injenice da se iz
godine u godinu u godiSnjim izvjestajima Zastitnika prikazuje da neke institucije ne ispunjavaju
te preporuke, preporuceno je Zastitniku da se, u mjeri moguceg, snagom svog licnog
autoriteta 1 autoriteta funkcije koju obavlja izbori za realizaciju preporuka od strane
nadleZnih institucija.

Odbor je predlozio Skupstini da pozove Zastitnika da, u skladu sa ¢lanom 42 stav 2
Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u formi posebnog izvjestaja
detaljno obavijesti SkupS$tinu i javnost o svim do sada upuéenim urgencijama po kojima
nadleZne institucije nijesu postupile i problemima u realizaciji istih, kako bi na osnovu
detaljnog prikaza stanja, Skupstina i nadlezni Odbor za ljudska prava i slobode razmotrili
potrebu preduzimanja daljih aktivnosti u ovoj oblasti u cilju dosledne implementacije zakona u
skladu sa kontrolnom 1 nadzornom ulogom.

Odbor za ljudska prava i slobode je ocijenio veoma problemati¢nim $to i pored veéeg
broja sugestija Odbora i Zaklju¢ka SkupStine doneSenog povodom IzvjeStaja o radu
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2014. godinu, elektronska evidencija
slucajeva diskriminacije koja je trebalo da bude uspostavljena nakon donosenja Zakona o
zabrani diskriminacije 2010. godine, joS uvijek ne funkcioniSe i predlozio Skupstini da jo§
jednom pozove nadlezne organe da u §to kracem roku sprovedu sve neophodne aktivnosti na
uspostavljanju ove evidencije radi dosledne implementacije Zakona.

Ukazano je da je neophodno uloziti dodatne aktivnosti na unapredenju
komunikacije izmedu svih aktera koji se bave ljudskim pravima i produbljivanju saradnje
u cilju rjeSavanja svih problema u ovoj oblasti, ¢ime ¢e se doprinijeti otklanjanju nepravilnosti
u funkciji postovanja nacela pravde, pravicnosti i pravne sigurnosti.

sokskokosk

Prethodno je Odbor za ljudska prava i slobode, prilikom razmatranja IzvjeStaja o radu
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2014. godinu ukazao na uocene nedostatke
u radu institucije ZaStitnika i neophodnost preduzimanja aktivnosti u cilju poboljSanja stanja.
Uocene zamjerke i konkretni predlozi Odbora sadrzani su u Predlogu zakljucka upué¢enom
Skupstini.

Skupstina Crne Gore donijela je u decembru 2015. godine Zaklju¢ak povodom
razmatranja IzvjeStaja o radu ZasStitnika za 2014. godinu, koji je objavljen u “SluZbenom listu
Crne Gore”, br.3/16, od januara 2016. godine.

Zakljuc¢kom doneSenim povodom razmatranja IzvjesStaja o radu Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore za 2014. godinu “Skupstina izraZava zabrinutost za kapacitete
institucije Zastitnika da ispuni svoju Siroku nadleznost i efikasno se bavi prituzbama gradana
i gradanki odnosno pravnih lica za zastitu od diskriminacije, imajuci u vidu primjedbe gradana
i gradanki, odnosno pravnih lica iznesene ili upucene Odboru za ljudska prava i slobode, kao
i Izvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore od oktobra 2014.godine.”

Takode, Skupstina je izrazila zabrinutost povodom neefikasne i nedjelotvorne
primjene Zakona iz nadleZnosti ZaStitnika u oblasti zabrane od diskriminacije.
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Imajuéi u vidu zabrinutost povodom kvalifikacija izrecenih u Izvjestaju EK o napretku
CG za 2014. godinu na racun rada Zastitnika u ovoj oblasti, kao i nezadovoljstvo gradana i
gradanki 1/ili pravnih lica o nepostupanju Ombudsmana u konkretnim sluc¢ajevima
diskriminacije, Odbor za ljudska prava i slobode je u svom Izvjestaju o Izvjestaju o radu
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2014. godinu, podneSenom Skupstini,
predlozio Skupstini da pozove Zastitnika i ohrabri ga da poveca svoju efikasnost i postupanje
u konkretnim slucajevima diskriminacije, kao i da preporuci Zastitniku da ucini sebe i svoje
aktivnosti na sprovodenju dva sistemska Zakona u ovoj djelatnosti- Zakona o zastitniku i
Zakona o zabrani diskriminacije, vidljivom i prepoznatljivom u javnosti kroz doslednu i
istrajnu implementaciju ovih i ostalih zakona.

Na isto je ukazano i u Izvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2015. godinu
u kojem se navodi: “Kapacitet kancelarije Ombudsmana da efikasno postupa po
prituzbama ostaje ogranicen i pracenje prijavijenih slucajeva diskriminacije nije
poboljsano. Organizacije civilnog drustva za lezbejke, gejeve, biseksualce,
transrodne i interseksualne osobe su nastavile da podizu zabrinutost zbog
nedostatka rezultata Ombudsmana, posebno zbog njegovog postupanja po
peticijama i prituZzbama koje se ticu diskriminacije.” (strana 59 Izvjestaja)

Pored toga, ocijenjeno je da je u implementaciji Zakona o zabrani diskriminacije
problemati¢no $to jos uvijek ne funkcioniSe elektronska evidencija slucajeva diskriminacije
koji se vode pred institucijama sistema u Crnoj Gori.

U Zaklju¢ku Skupstine doneSenom povodom razmatranja IzvjesStaja o radu Zastitnika
za 2014. godinu, izmedu ostalog se navodi i da Skupstina smatra da bi dinamika zaposljavanja
u Kancelariji Ombudsmana, predvidena Akcionim planom za poglavlje 23, morala biti
revidirana iz razloga §to Ombudsman nije uspio da zaposli predvideni broj sluzbenika, pa u
naredne tri godine ima obavezu da zaposli 11 sluzbenika.

Takode, u Zakljucku je navedeno da Skupstina smatra da dinamika zaposljavanja u
Kancelariji Ombudsmana, predvidena Akcionim planom za poglavlje 23, morala biti revidirana
1,,Skupstina ocjenjuje da se neefikasnost Institucije usled nedostatka kadra, sto je dato kao
negativna kritika u Izvjestaju o napretku Evropske komisije od oktobra 2014. godine, produzava
bez jasnog pojasnjenja ove situacije, imajuci u vidu da je Institucija Zastitnika prethodne Cetiri
godine znacajan dio sredstava koja su se mogla iskoristiti za druge namjene vracala u Budzet
kao neiskoriscena. S toga, Skupstina smatra da je neophodno da Zastitnik predlozi jasnu
strategiju kako bi Institucija rijesila ovo pitanje, jer to je njen kljucni problem koji ogranicava
efikasnost u radu. Skupstina ocjenjuje da je evidentno da nedostaju kapaciteti u Instituciji
Ombudsmana, ali je, takode neophodno u Izvjestaju opisati probleme sa kojima se Ombudsman
srec¢e u svom radu, kako bi se oni rjesavali.*

Skupstina je Zaklju¢kom pozvala ZaStitnka da u formi posebnog izvjestaja o zastiti
od diskriminacije informisSe Skupstinu o svojim aktivnostima u ovoj oblasti i bez odlaganja
upotrijebi sva zakonom dodijeljena ovlas¢enja 1 postupi u odnosu na sve prituzbe gradana i
gradanki 1/ili pravnih lica u slu¢ajevima diskriminacije koji do danas nijesu okonc€ani pred
institucijom Zastitnika.

Vazno je ista¢i da je SkupStina Crne Gore povodom razmatranja Izvjestaja o radu
Zastitnika za 2014. godinu Zaklju¢kom pozvala Vladu Crne Gore da postupi u skladu sa
¢lanom 47 stav 5 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, kojim je propisano:
“Na zahtjev SkupStine Vlada je duzna da se izjasni o godiSnjem izvjeStaju o radu
Zastitnika/ce.” Vlada jo$ uvijek nije realizovala navedeni Zakljucak Skupstine.

*kk
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Zakljucak SkupStine doneSen povodom razmatranja IzvjeStaja o radu Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2014. godinu, doneSen na predlog Odbora za
ljudska prava i slobode iz jula 2015. godine, dodatno je potvrden:

- ocjenama Evropske komisije sadrZanim u poslednjem IzvjeStaju o0 Crnoj Gori iz
novembra 2015. godine, gdje se navodi:

“ Institucije za ljudska prava su i dalje slabe. Ombudsman i Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava moraju biti ojacani, nakon reforme okvira za borbu protiv diskriminacije.
(str.21)

Postignut je odredeni napredak po pitanju uskladivanja ukupnog zakonodavnog okvira
u oblasti borbe protiv diskriminacije sa pravnom tekovinom. Potrebno je dalje uskladivanje,
narocito kad je rijec o sankcijama koje nisu dovoljno odvracajuce zato sto su finansijske kazne
veoma male. Sprovodenje zakonodavstva koce brojni faktori, izmedu ostalog nedovoljna
osvijestenost. (str.53 i 54) ,

Cjelokupni zakonodavni okvir u oblasti borbe protiv diskriminacije dodatno je uskladen
sa pravnom tekovinom, ali je neophodno njegovo dalje jacanje, narocito u pogledu kazni.
Kapaciteti Kancelarije Zastitnika ljudskih prava i sloboda i dalje su ograniceni i propratne
aktivnosti u odnosu na prijavijene slucajeve diskriminacije nijesu poboljSane. Organizacije
civilnog drustva lezbejki, gejeva, biseksualaca, transrodnih i interseksualnih osoba nastavijaju
da izrazavaju zabrinutost zbog nedostatka rezultata Zastitnika ljudskih prava i sloboda,
narocito u pogledu postupanja sa zahtjevima i Zalbama koje se ticu diskriminacije. (str.69) “,

- Rezolucijom Evropskog parlamenta o Crnoj Gori od 10. marta 2016. godine, u
kojoj se navodi da Evropski parlament:

“pozdravlja izmjene Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda; zabrinut je zbog
toga sto je sposobnost Kancelarije Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda da djelotvorno
obraduje prituzbe i dalje ogranicena;

- prima na znanje povecanje zastupljenosti romskih ucenika na svim nivoima
obrazovanja, ali ponovo poziva na uvodenje dodatnih mjera kako bi se Romima, egipéanskim
manjinama i askalijskoj manjini olaksao pristup zdravstvenoj zastiti i zaposSljavanju, poziva
politicke aktere i aktere civilnog drustva na borbu protiv netrpeljivosti, diskriminacije i zlocina
iz mrznje usmjerenih protiv LGBTI zajednice, narocito ulaganjem napora u obrazovanje i
informisanje javnosti u cilju promjene odredenih stavova te uvodenjem obuke za policiju,
tuzioce i sudije; poziva da se pocinitelji takvih oblika diskriminacije i nasilja privedu pravdi;
podstice viasti da povecaju napore za zastitu prava pripadnika LGBTI zajednice i obezbjedenje
slobode okupljanja, pozdravlja cinjenicu da je treca crnogorska parada ponosa koja se odrzala
13. decembra 2015. godine bila dobro zasticena te da je prosla bez veéih incidenata; medutim,
izrazava Zaljenje Sto je parada ponosa u NikSi¢u zabranjena;

- poziva Vladu da dodatno ojaca institucije za ljudska prava, kao Sto su Ombudsman i
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, te da dodijeli odgovarajuca sredstva za sprovodenje
ljudskih prava

kokskok

Osim Izvjestaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Odbor razmatra
Godis$nji izvjestaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture, koji sacinjava i podnosi
Skupstini Zastitnik kao NPM.

Prilikom razmatranja GodiSnjeg izvjeStaja Nacionalnog mehanizma za prevenciju
torture za 2014. godinu na 52. sjednici Odbora, odrzanoj 20. jula 2015. godine, ocijenjeno je
da je u proteklom periodu, zajedni¢kim djelovanjem svih nadleZnih organa, postignut zna¢ajan
napredak u postovanju ljudskih prava lica liSenih slobode. Nerealizovane su ostale
preporuke Zastitnika za ¢iju realizaciju je potreban duZzi vremenski period i znacajna
finansijska sredstva.
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Povodom razmatranja GodiSnjeg izvjeStaja Nacionalnog mehanizma za prevenciju
torture za 2014. godinu, SkupStina je, na Predlog Odbora za ljudska prava i slobode,
donijela Zakljucak u 15 tacaka, objavljen u Sluzbenom listu br. 3/16 u kojem podrzava
preporuke Zastitnika, pohvaljuje aktivnosti koje su realizovali nadleZni organi i
ohrabruje Ministarstvo pravde-Zavod za izvrSenje krivicnih sankcija i Ministarstvo
unutrasnjih poslova-Upravu policije da u narednom periodu, shodno raspoloZivim
finansijskim sredstvima, nastave sa realizacijom preostalih preporuka Nacionalnog
preventivnog mehanizma kako bi se pritvorenim i osudenim licima obezbijedili Sto bolji uslovi
boravka.

Takode, Skupstina Crne Gore je zahtijevala od Zastitnika da prilikom sa¢injavanja
i podnosenja GodiSnjeg izvjeStaja Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2015.
godinu prikaZe u kom stepenu su ispoStovane preporuke Zastitnika sadrzane u Godisnjem
izvjeStaju Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2014. godinu 1 preostale
nerealizovane preporuke iz GodiSnjeg izvjeStaja Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture
za 2013. godinu.*

sskoskosk

Pored razmatranja godiSnjih izvjeStaja Zastitnika, u dosadasnjem radu i saradnji sa
institucijom Zastitnika, Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore je razmatrao i
posebne izvjeStaje i informacije koje je ZaStitnik dostavljao u skladu sa Zakljuckom
Skupstine, usvojenim na predlog Odbora ili na zahtjev Odbora za ljudska prava i slobode,
shodno Planu aktivnosti Odbora. Tako je, shodno ¢lanu 68 Poslovnika Skupstine Crne Gore
kojim je propisano da: ,, U izvrSavanju poslova iz svog djelokruga odbor moze traziti od
drzavnog organa podatke i informacije od znacaja za svoj rad“ Odbor za ljudska prava i
slobode u svom radu veoma ¢esto koristio ovu poslovni¢ku moguénost i od Zastitnika ljudskih
prava i sloboda zahtijevao dostavljanje informacija i posebnih izvjestaja, koje je, po njihovom
dostavljanju razmatrao na sjednicama. Izdvajaju se sljedeci:

- Poseban izvjestaj o ostvarivanju prava na povracaj imovinskih prava i obestecenje,

- Poseban izvjeStaj o stanju ljudskih prava mentalno oboljelih lica smjeStenih u
ustanovama,

- Poseban izvjestaj o stanju prostorija Uprave policije za zadrzavanje lica liSenih
slobode,

- Izvjestaj o zastiti od diskriminacije u prvom polugodistu 2011. godine (razmotren do
nivoa Odbora)

- Poseban izvjestaj o djecijem prosjacenju u Crnoj Gori (razmotren do nivoa Odbora)

- Izvjestaj o seksualnom iskori§¢avanju djece u Crnoj Gori (do nivoa Odbora);

- Izvjestaj o stanju ljudskih prava Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za
potrebe Opsteg periodicnog pregleda Ujedinjenih nacija;

- Izvjestaj Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore kao Nacionalnog preventivnog
mehanizma (NPM) o stanju u Istraznom zatvoru Podgorica (do nivoa Odbora);

- Izvjestaj Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore o zloupotrebi djece putem
interneta (do nivoa Odbora);

- Izvjestaj Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore o zastiti od diskriminacije za
2012. godinu (do nivoa Odbora);

- Izvjestaj o rezultatima sprovedenih istraZivanja o zaStiti djece od eksploatacije (do
nivoa Odbora),

- Izvjestaj ,,Postupanje policije sa djecom* (do nivoa Odbora) i

- Informacija o zastiti od diskriminacije sa stanovista djelovanja institucije Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore za period 01.01.-31.07. 2015. godine.
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Prilikom razmatranja posebnih izvjestaja, izvjeStaja i informacija koje je Zastitnik
dostavljao na zahtjev Odbora za ljudska prava i slobode, Odbor je zakljuccima ojacavao
preporuke Zastitnika upucene relevantnim organima. Osim toga, i Skupstina Crne Gore
(Deveta sjednica prvog redovnog zasijedanja u 2011.-22.jun 2011.) je razmotrila Poseban
izvjestaj o ostvarivanju prava na povracaj imovinskih prava i obeste¢enje i Poseban izvjestaj o
stanju ljudskih prava mentalno oboljelih lica smjestenih u ustanovama, povodom kojih je, na
predlog Odbora za ljudska prava i slobode, donijela Zakljucke.

skdkkokk

Znacajan broj aktivnosti Odbor realizuje kroz kontinuiranu i veoma dobru saradnju
sa Zastitnikom ljudskih prava i sloboda Crne Gore, kao krovnom institucijom, novim
Ustavom ustanovljenom, za zastitu ljudskih prava i sloboda. Odbor neposredno saraduje sa
Zastitnikom, kako putem stru¢nih konsultacija, tako i1 neposrednim kontaktima (ucesce
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore na sjednicama Odbora za ljudska prava i slobode,
shodno ¢lanu 67 Poslovnika Skupstine), ¢ime se ve¢ u fazi donoSenja zakona 1 pracenja rada
(kontrole) izvr$ne vlasti sprecavaju moguci problemi u pogledu ostvarivanja ljudskih prava i
sloboda.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore je ucestvovao na brojnim sjednicama
Odbora. Od 66 sjednica Odbora za ljudska prava i slobode 25. saziva Skupstine Crne Gore
Zastitnik je ucestvovao na 33 sjednica i devet drugih aktivnosti. Prethodno, od 76 sjednica
Odbora za ljudska prava 1 slobode 24. saziva SkupSstine Crne Gore, Zastitnik ljudskih prava i
sloboda Crne Gore ucestvovao je na 28 sjednica.

Pored ucesca na sjednicama Odbora, Zastitnik ili predstavnik institucije Zastitnika, po
pozivu Odbora za ljudska prava 1 slobode, u€estvovali su i u brojnim drugim aktivnostima,
realizovanim u sklopu nadzorne uloge Parlamenta. I1zdvajaju se javne tribine koje je Odbor
organizovao na razliCite teme iz oblasti ljudskih prava Sirom Crne Gore. U pocetku su
ogranizovane u saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori, a kasnije samostalno na osnovu
»Smjernica za organizaciju javnih tribina odbora Skupstine Crne Gore®, koje je kreirala Misija
OEBS-au CG.

Takode, Zastitnik ljudskih prava i sloboda je, na poziv Odbora, prisustvovao i
posjetama koje Odbor organizuje radi prac¢enja stanja ljudskih prava u pojedinim ustanovama,
medu kojima su: Zavod za izvrSenje krivicnih sankcija Zavod ,,Komanski most*, Kamp Konik
I 111, Zavod za Skolovanje i profesionalnu rehabilitaciju invalidne djece i omladine. Djeciji
domu ,,Mladost“ u Bijeloj, Dom starih u Bijelom Polju, Zatvor u Bijelom Polju, Pritvorska
jedinica Centra bezbjednosti u Podgorici Djeciji dom “Mladost” u Bijeloj.

Vazno je ista¢i da je Odbor za ljudska prava i slobode, u skladu sa Planom aktivnosti
za 2012. godinu, 14. maja 2012. godine posjetio i instituciju Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore, kojom prilikom su se ¢lanovi Odbora upoznali sa prostornim i kadrovskim
kapacitetima institucije.

Zastitnik je, po pozivu Odbora, ucestvovao i1 na sedam kontrolnih sasluSanja koja je
Odbor organizovao.

Kontinuirana saradnja Odbora za ljudska prava i slobode i Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore moZe se prikazati i kroz zajedni¢ku organizaciju konferencija i drugih
dogadaja posvecéenih zaStiti, promociji i afirmaciji ljudskih prava u Crnoj Gori, medu
kojima su: Drugi regionalni sastanak parlamentarnih radnih tijela nadleZnih za ljudska
prava i prava djeteta sa ombudsmanima za djecu zemalja regiona- MreZza CRONSEE, na
temu: ,,Prava djeteta-unapredenje poloZaja djeteta u cilju zaStite od svih vidova
eksploatacije, odrzan 21. 1 22. januara 2014. godine u Regionalnoj skoli za javnu upravu u
Danilovgradu kao doprinos Crne Gore Kampanji Savjeta Evrope ,Jedno od petoro* i
Konferencija povodom obiljeZavanja Medunarodnog dana ljudskih prava “Pristupacnost
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i lica sa invaliditetom”, odrzana 10. decembra 2014. godine u Skupstini Crne Gore, u saradnji
Odbora za ljudska prava i slobode, Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ministarstva
za ljudska i manjinska prava, Misije OEBS-a u Crnoj Gori i NVO “Gradanska alijansa”.

Shvatajuéi vaznost institucije Ombudsmana u sistemu zastite ljudskih prava, Odbor za
ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore ¢e, u skladu sa svojom Poslovnikom utvrdenom
nadlezno$¢u, i u narednom periodu nastaviti saradnju sa Zastitnikom u cilju zajednickog
doprinosa napretku u oblasti ljudskih prava i sloboda.

kkkokk

Prilikom razmatranja Predloga zakona o Budzetu Crne Gore, ¢lanovi Odbora za ljudska
prava 1 slobode koji poznaju zakone iz oblasti ljudskih prava i obaveze organa izvr$ne vlasti u
implementaciji zakona 1 sprovodenju politika u oblasti ljudskih prava mogu da procijene koje
aktivnosti treba da preduzimaju nadlezni organi 1 s tim u vezi, na pravi na¢in procijene 1znos
finansijskih sredstava potrebnih za njihovu realizaciju.

S tim u vezi, u okviru rasprave o Predlogu zakona o BudZetu Crne Gore, Odbor za
ljudska prava i slobode svake godine razmatra Predlog zakona o BudZetu za sljedece potroSacke
jedinice: Zastitnik ljudskih prava 1 sloboda, Ministarstvo za ljudska 1 manjinska prava,
Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Agencija za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup
informacijama, Fond za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava, Centar za oCuvanje i razvoj
kulture manjina Crne Gore 1 Nacionalne savjete, nakon c¢ega upucuje MisSljenje maticnom
Odboru za ekonomiju, finansije 1 budzet.

Takode, Odbor za ljudska prava i slobode u skladu sa ¢lanom 53 stav 2 Zakona o
Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore razmatra Predlog zahtjeva za dodjelu
budzetskih sredstava ZasStitniku, a u dosadasnjem periodu Odbor je ve¢inom glasova
podrzavao dostavljene predloge Zastitnika i upuc¢ivao Zahtjev Ministarstvu finansija.

okskokosk

Djelotvorna nadzorna uloga Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore
moze se prikazati i na primjeru razmatranja izvjestaja Agencije za zastitu licnih podataka
i slobodan pristup informacijama.

Odbor je u martu 2011. godine razmotrio prvi godiSnji IzvjeStaj o radu Agencije za
zasStitu licnih podataka i stanju zastite li¢énih podataka u Crnoj Gori u 2010. godini. Tom
prilikom je ocijenjeno da stanje u oblasti zastite licnih podataka nije na zadovoljavaju¢em
nivou. Odbor za ljudska prava i slobode podnio je Skupstini Izvjestaj sa predlogom zakljucka
u 15 tacaka. Izmedu ostalog predlozio je da SkupStina Crne Gore zahtijeva od Agencije da
shodno Zakonu o zastiti licnih podataka podnese Skupstini posebni izvjeStaj o stanju zaStite
licnith podataka do 1. jula 2011. godine, sa pregledom sprovedenih aktivnosti na
implementaciji Zakona i poboljSanju stanja u oblasti zastite licnih podataka, ¢ime bi se znac¢ajno
doprinijelo prihvatanju standarda koji postoje u razvijenim demokratskim zemljama, kao i
ispunjenju kriterijjuma na putu ka Evropskoj uniji. Skupstina Crne Gore je, na predlog
Odbora za ljudska prava i slobode, donijela Zaklju¢ak kojim je obavezala Agenciju za
zaStitu licnih podataka da dostavi Poseban izvjeStaj kojim ¢e informisati o aktivnostima
preduzetim na poboljSanju stanja u oblasti zastite licnih podataka. Agencija je postupila po
Zaklju¢ku Skupstine i1 dostavila Poseban izvjeStaj u kojem su sadrZane informacije o
realizovanim aktivnostima po svim tackama Zakljucka Skupstine Crne Gore. Tako je Odbor
za ljudska prava i slobode, Koriste¢i svoju nadzornu ulogu i moguénost da predlozZi
Skupstini da zahtijeva od Agencije dostavljanje posebnog izvjestaja, podstakao Agenciju
da preduzme brojne aktivnosti na poboljSanju stanja u ovoj oblasti.

Razmatraju¢i godiSnje izvjeStaje Agencije za zaStitu li¢nih podataka i slobodan
pristup informacijama Odbor je s paZnjom pratio stanje u ovoj oblasti, predlagao Skupstini
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donoSenje odredenih zaklju¢aka kojima je od Agencije zahtijevano preduzimanje aktivnosti
na poboljsanju stanja, ¢ime je Odbor, putem nadzorne uloge, doprinio napretku u oblasti
zaStite li¢nih podataka.

AKktivnosti Agencije za zaStitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama
preduzete na realizaciji Zakljuaka Skupstine rezultirale su zna¢ajnim napretkom u
oblasti zastite licnih podataka i slobodnog pristupa informacijama, $to je ocijenjeno i od strane
Skupstine Crne Gore prilikom razmatranja IzvjeStaja o stanju zaStite licnih podataka i stanju
u oblasti pristupa informacijama za 2015. godinu (Zaklju¢ak Skupstine objavljen je u
Sluzbenom listu Crne Gore, br. 51/16) .

Medutim, i pored ostvarenog napretka, Skupstina je ukazala na uocene nedostatke
i neophodnost preduzimanja dodatnih aktivnosti u odredenim oblastima. Skupstina je
ocijenila neophodnim preduzimanje dodatnih aktivnosti na smanjenju broja slucajeva
¢utanja administracije Sto ¢e doprinijeti brzom 1 efikasnom ostvarivanju prava gradana i
drugih subjekata pred nadleZznim organima. Takode, Skupstina je zakljucila da Agencija ni
tokom 2015. godine nije vrsila inspekcijski nadzor nad primjenom Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, zbog ¢ega je SkupStina ocijenila neophodnim da Agencija, shodno
svojoj nadzornoj ulozi, vrsi inspekcijski nadzor nad primjenom ovog Zakona u odnosu na
saCinjavanje i azuriranje vodiCa za pristup informacijama, proaktivno objavljivanje informacija
1 dostavljanje akata 1 podataka za potrebe vodenja informacionog sistema pristupa
informacijama 1 pozvala Agenciju da tokom 2016. godine ovu zakonsku obavezu realizuje bez
odlaganja.

seskosksksk

I pored inteziviranih aktivnosti u oblasti parlamentarnog nadzora koje se
posljednjih godina preduzimaju od strane Skupstine Crne Gore i njenih radnih tijela, u skladu
sa godiSnjim Akcionim planovima za jaanje zakonodavne i nadzorne funkcije Skupstine, u
praksi se nailazi na odredene izazove koji predstavljaju prepreku u ostvarivanju
parlamentarnog nadzora u punom kapacitetu.

Preduzimajuci aktivnosti u parlamentarnom nadzoru Odbor za ljudska prava i slobode
je u praksi uocio odredene nedostatke na ¢ijem eliminisanju je potrebno da porade svi nadlezni
akteri, a prvenstveno Skupstina Crne Gore.

Izdvajaju se tri klju¢na problema ¢ijim eliminisanjem bi se doprinijelo ostvarivanju jos
efikasnijeg nadzora nad nezavisnim odgovornim institucijama:

- Zbog protoka vremena od razmatranja akata na sjednicama Odbora do njihovog
razmatranja na sjednici SkupStine i1 usvajanja zakljucaka na predlog Odbora, u
odredenim slufajevima se onemogucéava blagovremeno 1 efikasno pracenje
realizacije zakljucaka, jer Odbor od nadleZnih organa ne moZe zahtijevati
informacije o realizaciji zakljucaka ¢iji je predlog jo§ uvijek u skupstinskoj
proceduri;

- Uocava se da sve nadlezne institucije treba da uloZe dodatne napore u cilju
obezbjedivanja sinhronizovanog djelovanja u parlamentarnom nadzoru i1 da se
posvete unapredenju medusobne komunikacije u cilju rjeSavanja svih problema
¢ime ¢e se doprinijeti otklanjanju nepravilnosti u funkciji poStovanja nacela pravde,
pravicnosti i pravne sigurnosti i

- Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije iz 2014. godine
obrisan je ¢lan 23 Zakona o zabrani diskriminacije iz 2010. godine kojim je bilo
propisano da Zastitnik/ca moze da podnese Skupstini Crne Gore poseban izvjestaj,
ako to od njega zatrazi nadlezno radno tijelo Skupstine Crne Gore ili ako Zastitnik/ca
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ocijeni da to zahtijevaju narocito vazni razlozi. Shodno odredbi koja je na snazi —
Clanu 48 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Zastitnik/ca
moze da podnese Skupstini poseban izvjestaj, ako ocijeni da je to neophodno radi
zastite ljudskih prava i sloboda, §to je znac¢ajno umanjilo nadzornu ulogu Odbora u
konkretnom slucaju i, u izvjesnom smislu, relativizovalo je nezavisnost navedenih
institucija u odnosu na odgovornost koju implicira stepen njihove nezavisnosti.
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KAKO UNAPRIJEDITI PARLAMENTARNU ULOGU U UNAPREDENJU
NEZAVISNIH INSTITUCIJA — PROGRAM POLITIKA ZA PARLAMENTE
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SKUPSTINA CRNE GORE

Odbor za ljudska prava i slobode
Broj: 00-65-4/16-114/

Podgorica, 24. oktobar 2016. godine

Kako unaprijediti parlamentarnu ulogu u unapredenju nezavisnih institucija —
program politika za parlamente

+ Kako proces selekcije za nadzorne odbore moZe biti unaprijeden?

Obrazovanje, sastav, izbor ¢lanova i nadleZnost radnih tijela Skupstine Crne Gore
utvrdeni su Poslovnikom Skupstine Crne Gore.

U skladu sa ¢lanom 33 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne Gore Skups$tina obrazuje
odbore kao svoja radna tijela za razmatranje predloga akata, predlaganje akata,
parlamentarnu kontrolu 1 vr§enje drugih poslova iz nadleznosti Skupstine. U Skupstini Crne
Gore formirano je 14 stalnih radnih tijela, ¢ija nadleZnost je utvrdena Poslovnikom. Shodno
¢lanu 35 Poslovnika izbor predsjednika i ¢lanova odbora se vrsi na osnovu liste kandidata
koja sadrzi: broj ¢lanova koji se bira, ime 1 prezime kandidata za predsjednika i kandidata za
¢lanove koliko ih se bira, za svaki odbor posebno. Naknadni izbor predsjednika ili pojedinog
¢lana odbora vrsi se na osnovu pojedinac¢nih predloga.

U Skupstini Crne Gore ne postoje posebni nadzorni odbori kao stalna radna tijela,
ve¢ stalna radna tijela u okviru svojih Poslovnikom propisanih nadleZnosti vrse
parlamentarni nadzor u oblastima za koje su nadlezni.

U funkeciji kontrolne uloge Parlamenta ¢lanom 72 Poslovnika Skupstine Gore propisana je
mogucnost organizovanja parlamentarnih sasluSanja i istraga, radi pribavljanja informacija,
odnosno stru¢nih misljenja o predlogu akta koji je u proceduri u Skupstini, razjaSnjenja
pojedinih rjesenja iz predlozenog ili postojeceg akta, razjaSnjenja pitanja znacajnih za pripremu
predloga akta, kao i radi uspjeSnijeg ostvarivanja kontrolne funkcije Skupstine.

Clanom 73 Poslovnika Skupgtine propisano je da izvr§avanja poslova iz svog djelokruga
(razmatranje predloga akta, pripremu predloga akta ili proucavanje odredenih pitanja), a u cilju
pribavljanja potrebnih informacija i stru¢nih misljenja, naroc¢ito o predlozima rjesenja i drugim
pitanjima koja su od posebnog interesa za gradane i1 javnost, odbor moze, po potrebi ili za
odredeni period, angazovati naucne i stru¢ne radnike za pojedine oblasti, predstavnike drzavnih
organa i nevladinih organizacija, koji nemaju pravo odlu¢ivanja (konsultativno saslusanje).

Takode, na osnovu ¢lana 75 Poslovnika Skupstine, radi pribavljanja informacija i stru¢nih
misljenja o pojedinim pitanjima iz svog djelokruga, kao i o pojedinim pitanjima utvrdivanja i
sprovodenja politike i zakona ili drugih aktivnosti Vlade i organa drZzavne uprave, koja izazivaju
nejasnoce, dileme ili principijelna sporenja,u cilju razja$njenja tih pitanja, nadlezni odbor moze
pozvati na sjednicu odgovornog predstavnika Vlade ili drugog organa drzavne uprave i od njega
traziti da se izjasni o tim pitanjima (kontrolno sasluSanje).

U skladu sa ¢lanom 78 Poslovnika Skupstine moze se otvoriti parlamentarna istraga radi
sagledavanja stanja u odredenoj oblasti i razmatranja pitanja od javnog znacaja, prikupljanja
informacija i ¢injenica o pojedinim pojavama i dogadajima vezanim za utvrdivanje i vodenje
politike 1 rada nadleznih organa u tim oblastima, a koje bi mogle biti osnova za odlu¢ivanje
Skupstine o politickoj odgovornosti nosilaca javnih funkcija ili preduzimanje drugih postupaka
iz svoje nadleZnosti. Radi izvrSavanja ovih poslova, SkupStina moZe, iz reda poslanika,
obrazovati anketni odbor, ¢iji predsjednik je iz reda opozicionih stranaka. Poslije zavrSene
parlamentarne istrage, anketni odbor podnosi Skupstini izvjestaj koji moze sadrzati i predlog
odgovaraju¢ih mjera ili akata iz nadleznosti Skupstine, a prestaje sa radom danom odlu¢ivanja
u Skupstini o njegovom izvjestaju, odnosno istekom roka za koji je obrazovan.
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Od donosenja Zakona o parlamentarnoj istragi 2012. godine, Skupstina je obrazovala tri
anketna odbora: Anketni odbor za prikupljanje informacija i Cinjenica o korupciji u
privatizaciji Telekoma Crne Gore, Anketni odbor radi prikupljanje informacija i ¢injenica o
dogadajima koji se odnose na rad drzavnih organa, povodom objavljivanja audio snimaka i
transkripta sa sjednica organa i tijela Demokratske partije socijalista i Anketni odbor za
prikupljanje informacija i ¢injenica o postupanju nadleznih drzavnih organa u zastiti imovine i
javnog interesa prilikom prodaje imovine Duvanskog kombinata Podgorica AD u stecaju.

Pored toga, u skladu sa ¢lanom 162 Poslovnika nadlezni odbori razmatraju izvjeStaje
koje pojedini organi, saglasno zakonu, dostavljaju Skupstini, a povodom razmatranja
izvjestaja Skupstina donosi zakljucak koji moze da sadrzi ocjene i stavove o pojedinim
pitanjima. Takode, shodno ¢lanu 68 Poslovnika odbori u izvrSavanju poslova iz svog
djelokruga mogu traziti od drzavnih organa podatke i informacije od znacaja za svoj rad.

Clanom 44 Poslovnika Skupstine kojim je utvrdena nadleznost Odbora za ljudska prava
1 slobode, izmedu ostalog, propisano je da Odbor prati ostvarivanje dokumenata, mjera i
aktivnosti za unaprjedivanje nacionalne, etnicke i1 druge ravnopravnosti, posebno u oblasti
obrazovanja, zdravstva, informisanja, socijalne politike, zaposljavanja, preduzetnistva, procesa
odlucivanja 1sl.

Odbor za ljudska prava i slobode, kao nadlezno radno tijelo, shodno ¢lanu 162
Poslovnika Skupstine razmatra: [zvjestaj o razvoju 1 zaStiti prava manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica, Izvjestaj o radu i1 nainu raspodjele sredstava Fonda za
zaStitu 1 ostvarivanje manjinskih prava Crne Gore, Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava 1
sloboda Crne Gore, Godi$nji izvjestaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture i [zvjestaj
o stanju zastite li¢nih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama. Prilikom razmatranja
godiSnjih izvjestaja, Odbor Cesto koristi Poslovnicku moguénost iz ¢lana 162 stav 2 1 Skupstini
predlaze donoSenje zakljucaka koji sadrze ocjene i stavove o pojedinim pitanjima.

Takode, Odbor Cesto koristi Poslovnicku moguénost utvrdenu ¢lanom 68, pa je, primjera
radi, tokom 2015. godine, u skladu sa ovim ¢lanom od drzavnih organa zahtijevao i razmotrio
10 dokumenata (izvjeStaja, informacija i akcionih planova). Povodom razmatranja ovih
dokumenata Odbor donosi zakljucke sa ocjenama i stavovima koje dostavlja Kolegijumu
predsjednika Skupstine, na upoznavanje i nadleznim organima, na postupanje, a u okviru svoje
nadzorne uloge Odbor prati njihovu realizaciju.

+ Kako treba djelotvornost parlamentarnog nadzora da bude praéena i vrednovana?

U cilju obezbjedivanja djelotvornog parlamentarnog nadzora veoma je vazno da radna
tijela, kao 1 Parlament preduzmu aktivnosti na praéenju realizacije zakljuéaka doneSenih
povodom razmatranja dokumenata.

Vaznost preduzimanja nadzornih aktivnosti prepoznata je i od strane Skupstine Crne Gore
koja u godi$njim akcionim planovima za jacanje zakonodavne i nadzorne funkcije definiSe
set aktivnosti €iji je cilj da se instrumenti nadzora dostupni poslanicima, prevashodno na nivou
radnih tijela, koriste u ve¢oj mjeri 1 doprinesu jac¢anju kontrolne uloge parlamenta. Ove
aktivnosti ukljucuju kontinuirano prac¢enje primjene zakona i sprovodenja politika i razmatranje
realizacije zakljucaka Skupstine. Kao kontinuirana mjera, ovim segmentom obuhvaceno je i
pracenje primjene poslovnickih odredbi u dijelu donoSenja odluke o kontrolnom sasluSanju, na
zahtjev jedne tre¢ine ¢lanova odbora.

Tako je Akcionim planom za jacanje zakonodavne i kontrolne funkcije Skupstine
Crne Gore za 2016. godinu definisano:

- Radna tijela ¢e kontinuirano, a najmanje jednom u pola godine, odrzavati sjednice na
koje ¢e pozivati predstavnike nadleznih ministarstava i, po potrebi, drugih organa
drzavne uprave i organizacija, sa ciljem razmatranja primjene zakona i sprovodenja
politika u oblastima u njihovoj nadleznosti,
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- Radna tijela ¢e redovno razmatrati realizaciju zakljucaka koje je prethodno usvojila
Skupstina, kao i1 sprovodenje ocjena i stavova, odnosno zakljucaka donijetih od strane
radnih tijela;

- U skladu sa ¢lanom 75 Poslovnika Skupstine Crne Gore, odbori ¢e, u toku zasijedanja
Skupstine, donositi odluku o kontrolnom saslusanju.

Odbor za ljudska prava i slobode je u svom Planu aktivnosti za 2016. godinu, u skladu sa
mjerom iz Akcionog plana za jacanje zakonodavne i kontrolne uloge Skupstine za 2016. godinu
utvrdio praéenje realizacije zaklju¢aka donesenih povodom: IzvjeStaja o radu Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2014. godinu, GodiSnjeg izvjeStaja Nacionalnog
mehanizma za prevenciju torture za 2014. godinu, Izvjestaja o stanju u oblasti zastite li¢nih
podataka 1 stanju u oblasti pristupa informacijama za 2014. godinu i1 Zakona o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom.

Radi pracenja djelotvornosti parlamentarnog nadzora, Odbor za ljudska prava 1 slobode u
svojoj praksi, od nadleznih drzavnih organa zahtijeva dostavljanje informacija/izvjestaja o
preduzimanju aktivnosti na realizaciji Zaklju¢aka Skupstine, odnosno ocjena 1 stavova Odbora.

Djelotvornost nadzora Odbora za ljudska prava i slobode se mozZe prikazati na
konkretnim primjerima, u oblasti zastite i unapredenja prava lica liSenih slobode, kao i po
pitanju poloZaja i ostvarivanja prava raseljenih i interno-raseljenih lica u Crnoj Gori.

Odbor je u kontinuitetu pratio stanje u oblasti zaStite prava lica liSenih slobode,
pocevsi od upoznavanja sa Preporukama koje je Komitet za sprecavanje mucenja i drugih
oblika nehumanog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja (CPT) uputio Crnoj Gori
nakon posjete u septembru 2008., zatim razmatranja IzvjeStaja ZIKS-a o preduzetim
radnjama na osnovu Preporuka Zastitnika, sadrzanih u Kona¢nom misljenju iz marta
2010., odrzavanja Kontrolnog saslusanja direktora ZIKS-a na temu “Aktivnosti ZIKS-a u
vezi sa nalazima iz Analitickog izvjeStaja Evropske komisije i Preporukama ZasStitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore sadrzanim u Kona¢nom misljenju iz marta 2010.
godine®, u junu 2011. godine, pa do razmatranja izvjestaja i informacija o stanju u ustanovama
za smjestaj lica liSenih slobode i posjeta ovim ustanovama.

Zahvaljuju¢i inicijativi Odbora za ljudska prava i slobode i zahtjevima za
dostavljanje informacija i izvjeStaja o stanju u ustanovama u kojima su smjestena lica liSena
slobode, Zastitnik je pripremao i1 Odboru dostavljao na razmatranje informacije 1 izvjestaje.

Odbor u okviru svoje kontrolne i nadzorne uloge u kontinuitetu vrsi pracenje aktivnosti
koje nadlezni drzavni organi preduzimaju na poboljSanju polozaja lica liSenih slobode u skladu
sa Zakljuckom Odbora kojim se osnazuju Preporuke Zastitnika ljudskih prava i sloboda.

U tom pogledu, Odbor je razmotrio Poseban izvjeStaj o stanju jedinica Uprave
policije za zadrzavanje lica liSenih slobode (oktobar 2011. godine), 1zvjestaj ZaStitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore kao Nacionalnog preventivhog mehanizma (NPM) o
stanju u IstraZznom zatvoru Podgorica (jun 2013. godine), Godisnji izvjeStaj Nacionalnog
mehanizma za prevenciju torture za 2013. i2014. godinu (mart i jul 2015. godine).

Prilikom razmatranja navedenih IzvjeStaja Odbor je podrZzao preporuke Zastitnika
sadrzane u izvjeStajima 1 upucene nadleznim subjektima, dodatno ih ojacao svojim
Zaklju¢cima, a kasnije pratio njihovu realizaciju. U tom pogledu, Odbor je zahtijevao od
Uprave policije sacinjavanje i dostavljanje Informacije o postupanju Uprave policije po
Preporukama Zastitnika datim u Posebnom izvjestaju o stanju prostorija Uprave policije
za zadrZavanje lica liSenih slobode iz 2011. (Cetvrta sjednica Odbora, 6. februar 2013.) i
Informacije o postupanju Uprave policije po Preporukama ZaStitnika datim u Posebnom
izvjeStaju o stanju prostorija Uprave policije za zadrZavanje lica liSenih slobode iz 2011.
(16. sjednica Odbora, 25. septembar 2013.). Na sjednicama Odbora je ucestvovao Zastitnik
ljudskih prava i sloboda ili predstavnik Institucije pa je bio u prilici da se upozna sa svim
aktivnostima Ministarstva unutrasnjih poslova- Uprave policije preduzetim na realizaciji
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Preporuka Zastitnika, odnosno Zakljucaka Odbora. Takode, Zastitniku je dostavljen detaljan
Izvjestaj o razmatranju Informacija o postupanju Uprave policije po preporukama Zastitnika
datim u Posebnom izvjestaju o stanju prostorija Uprave policije za zadrzavanje lica liSenih
slobode iz 2011. godine, tako da je na osnovu uc¢esc¢a na sjednicama Odbora i Izvjestaja Odbora
mogao pratiti stepen realizacije svojih preporuka. I pored toga, deSava se da postoje pojedine
neusaglasenosti povodom izvjeStavanja Zastitnika i nadleZnih organa: Ministarstva
unutrasnjih poslova- Uprave policije i Ministarstva pravde- Zavoda za izvrSenje Krivi¢nih
sankcija o stepenu realizacije preporuka Zastitnika odnosno Zaklju¢aka Skupstine.

Radi direktnog uvida u ¢injeni¢no stanje na terenu, Odbor za ljudska prava i slobode je
organizovao posjete prostorijama za zadrZavanje i smjeStaj lica liSenih slobode - posjetu
Zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija (novembar 2010.), Zatvoru u Bijelom Polju (februar
2014.) i Pritvorskoj jedinici Centra bezbjednosti u Podgorici (jul 2014. godine) na koje je
pozivao i ZasStitnika ljudskih prava 1 sloboda kako bi se uvjerili u stanje u ovim ustanovama.

Analizom podataka sadrzanih u izvjestajima i informacijama dostavljenim Odboru, kao
1 direktnim uvidom u stanje u ustanovama u kojima su smjestena lica liSena slobode primjecuje
se da je ostvaren znacajan napredak, kako u uslovima za smjeStaj, tako i u odnosu
sluzbenika prema licima liSenim slobode. O tome svjedoc¢i broj ispunjenih Preporuka
Zastitnika, kao 1 ¢injenica da se slucajevi torture pojavljuju kao pojedinacni i izolovani.

Zakljucuje se da se, zajednickim djelovanjem Odbora za ljudska prava i1 slobode i
Zastitnika ljudskih prava 1 sloboda, uz spremnost svih institucija za ispunjavanje Preporuka
Zastitnika 1 Zakljucaka Odbora, stanje u ovoj oblasti stalno poboljSavalo, a nadlezni organi u
kontinuitetu rade na daljem poboljSanju uslova.

Kontinuiranim viSegodisnjim aktivnostima ¢lanova Odbora za ljudska prava i slobode
po pitanju poloZaja raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori:

- 8. februara 2011. godine razgovarano sa ¢lanovima Delegacije Evropske
komisije za borbu protiv rasizma i netolerancije Savjeta Evrope (ECRI) u vezi Cetvrte
runde monitoringa po zemljama ¢lanicama Savjeta Evrope, a u okviru koje je bila prva posjeta
Crnoj Gori od 7. do 10. februara 2011. godine,

- 3. juna 2011. godine organizovana posjeta Kampu Konik I i II i u prostorijama
Crvenog krsta odrZzan Sastanak sa predstavnicima Koordinacionog odbora za realizaciju
aktivnosti Vlade u vezi s Akcionim planom trajnog rjeSavanja pitanja interno raseljenih lica
koja borave u Kampu Konik I i II, predstavnicima relevantnih institucija zaduzenih za
rjeSavanje ovih pitanja i predstavnicima medunarodne zajednice,

- 27. jula 2011. godine, umjesto planiranog kontrolnog sasluSanja ministra rada i
socijalnog staranja, na 44. sjednici, razmotrena Informacija o aktivnostima Vlade Crne
Gore u vezi sa trajnim rjeSavanjem pitanja raseljenih i interno raseljenih lica koja borave
u Kampu Konik I'i II, i s tim u vezi Odbor je podnio Skupstini Izvjestaj sa predlogom
zakljucka (14 tacaka), koji je podijeljen poslanicima 24. saziva,

- 7. marta 2012. godine, na 66. sjednici razmotren IzvjeStaj Evropske komisije za
borbu protiv rasizma i netrpeljivosti Savjeta Evrope (ECRI) o Crnoj Gori i na samoj
sjednici rasprava je najvecim dijelom vodena o statusu raseljenih i interno raseljenih lica u
Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik. Odbor je podnio Skupstini Izvjestaj sa
predlogom zakljucka (16 tacaka), koji je podijeljen poslanicima 24. saziva,

- 25. juna 2012. godine, na 74. sjednici odrZano Kontrolno sasluSanje predstavnika
institucija nadleZnih za rjeSavanje statusa raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori. Odbor
je podnio Skupstini [zvjestaj o Kontrolnom sasluSanju sa predlogom zakljucka (19 tacaka) koji
je podijeljen poslanicima 24. saziva,

- 17. maja 2013. godine, na nastavku devete sjednice odrZano Kontrolno saslusanje
Nacionalnog koordinatora ECRI-ja za Crnu Goru, pomo¢nice ministra za ljudska i manjinska
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prava na temu: “Postovanje obaveza Crne Gore u dijelu Preporuka datih u Izvjestaju ECRI-ja
o Crnoj Gori, od februara 2012. godine”. Odbor je podnio Skupstini Izvjestaj o Kontrolnom
saslusanju sa predlogom zakljucka (18 tacaka) koji je podijeljen poslanicima 25. saziva-
(Prevod Izvjestaja Odbora na engleskom jeziku urucen koizvjestiocima Savjeta Evrope
prilikom Prve monitoring posjete Crnoj Gori, od 8. do 10. jula 2013. godine),

- 25. septembra 2013. godine, na 15. sjednici odrZano Kontrolno saslu§anje ministra
rada i socijalnog staranja, koordinatora Koordinacionog odbora za praenje realizacije
Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, sa posebnim osvrtom
na Kamp Konik I i II. Odbor je podnio Skupstini IzvjeStaj o Kontrolnom saslusanju sa
predlogom zakljucka (12 tacaka) koji je podijeljen poslanicima 25. saziva, i

- 29. februara 2016. godine odrzano Kontrolno saslu$anje ministarke rada i socijalnog
staranja, koordinatorke Koordinacionog odbora za pracenje realizacije Strategije za trajno
rjeSavanje pitanja raseljenih 1 interno raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik I 1
II. PodnosSenjem Skupstini IzvjeStaja o Kontrolnom sasluSanju sa predlogom zakljucka
(12 tacaka) Odbor je zaokruZio set aktivnosti realizovanih u funkciji nadzora u ovoj oblasti
s obzirom da se o¢ekuje zatvaranje Kampa Konik do kraja 2016. godine.

+ Kako bi podsticaji za poslanike mogli biti promijenjeni kako bi unaprijedili njihovu
posvecenost parlamentarnom nadzoru? Kako se nadzorno djelovanje moZe uciniti
primamljivije poslanicima?

Imaju¢iu vidu prili¢no Siroko definisanu nadleznost pojedinih radnih tijela, kao 1 ¢injenicu
da su poslanici razli¢itih profesija, razumljivo je da svi ¢lanovi odbora ne mogu podjednako
biti zainteresovani za sve teme. Takode, oni ne mogu posjedovati jednak stepen znanja o
pojedinim temama kojima se konkretno bave odredena radna tijela. Znacajna je razlika i
izmedu poslanika koji imaju vise iskustva u obavljanju poslanicke funkcije 1 istu obavljaju u
nekoliko mandata i1 onih koji tu funkciju obavljaju po prvi put.

Kako bi se nadzorno djelovanje uc¢inilo primamljivije poslanicima, znacajno bi bilo ukazati
na pozitivne efekte kvalitetnog parlamentarnog nadzora koji doprinosi poboljSanju stanja
u pojedinim oblastima. Stoga je veoma vazno da se poslanicima obezbijedi stru¢ni materijal
i komparativne informacije koji im mogu biti korisni za donosenje odluka koje ¢e osim na
politickoj pripadnosti, biti zasnovane i na predstavljenom ¢injenicnom stanju. U tom cilju,
stru¢ne sluzbe odbora pripremaju informativne materijale za ¢lanove odbora koji sadrze
pregled prethodnih aktivnosti odbora u konkretnoj oblasti, podsje¢anje na zakljucke Skupstine,
odnosno ocjene i stavove odbora o toj temi 1 stru¢nu, objektivnu analizu samog dokumenta koji
je predmet razmatranja na sjednici odbora. Pored navedenog, poslanicima Skupstine Crne Gore
je na raspolaganju i Istrazivacki centar, kojem se mogu obratiti zahtjevom za pripremu
istrazivackih radova na konkretnu temu koja je predmet njihovog interesovanja.

Medutim, u pojedinim slucajevima radi jo§ kvalitetnije 1 sveobuhvatnije pripreme
poslanika za nadzorno djelovanje korisno bi bilo angaZovati eksperte za odredene oblasti koji
bi svojim znanjem 1 iskustvom doprinijeli efikasnijoj realizaciji parlamentarnog nadzora.
Takode, od velike vaZznosti je i razmjena miSljenja i iskustava sa kolegama na regionalnom i
medunarodnom nivou, kao 1 implementacija dobrih praksi iz parlamenata drugih drzava.

+ Kako organizacije civilnog drustva i drugi nedrZzavni akteri mogu da unaprijede
nadzornu ulogu zakonodavne vlasti?

Brojne organizacije civilnog druStva u Crnoj Gori, u skladu sa svojom nadleznos¢u i
misijom, prate sprovodenje zakona i vrSe monitoring i istraZivanja u pojedinim oblastima. U
pojedinim sluc¢ajevima, podaci do kojih nevladine organizacije dodu, kao i rezultati istrazivanja
koje sprovode mogu koristiti poslanicima u svakodnevnom radu. Takode, pojedine nevladine
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organizacije se obracaju poslanicima ili ¢lanovima odredenih odbora sa konkretnim predlozima
i sugestijama do kojih su dosli vr§enjem monitoringa u odredenoj oblasti.

Odbor za ljudska prava i slobode je prepoznao vaznost sinhornizovanog djelovanja svih
nadleznih aktera u oblasti ljudskih prava i uspostavio vrlo dobru saradnju sa
organizacijama civilnog sektora koje se bave ovom oblas¢u. Predstavnici nevladinih
organizacija vrlo ¢esto prisustvuju i ucestvuju na sjednicama Odbora, kako po pozivu tako i na
njihov zahtjev 1 doprinose radu Odbora iznosenjem konkretnih zapazanja, primjedbi i sugestija
u pojedinim oblastima koje su predmet razmatranja na sjednicama. Izdvaja se saradnja Odbora
sa NVO ,,Gradanska alijansa“, koja vr§i monitoring nad radom Odbora i ¢iji predstavnici
aktivno ucestvuju na vecini sjednica Odbora. Takode, Odbor ostvaruje i visegodiSnju saradnju
sa Savezom udruzenja roditelja djece 1 mladih sa poteSko¢ama u razvoju ,,NaSa inicijativa“ sa
kojima odrzava periodi¢ne sastanke 1 Ciji predstavnici ucestvuju na pojedinim sjednicama
Odbora.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Buri¢ dr Halil Dukovi¢
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