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SKUPŠTINI  CRNE  GORE 
                                                                                             P O D G O R I C A 

 
Na osnovu člana 69 stav 2 Poslovnika Skupštine Crne Gore, Odbor za ekonomiju, 

finansije i budžet, sa desete sjednice održane 23. i 28 marta 2017. godine, podnosi  
 

I Z V J E Š T A J 
o razmatranju PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O 
ZARADAMA ZAPOSLENIH U JAVNOM SEKTORU 
 
Odbor se upoznao sa razlozima za predlaganje izmjena i dopuna Zakona o zaradama 
zaposlenih u javnom sektoru, saopštenim u uvodnom obrazloženju predstavnika predlagača, 
kojima se, između ostalog, predlaže: da se zaposlenom, čiji je koeficijent za utvrđivanje 
zarade veći od 4.10, osnovna zarada, u periodu od dana stupanja na snagu ovog zakona do 
31. decembra 2018. godine, umanjuje za 1%; da se sredstva za zarade, naknade zarada i 
druga primanja zaposlenih u ustanovama čiji je osnivač država ili lokalna samouprava, 
obezbjeđuju iz sopstvenih prihoda, odnosno u nedostajećem iznosu iz budžeta Crne Gore, 
odnosno budžeta lokalne samoprave; da opštine, koje nemaju dovoljno sredstava za isplatu 
zarada, mogu zaposlenima utvrditi niže koeficijente za zarade, i to za zaposlene raspoređene 
u okviru Grupe poslova B i C do 20 %, a za zaposlene raspoređene u okviru Grupe poslova 
D do 5%, po prethodno pribavljenom mišljenju Ministarstva; mogućnost isplate komisija koje 
su ustanovljene posebnim zakonom, komisija obrazovanih za realizaciju projekata od 
državnog interesa, kao i komisija i drugih radnih tijela koja se ne finansiraju iz budžeta Crne 
Gore, odnosno budžeta lokalne samouprave. 
 
Na Odboru je konstatovano da je predlog navedenog zakona dostavljen s predlogom da se 
donese po skraćenom postupku, u cilju stvaranja uslova za njegovu usklađenost sa 
planiranim sredstvima Zakona o budžetu Crne Gore za 2017. godinu. Takođe, konstatovano 
je da je očekivani efekat primjene predloženog rješenja, po osnovu umanjenja koeficijenta za 
utvrđivanje zarade, oko 2,8 mil. eura, kako je i bilo planirano izmjenama Zakona iz decembra 
2016. godine, po osnovu neisplaćivanja zarade uvećane za minuli rad za godine radnog staža 
ostvarene u 2017. i 2018. godini. 
 
Primjedbe i sugestije koje se odnose na Predlog zakona koji je u skupštinskoj proceduri i 
važeći Zakon, u pisanoj formi, Odboru za ekonomiju, finansije i budžet dostavila je Zajednica 
opština Crne Gore. Takođe, Odbor je upoznat i sa inicijativom Ustavnog suda, kao i sa 
inicijativama Ministarstva pravde i Agencije za zaštitu životne sredine za amandmansko 
djelovanje.  
 
Tokom rasprave postavljena su i pitanja koja su se, između ostalog, odnosila na: mogućnost 
povećanja minimalne zarade; koeficijente za utvrđivanje zarada u organima lokalne 
samouprave; odborničke naknade; status i prava lokalnih samouprava koje imaju mogućnost  



povećanja zarada iznad nivoa utvrđenih koeficijentima, mogućnost prihvatanja zahtjeva 
Ustavnog suda za korekciju koeficijenta zamjenika predsjednika Ustavnog suda i td.  
 
U skladu sa članom 148 stav 2 Poslovnika Skupštine Crne Gore, Odbor je odlučio da na 
Predlog zakona, polazeći od inicijative Ministarstva pravde i Zajednice opština Crne Gore, 
podnese sljedeće amandmane  
 

AMANDMAN 1 
U članu 3 poslije stava 2 dodaje se novi stav, koji glasi: 

          „U grupi poslova C u podgrupi 12 poslije zvanja Rukovodilac kancelarije u Vladi 
dodaje se zvanje: Rukovodilac Nacionalne kancelarije u ministarstvu – koeficijent 12,42“. 
Dosadašnji stav 3 postaje stav 4. 

 
AMANDMAN 2 

Član 5 mijenja se i glasi: 

 
,,U članu 26 st. 3 i 4 mljenjaju se i glase: 
Ograničenje iz stava 2 ovog člana ne odnosi se na ispitne komisije, koje se organizuju 

u javnom sektoru u skladu sa zakonom, a služe za sticanje zvanja i zasnivanje radnog 
odnosa, komisije i savjete ustanovljene posebnim zakonom odnosno odlukom organa 
lokalne samouprave, komisije obrazovane za realizaciju projekata od državnog interesa, kao 
i komisije i druga radna tijela koja se ne finansiraju iz budžeta Crne Gore, odnosno budžeta 
lokalne samouprave. 
  Ispitne komisije iz stava 3 ovog člana finansiraju se iz sredstava koja uplaćuju 
kandidati u skladu sa zakonom.“  

Poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi: 
,,Naknade za komisije i savjete ustanovljene posebnim zakonom ili odlukom organa 

lokalne samouprave, kao i komisije obrazovane za realizaciju projekata od državnog 
interesa, mogu se isplatiti, uz saglasnost Vlade, odnosno organa lokalne samouprave, po 
prethodno pribavljenoj potvrdi o raspoloživim sredstvima od strane Ministarstva odnosno 
nadležnog organa lokalne uprave za poslove finansija.“ 

 
AMANDMAN 3 

Član 6 mijenja se i glasi: 
 

,,U članu 36 stav 1 poslije riječi ,,stav 1“ dodaju se riječi ,,i člana 23 st. 1 i 2. 
U stavu 5 riječi: „u kojem je korisnik vršio funkciju”, zamjenjuju se riječima: „koje ga 

je izabralo, imenovalo ili postavilo.“ 
 
Predstavnik predlagača prihvatio je navedene amandmane. 

 
Odbor je, nakon izjašnjavanja, sa sedam glasova „za“ odlučio da predloži Skupštini da usvoji 
Predlog zakona o o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u javnom 
sektoru, sa tri amandmana Odbora koji su postali sastavni dio teksta Predloga zakona. 
 
Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine određen je poslanik Vujica Lazović. 
 

                                                                                                      PREDSJEDNIK ODBORA 
                                                                                                      Prof. dr Vujica Lazović 

 


