ZAPISNIK
sa Seste sjednice Odbora za antikorupciju,
odrzane 24. jula 2013. godine

Sjednica je pocCela u 9 sati i 30 minuta.

Sjednicom Odbora predsjedavao je Predrag Bulatovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Odbora:mr Milutin Simovi¢, Milorad Vuletic,
Mevludin NuhodZi¢, Obrad MiSo Stanisié, Branko Cavor, Zoran Vuk&evié, Miéo
Orlandi¢, Andrija Mandi¢, Ko€a Pavlovic¢ i Zoran Miljanic.

Sjednici je prisustvovao Dusko Markovic, potpredsjednik Vlade | ministar pravde.

Sjednicu su pratili predstavnici medija.

Za sjednicu je utvrden sljededi

DNEVNI RED:

1.Akcioni planovi Vlade Crne Gore za poglavlja 23 i 24 u dijelu pravosuda, borbe protiv
korupcije i borbe protiv organizovanog kriminala
2.Tekuca pitanja
-inicijativa MANSA (predlog da se usvoji i da se obavi konsultativnho sasluSanje
zajedno sa Odborom za politi¢ki sistem, pravosude i upravu).
-dopis generalnog sekretara Skupstine Crne Gore
-zahtjev trecine c¢lanova Odbora saglasno &lanu 75 stavu 3 Poslovnika
Skupstine Crne Gore.

Prije prelaska na rad po utvrdenom dnevnom redu, Odbor je usvojio zapisnike sa
Cetvrte i pete sjednice Odbora.

Prva tacka- Akcioni planovi Vlade Crne Gore za poglavlja 23 i 24 u dijelu pravosuda,
borbe protiv korupcije i borbe protiv organizovanog kriminala

Dusko Markovic, potpredsjednik Vlade i ministar pravde u uvodnom izlaganju
istakao je da se u oblasti nezavisnosti pravosuda kljuéni napredak ocekuje se
usvajanjem Amandmana na Ustav Crne Gore. To ¢e stvoriti preduslove za
izmjene i dopune Zakona o sudovima, Zakona o Sudskom savjetu, Zakona o
drzavhom tuzilastvu i Zakona u Ustavhom sudu. €ime ¢ée se zaokruziti normativni
okvir potreban za obezbjedenje potpune nezavisnosti pravosuda. Ove normativne
izmjene predvidene su da budu okon€ane do kraja 2014. Takode bi¢e potrebno
ojacati stru¢ne sluzbe Sudskog i Tuzilackog savjeta kako bi se stvorili uslovi za
njihov nesmetan i efikasan rad.U dijelu nepristrasnosti u pravosudu o€ekuje se u
skladu s racionalizacijom pravosudne mreze, unapredenje sistema nasumicéne
raspodjele predmeta u svim sudovima. Planirana je i izmjena Etickih kodeksa
sudija i drzavnih tuzilaca u skladu sa standardima EU. Uporedo sa ovim
aktivnostima radi¢ée se na podizanju svijesti gradana o na€inu kontrole rada
sudija i tuzilaca.Odgovornost u pravosudu unaprijedice se nakon usvajanja
ustavnih promjena i podustavnih zakona, kojima ¢e se definisati precizna uloga i
nadleznosti disciplinskih komisija koje ¢e biti pri Sudskom i Tuzilackom savjetu.



Takode planira se pojednostavijenje procedura za ukidanje funkcionalnog
imuniteta sudijama u cilju ostvarivanja njihove pune odgovornosti.U dijelu
profesionalizma, stru¢nosti i efikasnosti pravosuda predvida se viSe koraka ka
postizanju odgovaraju¢ih standarda. Potrebno je razviti adekvatan sistem
pracenja statistike po svim parametrima uklju€ujuéi i produktivnost i efikasnost
rada, koji bi se nadovezao na postojeéi Pravosudni informacioni sistem nakon
njegovog daljeg unapredenja. Upravo u tom cilju ¢ée biti potrebno jacanje
administrativnih kapaciteta sluzbe koja radi na ovom informacionom sistemu.
Dalje je potrebno realizovati Plan racionalizacije pravosudne mreze gdje c¢e
kljuéni koraci biti spajanje dva Privredna suda u jedan u Podgorici, spajanje dva
specijalizovana odjeljenja pri viSim sudovima u jedno u Podgorici nadlezno za
krivicna djela organizovanog kriminala, Kkorupcije, terorizma i ratnih ZzloCina,
formiranjem posebnog specijalnog tuzilastva za borbu protiv organizovanog
kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zloCina i povjeravanjem rjeSavanja ostavinskih
predmeda notarima. Planira se obezbjedenje efikasnog rada Centra za edukaciju
nosilaca pravosudne funkcije kroz unapredenje sistema rada i finansijske nezavisnosti.
Planira se i unapredenje sistema izvrSenja presuda u parni¢nim predmetima, kao i
podsticanje dobrovoljne mobilnosti sudija i tuzilaca.U prevenciji korupcije kljuéni korak
predstavlja uspostavljanje Agencije za antikorupciju spajanjem pojedinih postojecih
antikorupcijskih institucija uz unapredenje nadleznosti. Nadalje je potrebno izmijeniti
Zakon o sprecavanju sukoba interesa, ali i unaprijediti kontrolne mehanizme u toj
oblasti. Planira se i unapredenje sistema kontrole u drZzavnoj upravi, ukljuCujuci
imenovanje i unutradnju kontrolu, kako bi se u potpunosti preduprijedila mogucénost
korupcije i konflikta interesa, kroz strateSko planiranje, planove integriteta i adekvatan
nadzor. Predvida se usvajanje Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja u skladu sa GRECO preporukama, uz jaCanje kapaciteta Drzavne izborne
komisije i Drzavne revizorske institucije kako bi se unaprijedio sistem finansiranja
politiCkih partija, Sto se planira preduzeti do sredine 2014. Planira se sprovodenje
posebnih mjera za sprje€avanje korupcije u posebno osjetljivim oblastima kao $to su
urbanizam, zdravstvo, lokalna samouprava, obrazovanje, privatizacija i policija. Takode
se planira intenziviranje saradnje sa Skupstinom kroz konkretnije ukljuCivanje
Odbora za antikorupciju u nadzor nad borbom protiv korupcije.U oblasti represije
korupcije kao prvi korak ka unapredenju sistema planira se sprovodenje Analize
organizacione strukture, kapaciteta i ovlas¢enja drzavnih organa i organa uprave u
borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije. Sledec¢i kljuéni korak je formiranje
posebnog specijalnog tuzilastva za borbu protiv organizovanog kriminala, korupcije,
terorizma i ratnih zlo€ina. U cilju efikasnog funkcionisanja novog tuzilastva planira se
obezbjedenje neophodnih prostornih i tehniCkih kapaciteta, ali i unapredenje sistema
saradnje sa policijom kroz inovirane informacione sisteme za razmjenu podataka. Za
oktobar 2014 planira se donoSenje izmjena Zakona o krivicnom postupku, kao i
donoSenje posebnog zakona kojim ée se urediti postupak vodenja finasijskih
istraga i institut oduzimanja imovine (materijalne i procesne odredbe o oduzimanju
imovine, odredbe o njenom upravljanju, staranju i povracaju). U isto vrijeme, Specijalno
tuzilastvo ¢e biti ojaCano zajedniCkim istraznim timovima sastavljenim od finansijskih
eksperata poput raCunovoda, eksperata za sprjeCavanje pranja novca, bankarskih
eksperata, eksperata za medunarodne bankarske transakcije i fiskalnih eksperata.U



dijelu prevencije torture se planira izmjena Zakona o Zastitniku ljudskih prava i
sloboda kao i jaCanje njegovih kapaciteta, radi efikasnog vrSenja uloge Nacionalnog
mehanizma prevencije mucenja. U ovom dijelu je posebna paznja posveéena
grupama najranjivijim na torturu, kao sto su lica s invaliditetom, dusevno oboljela
lica, pritvorena lica i sl, pa se planiraju izmjene zakona u ovoj oblasti uz pratece obuke
sluzbenika u tim institucijama, kao i unapredenje prostornih kapaciteta. U dijelu koji se
odnosi na slobodu izrazavanja planiraju se izmjene Krivicnog zakonika u dijelu
kojim se iskljucuje odgovornost novinara za pojedina krivicna djela, ako su
svojim djelovanjem otkrili krivicno dijelo za koje se moze propisati preko 5 godina.
Takode se planira unapredenje sistema djelovanja Uprave policije u cilju zastita
novinara od nasilja, kao i obuka za novinare iz oblasti ljudskih prava sa posebnim
osvrtom na ¢lan 10 Evropske konvencije o ljudskim pravima. Predvidene su obuke za
sudije i tuzioce u oblasti slobode izrazavanja i primjene prakse Evropskog suda
za ljudska prava, kao i obuke za novinare u kontekstu izvjeStavanja o posebnim
kategorijama liénih podataka i izvjeStavanja o maloljetnicima. Formirace se Komisija
za pracenje postupanja nadleznih organa u istragama starih i nedavnih slucajeva
prijetnji i nasilja nad novinarima i ubistava novinara sacinjenu od predstavnika
Ministarstva unutrasnjih poslova, tuzilastva, policije, NVO i medija, koja ¢e imati za cilj
da kroz saradnju sa nadleznim organima prikupi i razmotri svu relevatnu dokumentaciju
na osnovu koje Ce istraziti razloge za nerasvijetliena ubistva novinara.U dijelu
antidiskriminacije planira se izmjena normativhog okvira, uz pratece jaCanje
administrativnih kapaciteta institucija nadleznih za djelovanje u ovoj oblasti. Planiraju se
obuke i kampanje podizanja svijesti u cilju prevencije diskriminacije za sve najosjetljivije
grupe. Ovdje je posebna paznja posvecena najranjivijim grupama kao sto su
seksualne manjine, lica s invaliditetom, nacionalne manjine i rodnoj
ravnopravnosti.Paznja je posvecena i djec¢jim pravima gdje se planira donosenje
novog Zakona o socijalnoj i dje€joj zastiti, ali i inkriminisanje odredenih kriviénih
djela u Krivicnom zakoniku kojima se Stite prava djece i sprec¢ava njihova
zloupotreba. Planira se i izrada Strategije razvoja socijane i djeCije zastite i
Nacionalnog plana akcija za djecu.U dijelu zastite lica s invaliditetom planira se
donoSenje Akcionog plana Strategije za integraciju osoba sa invaliditetom, kao i izmjene
Zakona o zabrani diskriminacije. Predvida se aktivnho uklju¢enje lica s invaliditetom u
politike zaposljavanja, kao i obezbjedenje pristupa ove kategorije lica svim objektima
javnih ustanova i drzavnih institucija.Planira se unapredenje sistema besplatne pravne
pomo¢i uz jaCanje svijesti gradana o ovom institutu, kao i uz obezbjedenje dovoljnih
finansijskih sredstava.Kroz zastitu manjina s posebnom paznjom prema Romima
i Egipéanima predvida se afirmisanje nacela gradanskog obrazovanja i
vaspitanja, kao i humanitarnih vrijednosti u duhu tradicije, kulture i istorije manjina u
nastavnim i vaspitnim sadrzajima. Predvida se obezbjedenje adekvatne zastupljenosti
manjina u organima drzavne uprave, lokalne samouprave i javnih sluzbi. Po pitanju
raseljenih i interno raseljenih lica planira se dalji rad na prikupljanju njihove
dokumentacije. Nadalje planira se unapredenja pristupa zdravstvu, obrazovanju i sl,
ovoj kategoriji lica, uz adekvatnu posvecéenost rieSavanju stambenih pitanja. Najvazniji
korak je izgradnja stanova za 1.177 porodica raseljenih i interno raseljenih lica.U
dijelu zastite licnih podataka, planira se jaCanje kapaciteta Agencije za zastitu
licnih podataka, kao i potrebno sprovodenje kampanja podizanja svijesti o zastiti



licnih podataka. Takode se planira izmjena Zakona o zastiti licnih podataka u cilju
potpune uskladenosti s pravhom tekovinom EU.

Andrija Mandié rekao je da su Akcioni planovi Vlade Crne Gore za poglavlja
23 i 24 trebali biti razmatrani na nadleznim odborima u Skupstini prije slanja u Brisel.
Smatra da su rokovi trebali biti kraci obzirom da je predvideno usvajanje Zakona o
Sudskom savjetu, Zakona o drzavnom tuzilastvu, Zakona o sudovima i sudijama,
Zakona o Ustavnom sudu u oktobru 2014. godine, a izbor ¢lanova Sudskog i Tuzilackog
savjeta u prvom kvartalu 2015. godine tako da ono Sto bude usvojeno izmjenama
Ustava u julu 2013. godine tek moze biti realizovano u prvom kvartalu 2015. godine.

Zoran Miljani¢é smatra da Crna Gora ima dobre akcione planove po svim
pitanjima, ali da se ne moze hvaliti rezultatima i da treba posvetiti posebnu paznju
pitanju koliko novca crnogorskih gradana pojede korupcija.

Koéa Pavlovi¢ istakao je da razumije insistiranje Evrope na usvajanju
akcionih planova jer time zeli da suzi prostor za izbjegavanjem obracduna sa
korupcijom i organizovanim kriminalom.

Mico Orlandi¢ smatra da su ciljevi koji su dati u akcionim planovima dobro
definisani. Upitao je potpredsjednika Vlade zasto se Vlada opredijelila za
uvodenje novih institucija (Specijalno tuzilastvo, Agencija za borbu protiv
korupcije)?

Obrad Miso StanisSi¢ smatra da kada su u pitanju rokovi dati u akcionim
planovima ne treba zuriti za vr.emenom ve¢ za kvalitetom. Potvrdeno je da u Crnoj
Gori postoji politicka volja za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala.

Zoran Vukcevi¢ ukazao je da akcioni planovi predstavljaju instrument
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Radi se o sistemskom unapredenju borbe
protiv korupcije.Posebno je vazno istaéi obezbjedivanje uslova za implementaciju
zakona.

Predrag Bulatovié, predsjednik Odbora saopstio je da pitanje prevencije
borbe protiv korupcije zavisi od osposobljenosti drzavnih organa i politicke volje.
Istakao je da iako se usvoje ustavne promjene izbor élanova Sudskog savjeta se
ne moze izvrsiti do kraja prvog kvartala 2015. godine. Upitao je potpredsjednika
Vlade da li se ti rokovi mogu smanijiti?

Druga tacka-Tekuca pitanja

-inicijativa MANSA (predlog da se usvoji i da se obavi konsultativno sasluSanje

zajedno sa Odborom za politi¢ki sistem, pravosude i upravu)

Odbor za antikorupciju je odlu¢io da nakon upoznavanja Odbora za politicki
sistem, pravosude i upravu sa inicijativom MANS-a, odrzi zajedniCku sjednicu sa
Odborom za politiCki sistem, pravosude i upravu na kojoj ¢e biti obavljeno konsultativno
sasluSanje povodom predmeta inicijative. Odbor je ovlastio Predraga Bulatovica,
predsjednika Odbora i Milorada Vuleti¢a da u neposrednom kontaktu sa predsjednikom
i zamjenikom Odbora za politiCki sistem, pravosude i upravu dogovore sve detalje za
pripremu konsultativnog saslu$anja.



-dopis generalnog sekretara Skupstine Crne Gore broj 00-32-5/13-203 od 23.
jula 2013.godine
Povodom dopisa generalnog sekretara Skups$tine Crne Gore broj 00-32-5/13-

203 od 23. jula 2013.godine, kojim prosleduje dopis potpredsjednika Vlade i ministra
pravde Duska Markovi¢a, Odbor je odlucio da predsjednik Odbora za antikorupciju ne
uCestvuje u radu Nacionalne komisije za sprovodenje Strategije za borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala, ve¢ da se Odbor za antikorupciju zadrzi na
parlamentarnom nadzoru.

-zahtjev trecine Clanova Odbora saglasno ¢lanu 75 stavu 3 Poslovnika Skupstine

Crne Gore

Odboru za antikorupciju trecCina ¢lanova odbora(Zoran Miljani¢, dr Milorad Bakic,
Andrija Mandi¢, Ko€a Pavlovi¢ i Predrag Bulatovi¢) podnijela je zahtjev, saglasno ¢lanu
75 stavu 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, za odrzavanjem posebne sjednice Odbora
za antikorupciju sa sljedecom tackom dnevnog reda:

-Kontrolno saslusSanje Vrhovnog drzavnog tuZioca o mjerama i aktivnostima koje je
drzavno tuzilastvo povodom objavljivanja audio snimaka i transkripta sa sjednica organa
i tijela sjednica DPS od njihovog objavljivanja do odrzavanja sjednice Odbora.

Otvoreno je pitanje da li treba glasati o donoSenju odluke za odrzavanjem
kontrolnog saslusanja | da li ga treba odrzati do 31. jula 2013. godine.

Predrag Bulatovi¢, predsjednik Odbora podsjetio je da za odrzavanje kontrolnog
saslusanja Vrhovne drzavne tuziteljke i direktora Uprave za spreCavanje pranja novca i
finansiranje terorizma u vezi afere “Telekom”, nije se glasalo ve¢ to proizilazi po
automatizmu iz ¢lana 75 stava 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore kao i da je zahtjev za
odrzavanjem kontrolnog saslu$anja podnijet na sjednici Odbora odrzanoj 26. decembra
2012.godine, a kontrolno saslusanje odrzano 6. februara 2013. godine.

Podnosioci zahtjeva predlozZili su da se kontrolno sasluSanje odrzi u drugoj
polovini septembra 2013. godine.

Sjednica je zavrSena u 12 sati.

SEKRETARKA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
mr Vesna Pekovi¢ Predrag Bulatovi¢



