ZAPISNIK
sa 6. sjednice Odbora za evropske integracije Skupstine Crne Gore,

odrzane 13. aprila 2017. godine

Sjednica je pocela u 9.10 Easova.

Sjednici je predsjedavao Adrijan Vuksanovi¢, predsjednik Odbora. Sjednici su prisustvovali ¢lanovi
Odbora: Marija Maja Catovi¢, Daliborka Pejovi¢, Sanja Vlahovié, Andrija Nikoli¢ i Mihailo Andusi¢.
Sjednici nije prisustvovala poslanica Maja Bakra€. Kao njena zamjena, sjednici je prisustvovao
poslanik Nikola Rakocevic.

Sjednici su prisustvovali predstavnici Ministarstva za evropske poslove: ministar Aleksandar
Andrija Pejovi¢, nacelnica Direkcije za uskladivanje propisa s pravhom tekovinom EU Nevenka
Vuli¢evi¢ i saradnik u kabinetu ministra lvan Burkovié.

Sjednici su prisustvovale sekretarka Odbora Marija Maras i saradnici u Odboru: Sanja Bulatovic,
Marija MiloSevi¢, Aleksandra Lekovi€ i Luka Pejovié.

Sjednica je bila otvorena za javnost.

* k k k k%

Predsjednik Odbora Adrijan Vuksanovi¢ konstatovao je da postoji kvorum za rad i punopravno
odlucivanje, pa je utvrden i usvojen sljedeci

DNEVNI RED:

- usvajanje zapisnika sa 4. sjednice Odbora —

1. Peti polugodisnji izvjeStaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore
u EU za period januar - jun 2016. godine;

2. Sesti polugodisniji izvjestaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore
u EU za period jul - decembar 2016. godine.

* k k k k%

Predsjednik Odbora Vuksanovi¢ pozvao je poslanike da se prije razmatranja prve tacke dnevnog
reda izjasne o zapisniku sa 4. sjednice Odbora. Zapisnik je usvojen jednoglasno, bez primjedbi.



TACKA 1

Peti polugodisnji izvjestaj o ukupnim aktivhostima u okviru procesa integracije Crne Gore
u EU za period januar - jun 2016. godine

Predsjednik Vuksanovi¢ je dao rije€ ministru Aleksandru Andriji Pejoviéu da predstavi aktivnosti
realizovane u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, u periodu od januara do juna 2016.
godine.

Ministar Pejovi¢ je kazao da je Peti polugodisniji izvjeStaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa
integracije Crne Gore u EU podijelien na pet djelova: Informacija o obavezama izvrSenim u
kontekstu sprovodenja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju i napredak ostvaren u
pregovorima, Strateski dokumenti i izvjestaji, Politicki dijalog sa EU, Osvrt na preporuke
Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruzivanje i Dokumenti EU o napretku Crne Gore u
pristupnom procesu. Istakao je da je u kontekstu pristupnih pregovora ukupan bilans rezultata do
kraja juna 2016. godinebio 24 otvorena poglavlja,od ¢ega dva privremeno zatvorena poglavlja.
Dalje je naveo da su otvoreni pregovori u dva pregovaracka poglavlja, 12 - Bezbjednost hrane,
veterinarstvo i fitosanitarna politika i 13 - Ribarstvo, i da su usvojene pregovaracke pozicije za
poglavlja 19 - Socijalna politika i zapo$ljavanje, 12 — Bezbjednost hrane, veterinarstvo i
fitosanitarni nadzor, 11 — Poljoprivreda i ruralni razvoj i 22 - Regionalna politika i koordinacija
strukturnih instrumenata. Takode su usvojeni Drugi polugodisnji izviestaji o realizaciji adaptiranih
akcionih planova za poglavlja 23 i 24 - peti po redu od pocetka izvjeStavanja. Vlada je usvojila
trogodiSnji Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2016 — 2018 i Prilog izvjeStaja
Evropske komisije o napretku za period 1. septembar 2015 - 20. maj 2016. godine.

Ministar Pejovi¢ je informisao da su odrzana tri pododbora u okviru procesa stabilizacije i
pridruzivanja: sastanak Posebne grupe za reformu javne uprave izmedu Crne Gore i Evropske
komisije, sastanak Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruzivanje (POSP) i sastanak
Zajednickog konsultativnog odbora izmedu Crne Gore i Komiteta regiona EU, kao i dva sastanka
zajednickih odbora sa zemljama regiona u kontekstu pristupanja EU, jedan sa Albanijom i drugi
sa Makedonijom. U dijelu vodenja politickog dijaloga sa predstavnicima EU, istakao je sastanke
premijera BDukanovi¢a sa visokim zvani¢nicima EU u Briselu u martu prosle godine, sa Donaldom
Tuskom, Zan Klod Junkerom i Franéeskom Mogerini, i u maju sa komesarom Johanesom Hanom.

Ministar Pejovic je govorio i o zakljuécima POSP-a iz maja 2016. godine, i tom prilikom potvrdio
da su pribavljene detaljnije informacije u dijelu koji se odnosi na izborno zakonodavstvo, borbu
protiv korupcije i organizovani kriminal, zastitu manjinskih prava i antidiskriminaciju, drzavnu
pomoc, te status zastite podrucija Ulcinjske solane.

Poslanica Daliborka Pejovi¢ je ministru postavila nekoliko pitanja koja se odnose na zakljucke iz
posliednje Rezolucije Evropskog parlamenta o Crnoj Gori. Poslanicu Pejovi¢ je zanimalo da li
postoje odredena kasnjenja, u kontekstu procesa pristupanja, u odnosu na planirani vremenski
okvir za otvaranje preostalih pregovarackih poglavija, a posebno poglavlja 27 - Zivotna sredina.
Iskazala je zabrinutost u vezi sa bojkotom rada Skupstine od strane parlamentarne opozicije, jer
se to posebno pominje u Rezoluciji EP. Poslanica Pejovic¢ je pitala ministra da li izvjeStaj o radu
Agencije za antikorupciju za period od njenog osnivanja 2016. godine moze dodatno unaprijediti
miSljenje i stav Evropske komisije u odnosu na poglavlja 23 i 24, s obzirom na to da je skupstinski
Odbor za antikorupciju utvrdio da se radi o sadrzajnom i metodoloSki veoma reprezentativnom
dokumentu. Osim toga, interesovala je i uloga predstavnika civilnog drustva u daljem nastavku
pregovora sa EU.



Ministar Pejovi¢ je informisao da je, kada je u pitanju nastavak pregovora, Crna Gora ispunila sve
obavezeu vezi sa otvaranjem poglavlja 1 - Slobodno kretanje robe i 22 - Regionalna politika i
koordinacija strukturnih instrumenata i da njihovo otvaranje sada u potpunosti zavisi od EU. .
Poglavlje 30 - Vanjski odnosi je spremno za zatvaranje i halazi se u proceduri Savjeta EU, tijela
koje okuplja svih 28 drzava Clanica. Pejovi¢ oCekuje da se do kraja maja, tokom malteSkog
predsjedavanja Savjetu EU, poglavlja 1 i 22 otvore i poglavlje 30 zatvori. Dalje je kazao da se
intenzivno radi na pripremi dvije pregovaracke pozicije: 17 - Ekonomska i monetarna unija i 27 -
Zivotna sredina. Ova dva poglavlja ée biti dostavljena na razmatranje Odboru i usvojena na Vladi,
a zatim otpocete pripreme za otvaranje poglavlja za vrijeme estonskog predsjedavanja Savjetu
EU. Ministar je podsjetio na to da za poglavlje 27 — Zivotna sredina nema novih uslova i da je
jedini uslov bilo usvajanje Strategije i Akcionog plana za njenu primjenu, $to je ucinjeno u julu
2016. godine, i izrazio nadu da ¢e se ovo poglavlje otvoriti krajem 2017. ili po€etkom 2018. godine.
Preostalo je jos jedno poglavlje (8 - Konkurencija) gdje Crna Gora mora jo$ uloZiti dodatni napor
u dijelu izmjene dva zakona - zakona o drZzavnoj pomoci i zakona o konkurenciji. Dodao je da su
se trenutno pocela ispunjavati zavrSna mjerila i kriterijumi za zatvaranje poglavlja o kojima se
pregovara.

Kad je u pitanju parlamentarni bojkot, Pejovi¢ je kazao da je u Rezoluciji EP istaknuto ono $to su
zvani¢nici EU ponavljali u toku mnogih susreta - da bojkot nije rjeSenje i da su rezultati na izborima
realnost koja treba da vodi u¢eséu svih politikih partija u radu parlamenta, tj. da se ostvarivanje
politickih ciljeva vrsi u Skup$tini i Vladi.

U dijelu koji se odnosi na u¢esée predstavnika civilnog drustva u procesu pregovora, ministar je
informisao ¢lanove Odbora da pregovaracka struktura za njih ostaje otvorena i da ¢e se uskoro
na Vladi izmijeniti sastav Radne grupe za poglavlje 23, tj. da ¢e se broj NVO-a u Radnoj grupi
povecati, ¢ime se dodatno naglasava ,otvorenost®. Struktura koja se bavi nadzorom koriSéenja
evropskih fondova takode ¢e biti osnazena predstavnicima civilnog drustva. Potvrdio je da u
prethodna dva poziva Ministarstva evropskih poslova nije bilo interesovanja civilnog sektora za
ucesce u upravljackoj strukturi za projekte IPA iz sektora zivotne sredine i zaklju€io da upravo u
tom dijelu zna¢ajan doprinos mogu dati Odbor za evropske integracije i svi drugi skupstinski
odbori, koji kroz ostvarivanje kontakata sa civilnim drustvom mogu podstaci na veéu angazovanost
civilnog sektora.

Nakon zavr$ene diskusije, predsjednik Odbora Vuksanovic je stavio na glasanje Peti polugodisnji
izvjeStaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore u EU za period januar -
jun 2016. godine. Polugodisnji izvjestaj je jednoglasno usvojen (sa sedam glasova ,ZA").

TACKA 2

Sesti polugodi$niji izvjestaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore
u EU za period jul - decembar 2016. godine

Tokom predstavljanja polugodiSnjeg izvjestaja, ministar Pejovi¢ je kazao da su u drugoj polovini
proSle godine odrzana Cetiri sastanka sektorskih pododbora u okviru Procesa stabilizacije i
pridruZivanja, kao i sastanak Zajedni¢kog odbora za primjenu Sporazuma o saradnji izmedu Vlade
Republike Srbije i Vlade Crne Gore u kontekstu pristupanja EU. Informisao je i da je odrzan Sesti
sastanak Odbora za stabilizaciju i pridruZivanje izmedu Crne Gore i EU, koji je bio posvecen
razmatranju ukupnog napretka u pojedinim sektorima tokom 2016. godine. Na sastanku je
Evropska komisija pozdravila napredak ostvaren u proteklom periodu u gotovo svim aspektima
sprovodenja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, uz dalje oCekivanje pune implementacije



usvojenog zakonodavstva i postizanja opipljivih rezultata, posebno u segmentu pristupnog
procesa koji se odnosi na oblast pravde, slobode i bezbjednosti.

Otvaranjem pregovarackih poglavlja 11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj i 19 - Socijalna politika i
zapoS§ljavanje, ukupan bilans Crne Gore u pregovarackom procesu €ini 26 otvorenih poglavlja, od
Cega su dva privremeno zatvorena. Dalje je kazao da je Vlada usvojila i predala pregovarac¢ku
poziciju za pregovaracko poglavlje 1 — Sloboda kretanja robe, i da je za poglavlje 30 — Vanjski
odnosi usvojila Akcioni plan za preostale pripreme u pogledu uskladivanja zakonodavstva, kao i
uskladivanja medunarodnih sporazuma s pravnom tekovinom i poboljSanje administrativnih i
kontrolnih kapaciteta da bi se obezbijedila potpuna primjena i sprovodenje pravne tekovine u ovom
poglavlju od dana pristupanja, ¢ime je ispunjeno zavr§no mjerilo za ovo poglavlje. U izvjeStajnom
periodu, Vlada je usvojila i polugodisnje izvjestaje o realizaciji Akcionih planova za poglavlja: 23 —
Pravosude i temeljna prava i 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost, koji se odnose na period januar
- jun 2016. godine.

Ministar Pejovic¢ je istakao da je u julu prosle godine odrzan Samit ,Pariz Balkan 2016“ u Parizu,
na kojem je dogovorena jedna nova politicka inicijativa - tadadnji premijer Bukanovi¢ je, ovom
prilikom, zajedno sa kolegama iz regiona potpisao Sporazum o osnivanju regionalne Kancelarije
za saradnju mladih Zapadnog Balkana (RYCO), sa sjedistem u Tirani. Ministar je takode podsjetio
da je odrzan i prvi sastanak grupe prijatelja Crne Gore u Evropskom parlamentu, na Celu sa
predsjedavajuc¢im grupe lvanom Jakov¢€i¢éem, kao i da je predsjednik Vlade govorio na Odboru za
vanjske poslove EP, $to je svakako doprinijelo ja¢anju parlamentarne dimenzije saradnje, koja
ve¢ postoji sa kolegama poslanicima Evropskog parlamenta.

Sto se ti¢e sredstava pretpristupne podrske (IPA), u drugoj polovini prodle godine je potpisan
finansijski sporazum za sredstva IPA 2016, koji je Crnoj Gori donio novih 24 miliona eura
bespovratne podrske.

U dijelu preporuka POSP-a, Sesti polugodisnji izvjestaj daje detaljniji osvrt na postignute rezultate
u dijelu reforme izbornog zakonodavstva, reforme pravosuda, prevencije i borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala, temeljnih prava, te u vezi sa statusom zastite podrucja Ulcinjske solane.
Takode je kazao da je Evropskoj komisiji dostavljen Drugi prilog lzvjestaju o napretku i da je
usvojen lzvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2016. godinu, a podsjetio je i na to da ¢Ce
naredni lzvjeStaj EK biti usvojen tek u aprilu 2018. godine.

Tokom diskusije o polugodiSnjem izvjesStaju, predsjednik Odbora Vuksanovi¢ se interesovao za
iskustva sa sastanaka zajedni¢kih odbora sa susjednim zemljama u kontekstu saradnje u procesu
pristupanja EU, i upitao ministra kako ocjenjuje tu saradnju i da li postoje konkretna iskustva koja
nam mogu pomoci na putu ka ¢lanstvu u EU. Ministar Pejovi¢ je kazao da je preostalo formiranje
zajednickih odbora sa joS dvije susjedne zemlje - sa Bosnom i Hercegovinom odbor bi prvi put
trebao da se sastane u junu ove godine, dok je ve¢ predlozeno formiranje odbora sa Kosovom i
Ceka se na reakcije kolega iz ove zemlje. Sa Makedonijom, Albanijom i Srbijom je ve¢ odrzan niz
sastanaka zajednickih odbora, Sto je ocijenjeno kao odlicna prilika da se zajedno dode do korisnih
rieSenja u oblasti vladavine prava, saobraéaja, energetike, slobode kretanja i drugih pitanja, do
kojih ne bi tako brzo do$li bez medusobne saradnje i razmjene iskustava. Cak i Crnoj Gori, koja
je uglavnom u prilici da susjednim zemljama prenosi iskustva iz pregovora, najceS¢e sam dijalog
omogucava da brze dode do efikasnih rjeSenja, zaklju€io je ministar Pejovic.

Predsjednik Vuksanovi¢ je stavio na glasanje Sesti polugodisnji izvjestaj o ukupnim aktivnostima
u okviru procesa integracije Crne Gore u EU za period jul - decembar 2016. godine. lzvjestaj je
usvojen jednoglasno, sa sedam glasova ,ZA".



Na kraju sjednice je zakljuCeno da Ce, u skladu sa rezultatima glasanja, Skupstini biti dostavljena
Peti i Sesti polugodisnji izvjestaji za 2016. godinu, sa predlozima zakljuCaka da ih Skupstina
podrZi.

Sjednica je zaklju€ena u 9,35 Casova.

SEKRETARKA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

Marija Maras s.r. Adrijan Vuksanovic s.r.



