ZAPISNIK
sa 13. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore,
odrzane 19. aprila 2017. godine

Sjednica je pocela u 11:10 ¢asova.

Predsjedavao je Vujica Lazovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Predrag Sekuli¢, Filip Vukovi¢, Branko Cavor, Petar
Smolovi¢, Jovanka Lali¢i¢ i Genci Nimanbegu.

Poslanika Filipa Vukovi¢a, u skladu sa ¢lanom 65 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne
Gore, na pocetku sjednice zamijenio je poslanik Suad Numanovié.

Poslanika, Petra Smolovic¢a, u skladu sa ¢lanom 65 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne
Gore, na pocetku sjednice zamijenio je poslanik Nikola Rakocevié.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali
predstavnici predlagaca: Milica Jankovi¢, v.d. generalna direktorica Direktorata za elektronsku
upravu i informaticku bezbjednost u Ministarstvu javne uprave, Bojana Baji¢, nacelnica
Direkcije za elektronske registre u u Ministarstvu javne uprave, mr Jovo Rabrenovi¢, generalni
direktor Direktorata za razvoj nacionalnog brenda i zastitu potro$aca u Ministarstvu ekonomije,
Milanka Otovi¢, v.d. generalna direktorica Direktorata za imovinsko-pravne poslove u
Ministarstvu finansija i Maja Mitrovi¢, nacelnica Direkcije za drzavnu imovinu u Ministarstvu
finansija.

Na Odboru je ukazano da je neophodno da sjednicama Odbora u svojstvu predstavnika
predlagaca, obavezno, osim u izuzetnim slu¢ajevima, prisustvuju i resorni ministri.

Predsjednik Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED:
-usvajanje zapisnika sa 10, 11. i 12. sjednice Odbora-

Predlog zakona o elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu;
Predlog zakona o nedozvoljenom oglasavanju;
Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o eksproprijaciji;

=N

Predlog zakona o izmjenama Zakona o povracaju oduzetih imovinskih prava i
obestecenju i
5. Tekuca pitanja.

* * *
Zapisnici sa 10, 11. i 12. sjednice Odbora usvojeni su bez primjedbi.

* * *



Prva tacka - PREDLOG ZAKONA O ELEKTRONSKO]J IDENTIFIKACIJI I ELEKTRONSKOM
POTPISU

Predsjednik Odbora, Vujica Lazovi¢, podsjetio je da je Predlog zakona o elektronskoj
identifikaciji i elektronskom potpisu usmjeren Odboru 27. marta 2017. godine.

Uvodno obrazloZenje o Predlogu zakona o elektronskoj identifikaciji i elektronskom
potpisu, dala je Milica Jankovi¢, v.d. generalna direktorica Direktorata za elektronsku upravu i
informati¢ku bezbjednost u Ministarstvu javne uprave.

Takode, sjednici je prisustvovala Bojana Baji¢, nacelnica Direkcije za elektronske registre
u Ministarstvu javne uprave.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Vujica Lazovi¢, Predrag Sekuli¢ i Genci Nimanbegu.

Odbor je, nakon rasprave, odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J

Predstavnica predlagaca, u uvodnom obrazloZzenju, ukazala je da se donosenjem Zakona
o elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu stvara pravni osnov za dalji razvoj
elektronskog poslovanja u Crnoj Gori i vrsi potpuno usaglasavanje normativnog okvira za
oblast informatickog drustva i medija sa evropskom regulativom. Takode, donoSenjem
Predloga zakona stvaraju se uslovi za povecanje povjerenja u elektronske transakcije, $to je u
praksi predstavljalo glavni problem u veéini slucajeva u izvrsavanju aktivnosti elektronskim
putem. S tim u vezi, ukazala je na ¢injenicu da zemlje koje su ¢lanice Evropske unije, koje vec
primjenjuju navedeno, imaju dobre rezultate, isticuci da je u prvim godinama primjene propisa
ostvarena usteda od 7 miliona radnih sati na nivou EU, a da je procjena da ¢e, kada sve zemlje
EU budu primjenjivale navedena pravila, usteda biti 100 miliona radnih sati.

Odbor je, konstatovao, da je osnovni cilj predlozenog propisa povecanje povjerenja u
elektronske transakcije, kroz pravni okvir koji ureduje sigurne i pouzdane elektronske
transakcije, brz napredak u klju¢nim oblastima digitalne ekonomije i promovisanje potpuno
jedinstvenog digitalnog trzista, olakSavanjem prekograni¢ne upotrebe usluga na internetu uz
pridavanje paznje olakSavanju sigurne elektronske identifikacije i autentifikacije. Takode,
iskazan je pozitivan stav kada je u pitanju pracenje ekonomskih trendova koji se odnose na
elektronski potpis, elektronski pecat i usluge elektronske preporucene dostave u pravnom
prometu, kao i ocjenjeno pozitivnim uskladivanje navedenog zakona sa Regulativom
Evropskog parlamenta i savjeta (EU) broj 910/2014 o elektronskoj identifikaciji i uslugama
povjerenja u elektronske transakcije na unutrasnjem trzistu, ali i ukazano da je potrebno uloziti
maksimalne napore da propis zazivi u praksi.

Na Odboru je bilo misljenja da drzavna uprava treba da bude primjer ostalima u dijelu
primjene novih zakonskih rjesenja, narocito u oblastima kao $to su elektronske komunikacije, s
ciljem smanjenja troskova i podizanja kvaliteta rada.

Tokom rasprave, na Odboru su postavljena pitanja koja su se, izmedu ostalog, odnosila
na procjenu ustede radnih sati koris¢enjem usluge elektronskog poslovanja u Crnoj Gori, visinu
utvrdenog iznosa kazni, kao i da li je nase drustvo sposobno da primjenjuje propise ove vrste i
da li je neophodna dodatna obuka kadrova za primjenu istog.

Na predlozeni akt najavljena je moguénost podnosenja amandmana.

Nakon rasprave, Odbor je, sa sedam glasova ,za“, odlu¢io da predlozi Skupstini da
usvoji Predlog zakona o elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Vujica Lazovic.



Druga tacka - PREDLOG ZAKONA O NEDOZVOLJENOM OGLASAVANJU

Predsjednik Odbora, Vujica Lazovié¢ , podsjetio je da je Predlog zakona o nedozvoljenom
oglasavanju usmjeren Odboru 24. marta 2017. godine.

Uvodno obrazloZenje o Predlogu zakona o nedozvoljenom oglasavanju dao je mr Jovo
Rabrenovié¢, generalni direktor Direktorata za razvoj nacionalnog brenda i zastitu potrosaca u
Ministarstvu ekonomije.

U raspravi je ucestvovao poslanik, Predrag Sekuli¢.

Odbor je, nakon krace rasprave, odlucio da Skupstini podnese sljedeci
IZVJESTA]J

Odbor se upoznao sa razlozima za predlaganje Zakona o nedozvoljenom oglasavanju,
saopstenim u uvodnom obrazloZzenju predstavnika predlagaca, kojima se vrsi usaglasavanje sa
novom Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta o obmanjujuéem i uporeduju¢em
olasavanju (2006/114/EZ), a koja se primarno odnosi na zastitu trgovaca u odnosu na
konkurente i samo indirektno na zastitu potrosaca. Takode, saopsteno je da u postojeéem
zakonodavstvu Crne Gore nema odredbi o zastiti trgovaca od njihovih konkurenata u
kontekstu nove Direktive, s obzirom da vaze¢i Zakon o zastiti potrosaca obuhvata odredbe koje
se odnose samo na reklame koje dovode u zabludu i komparativne reklame, dok vazeci Zakon o
unutradnjoj trgovini obuhvata one koje se odnose na oglasavanje kao tip nelojalne konkurencije,
te nijesu usaglasene sa materijalnim dijelom odredbi direktive.

Na Odboru je konstatovano da se predlogom navedenog zakona ureduje zastita
trgovaca i potrosaca od nedozvoljenog oglasavanja koje je obmanjuju¢e i nedozvoljeno
uporedujuce oglasavanje. Takode, konstatovano je da se predlogom, izmedu ostalog, propisuju
informacije koje se uzimaju u obzir u postupku utvrdivanja obmanjujuceg oglasavanja, primjeri
kada je uporedujuce oglasavanje dozvoljeno, efikasna pravna sredstva u vidu sudske zastite
kod nedozvoljenog oglasavanja, rok za dostavljanje dokaza za potvrdivanje istinitosti navoda u
oglasavanju, mogucnost da se sudskom odlukom prekine nedozvoljeno oglasavanje ili zabrani
jo$ uvijek neobjavljeno i dr.

Na Odboru je ustanovljeno da se predloZenim rjeSenjima predvida da nadlezni sud
primjenjuje odredbe Zakona o parni¢cnom postupku, Zakona o izvrSenju i obezbjedenju i
Zakona o zastiti potrosaca ukoliko u postupku po tuzbi ovim zakonom nije drugacije uredeno.

Tokom rasprave na Odboru, pozitivno je ocijenjeno uvodenje navedenog propisa u
domace zakonodavstvo, kojim ¢e se, izmedu ostalog, omoguditi ravnopravniji poloZzaj trgovaca
na trzistu, u skladu sa dobrom poslovnom praksom, bolja informisanost potro$aca o robama i
uslugama koje se oglasavaju na trzistu, kao i adekvatna zastita njihovih prava.

Odbor je, nakon izjasnjavanja, sa sedam glasova ,za” odlucio da predlozi Skupstini da
usvoji Predlog zakona o nedozvoljenom oglasavanju.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Petar Smolovic.



Treca tacka- PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O EKSPROPRIJACIJI

Predsjednik Odbora, Vujica Lazovié, podsjetio je da je Predlog zakona o eksproprijaciji

usmjeren Odboru 27. marta 2017. godine.
Uvodno obrazloZenje o Predlogu zakona o eksproprijaciji dala je Milanka Otovi¢, v.d.

generalna direktorica Direktorata za imovinsko-pravne poslove u Ministarstvu finansija.

Takode, sjednici je prisustvovala, Maja Mitrovi¢, nacelnica Direkcije za drzavnu imovinu
u Ministarstvu finansija.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Jovanka Lali¢i¢, Predrag Sekuli¢ i Genci
Nimanbegu.

Odbor je, nakon rasprave, odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J

Odbor se upoznao sa razlozima za predlaganje izmjena i dopune Zakona o
eksproprijaciji, saop$tenim u uvodnom obrazlozenju predstavnice predlagaca, koje su
predloZene u cilju uskladivanja pojedinih odredbi ovog zakona sa odredbama novog Zakona o
upravnom postupku, koji ¢e se primjenjivati od 1. jula 2017. godine, kao i u cilju otklanjanja
odredenih nedostataka i biznis barijera, koje su uocene u dosadasnjoj primjeni vazeéeg Zakona.
Naime predloZzenim izmjenama i dopunom Zakona, izmedu ostalog, se preciznije definise $ta
moze biti predmet eksproprijacije; propisuje se da korisnici eksproprijacije mogu biti i
privredna drustva u veéinskom vlasnistvu drzave, koja u skladu sa zakonom, obavljaju
djelatnost od javnog interesa; skracuje se rok u kojem je korisnik eksproprijacije duzan da
nadleznom organu uprave podnese pismenu ponudu o visini naknade sa 15 na sedam dana.

Tokom rasprave na Odboru je pozitivhom ocijenjena odredba koja se odnosi na
skracenje gore navedenog roka, ¢ime se omogucava ubrzavanje postupka eksproprijacije.
Takode, postavljena su pitanja koja su se odnosila na: korisnike eksproprijacije, odnosno
privredna drustva u vedinskom vlasnistvu drzave, nacin utvrdivanja javnog interesa korisnika
eksproprijacije i eventualnu mogucénost zloupotreba.

Odbor je, nakon izjasnjavanja, sa sedam glasova ,za” odlucio da predlozi Skupstini da
usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o eksproprijaciji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Genci Nimanbegu.

Cetvrta tatka- PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O POVRACAJU ODUZETIH
IMOVINSKIH PRAVA I OBESTECEN]JU

Predsjednik Odbora, Vujica Lazovi¢, podsjetio je da je Predlog zakona o izmjenama
Zakona o povracaju oduzetih imovinskih prava i obestecenju usmjeren Odboru 29. marta 2017.
godine.

Uvodno obrazlozenje o Predlogu zakona o izmjenama Zakona o povracaju oduzetih
imovinskih prava i obeste¢enju dala je Milanka Otovi¢, v.d. generalna direktorica Direktorata za
imovinsko-pravne poslove u Ministarstvu finansija.

Takode, sjednici je prisustvovala Maja Mitrovi¢, nacelnica Direkcije za drzavnu imovinu
u Ministarstvu finansija.

U raspravi je ucestvovao poslanik, Predrag Sekuli¢.

Odbor je, nakon krace rasprave, odlucio da podnese Skupstini sljedeci



IZVJESTA]J

Odbor se upoznao sa razlozima za predlaganje izmjena Zakona o povracaju oduzetih
imovinskih prava i obestecenja, saopstenim u uvodnom obrazloZenju predstavnice predlagaca,
koje su predloZene u cilju uskladivanja pojedinih odredbi ovog zakona sa odredbama Zakona o
upravnom postupku, koji ¢e se primjenjivati od 1. jula 2017. godine, kao i u cilju otklanjanja
odredenih nedostataka uocenih u dosadasnjoj primjeni vaZzeceg Zakona. Naime predloZenim
izmjenama se, izmedu ostalog, skracuje rok za donoSenje prvostepenog rjesenja kojim se
odlucuje o zahtjevu za povracaj ili obestecenje sa 30 na 20 dana i vrsi terminolosko uskladivanje
naziva u skladu sa vaze¢im zakonskim aktima.

U cilju efikasnijeg sprovodenja Zakona na Odboru je bilo misljenja da bi bilo
svrsishodno, kroz odredenu analizu, identifikovati uskla grla kako bi se u praksi ubrzali
postupci povracaja oduzetih imovinskih prava i obestecenja.

Odbor je, nakon izjasnjavanja, sa sedam glasova ,za” odlucio da predlozi Skupstini da
usvoji Predlog zakona o izmjenama Zakona o povracaju oduzetih imovinskih prava i
obestecenja.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Filip Vukovié.

Peta tatka - TEKUCA PITANJA
Predsjednik Odbora, obavijestio je ¢lanove Odbora:

> daje Regulatorna agencija za energetiku dostavila dopis (00-63-7/17-34) , 5. aprila 2017.
godine kojim obavjestava Odbor o namjeri kupovine prostora i osnovnim inputima o
potrebnim sredstvima i nac¢inu nabavke istog. Stoga, Agencija je u namjeri da efikasno i
ekonomi¢no upotrebljava odobrena finansijaska sredstva i umjesto zakupa izvrsi
kupovinu nedostajuceg poslovnog prostora, zbog povecanja obima posla Agencije,
odlucila da informise Odbor o prenamjeni odobrenih sredstava, pri ¢emu istic¢e da se
ovim ne mijenjaju odobreni planirani prihodi i rashodi Agencije za 2017. godinu, ve¢
ostaju na istom nivou. Navedeni dopis podijeljen je ¢lanovima Odbora na sjednici
Odbora.

> da je putem mejla dostavlien Nacrt memoranduma o saradnji izmedu Skole
demokratskog rukovodenja i Odbora za ekonomiju, finansije i budzet.
S tim u vezi, obavijestio je ¢lanove Odbora da je 28. marta 2017. godine odrzao sastanak
sa koordinatorkom Skole demokratskog rukovodenja, Sanjom Ragovi¢ i regionalnom
projekt menadZerkom otvorenog regionalnog Fonda za Jugoisto¢nu evropu, njemacke
organizacije GIZ, Jasnom Sekulovié. Sastanak je oraganizovan na inicijativu Skole
demokratskog rukovodenja povodom IV faze regionalnog projekta koji Skola
demokratskog rukovodenja ve¢ niz godina sprovodi uz podrsku GIZ-a , na temu
,Jacanje javnog dialoga o odrzivom koris¢enju energije u Jugoisto¢noj Evropi”.

Shodno sastanku, na predlog predstavnika Skole demokratskog rukovodenja, predlozen
je tekst Nacrta memoranduma o saradnji izmedu Skole demokratskog rukovodenja i
Odbora za ekonomiju, finansije i budzZet, koji ima za cilj podsticanje javnog dijaloga na
temu odrzivog korisc¢enja energije i klimatskih promjena kroz u¢estvovanje u planiranim
regionalnim aktivnostima, kao i aktivnostima na nacionalnom nivou koje ¢e se ogledati
u realizaciji javnih debata i konsultativnih saslusanja.



Predsjednik Odbora, podsjetio je da se Odbor u prethodnom sazivu aktivho bavio
temama koje se odnose na energetsku efikasnost prilikom definisanja teksta predloga
zakona i kroz organizovanje dva konsultativna saslusanja.

U vezi sa navedenim, Odbor je odlucio da zatrazi misljenje Kolegijuma predsjednika
Skupstine o mogucénosti potpisivanja memoranduma.

» daje Odbor na 10. sjednici, odrzanoj 23. i 28. marta 2017. godine, upoznat sa dopisom
predsjednika Odbora za medunarodne odnose i iseljenike, Andrije Nikoli¢a, od 7. marta
2017. godine, povodom uces¢a poslanika Mihaila Andusi¢a i Milosa Nikoli¢a na
seminaru Svjetske trgovinske organizacije, odrzane u periodu od 21. do 23. februara
2017. godine u Becu.

Imajué¢i u vidu da je u dopisu navedeno da Svjetska trgovinska organizacija
(STO) zapocinje konkretniju saradnju sa nacionalnim parlamentima, te da postoji
mogucnost da nacionalni parlamenti dobiju ekspertsku pomo¢ i podrsku u okviru
ekonomskih tema kojima se STO bavi, kao i da su poslanici Mihailo Andusi¢ i Milo$
Nikoli¢ sa predstavnicina STO razmatrali mogucnost posjete eksperata, na Odboru je
mogucnost uspostavljanja navedene saradnje ocjenjena korisnom.

Stoga, na Odboru je dogovoreno da se uputi dopis Kolegijumu predsjednika
Skupstine radi davanja saglasnosti, u vezi sa mogucom posjetom eksperata Svjetske
trgovinske organizacije i organizovanja sastanka ili sjednice Odbora.

» da su Odboru dostavljeni sljedeci akti:

a) Predlog zakona o izmjeni Zakona o reviziji sredstava iz fondova EU;

b) Tri izvjeStaja o realizaciji investicija (Lustica Tivat, Lustica Herceg Novi i
Kumbor);

¢) Izvjestaj CBCG o nadzoru nad primjenom Zakona o konverziji kredita kredita u
$vajcarskim francima u eure;

d) Izvjestaj o radu Komisije za koncesije za 2016. godinu;

e) Odluka o izmjenama Finansijskog plana Centralne banke Crne Gore za 2017.
godinu (na upoznavanje), shodno ¢lanu 71 stav 3 Zakona o Centralnoj banci Crne
Gore.

> Poslanik Filip Vukovi¢, ukazao je da je neophodno da Skupstina u narednom periodu
odredi i drugog ¢lana Parlamentarnog plenuma Energetske zajednice, imajuéi u vidu
vaznost takvih sastanaka.

* * *

Sjednica je zavrSena u 12:20 ¢asova.
* * *

Broj: 00-63-07/17-

SEKRETAR SEKRETARIJATA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Demir Mujevi¢, s.r. Prof. dr Vujica Lazovi¢, s.r.



13. sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budzet,
odrzana 19. aprila 2017. godine

REZULTATI GLASAN]JA
NAZIVI AKATA ~LZA” ~PROTIV* ,UZDRZAN"
PREDLOG ZAKONA O Vujica Lazovié
ELEKTRONSKO] Predrag Sekuli¢
IDENTIFIKACIJT I Filip Vukovi¢
ELEKTRONSKOM POTPISU  Branko Cavor / /
Petar Smolovi¢
Jovanka Lalici¢
Genci Nimanbegu
PREDLOG ZAKONA O Vujica Lazovié
NEDOZVOLJENOM Predrag Sekuli¢
OGLASAVAN]JU Filip Vukovi¢
Branko Cavor / /
Petar Smolovi¢
Jovanka Lalici¢
Genci Nimanbegu
PREDLOG ZAKONA O Vujica Lazovi¢
IZMJENAMA I DOPUNI Predrag Sekuli¢
7ZAKONA O HFilip Vukovic
EKSPROPRIJACIJI Branko Cavor / /
Petar Smolovi¢
Jovanka Lalic¢i¢
Genci Nimanbegu
PREDLOG ZAKONA O Vujica Lazovié¢
IZMJENAMA ZAKONA O Predrag Sekuli¢
POVRACAJU ODUZETIH Filip Vukovi¢
IMOVINSKIH PRAVA 1 Branko Cavor / /
OBESTECEN]JU Petar Smolovi¢

Jovanka Lalic¢i¢
Genci Nimanbegu




