ZAPISNIK
sa Pete sjednice Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore,
odrzane 24. aprila 2017. godine

Sjednica je pocela u 13 sati.

Sjednici je predsjedavao dr Halil Dukovié, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali sljede¢i ¢lanovi/ce Odbora: dr Suad Numanovi¢, Mirsad
Muri¢, mr Mihailo Andusi¢, Nada Drobnjak i dr Nedzad Dresevi¢.

Sjednici je, u skladu sa ¢lanom 55 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovala
poslanica Marta Séepanovi¢.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skups$tine Crne Gore,
prisustvovali: Suéko Bakovié, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, SneZana
Mijuskovi¢, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Aleksa Ivanovic¢ i
Radenko Lacmanovi¢, ¢lanovi Savjeta Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
prisustvovali: Aleksandra Popovi¢, samostalna savjetnica | u Ministarstvu za ljudska i
manjinska prava, Zora Cizmovi¢, nacelnica Odjeljenja za zastitu li¢nih podataka i slobodan
pristup informacijama u Ministarstvu unutrasnjih poslova, Radovan Ljumovié, rukovodilac
Odjeljenja za analitiku, unapredenje rada i razvoj policije u Upravi policije, Mladenka Tesi¢,
menadzer za ljudska prava i demokratizaciju u Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori i Zoran
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Vuji¢ié, koordinator Programa za vladavinu prava u NVO ,,Gradanska alijansa“.

Sjednicu su pratili predstavnici medija.
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Za sjednicu je utvrden sljedeci
5 DNEVNI RED:
- Usvajanje Zapisnika sa Cetvrte sjednice Odbora, odrzane 28. marta 2017. godine -

1. IZVJESTAJ O RADU ZASTITNIKA LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE
ZA 2016. GODINU, koji je Skupstini Crne Gore podnio Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne
Gore shodno ¢lanu 47 stav 1 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore;

2. 1ZVJESTAJ O STANJU ZASTITE LICNIH PODATAKA | STANJU U OBLASTI
PRISTUPA INFORMACIJAMA ZA 2016. GODINU, koji je Skupstini Crne Gore podnijela
Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama;

3. 1ZVJESTAJ O RADU ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE, KAO RADNOG
TIJELA NADLEZNOG ZA NADZOR NAD PRIMJENOM 1 PRACENJEM
POSTOVANJA ETICKOG KODEKSA POSLANIKA ZA 2016. GODINU, koji Odbor
saCinjava shodno ¢lanu 14 stav 3 Etickog kodeksa poslanika;

4. INFORMACIJA O UCESCU PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA |
SLOBODE DR HALILA DUKOVICA NA SASTANKU PREDSJEDNIKA SKUPSTINE
CRNE GORE IVANA BRAJOVICA SA PREDSTAVNICIMA NVO “MLADI ROMI”,
odrzanom 5. aprila 2017. godine u Skupstini Crne Gore, |

5. TEKUCA PITANJA.
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Zapisnik sa Cetvrte sjednice Odbora za ljudska prava i slobode, odrZane
28. marta 2017. godine usvojen je jednoglasno, bez primjedbi.



PRVA TACKA- IZVJESTAJ O RADU ZASTITNIKA LJUDSKIH PRAVA I SLOBODA CRNE
GORE ZA 2016. GODINU, koji je Skupstini Crne Gore podnio Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne
Gore shodno ¢lanu 47 stav 1 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore

Uvodno obrazlozenje Izvjestaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za
2016. dao je Zastitnik Sucko Bakovié. Saopstio je da je 2016. godina za instituciju Zastitnika
bila radna, dinamié¢na i izazovna. Uvjeren je da IzvjeStaj vjerodostojno predstavlja njihov rad i
daje jasnu sliku stanja ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori. U 2016. znacajno su povecali
vidljivost Institucije i unaprijedili rad, a posebno postupanje po prituzbama. Unaprijedena je
saradnja sa nevladinim sektorom, naro¢ito sa organizacijama koje su imale kriti¢ki osvrt na rad
Institucije. Poboljsana je i saradnja sa medijima, a unaprijeden je i web sajt Institucije na kojem
su objavljena i saopstenja Zastitnika upucéena javnosti. Zastitnik je ocijenio du su u 2016. godini
ostvarili znacajne rezultate, §to ne znaci da se ne moze viSe i bolje. MiSljenja je da su pokazali
visok nivo posvecéenosti ostvarivanju Ustavnog i zakonskog mandata.

U 2016. godini Zastitnik je imao u radu 907 predmeta. U poredenju sa 2015. biljezi se
porast za 253 predmeta, odnosno 29%. Postupak je okoncan u 96,47 % slucajeva, a u 2017.
preneSena su 32 predmeta (3,52%). Znacajno je povecan broj datih preporuka, jer je u 115
predmeta upucena 231 preporuka. Skoro da je udvostrucen broj predmeta u kojima je Zastitnik
postupao po sopstvenoj inicijativi.

Kao i prethodnih godina, gradani su se zalili na rad organa drzavne uprave, sudova,
javne sluzbe i drugih nosilaca javnih ovlas¢enja, Uprave policije, lokalne samouprave, lokalne
uprave, Drzavnog tuzilastva, rad organa i sluzbi nosilaca javnih ovlas¢enja u drugim drzavama,
privrednih drustava, drugih pravnih lica, preduzeca, fizickih lica i drugih subjekata. Uglavnom
su ukazivali na povrede prava na sudenje u razumnom roku, pravi¢no i nepristrasno odlucivanje
u postupku pred organima vlasti, zabranu diskriminacije, prava djeteta, prava na rad i iz radnog
odnosa, prava iz socijalne zaStite, prava na imovinu i mirno uzivanje imovine, prava iz
penzijsko-invalidskog osiguranja, prava na zdravstvenu zastitu i zdravstveno osiguranje i druga
prava.

U postupanju po prituzbama Zastitnik je zapazio da su i dalje prisutne slabosti u radu
javne uprave koje se nepovoljno odraZavaju na brzo i jednostavno ostvarivanje prava gradana i
drugih subjekata. Organi javne uprave nerijetko ne postuju zakonom utvrdene rokove za
odlu¢ivanje. U nekim slu€ajevima viSe puta donose istu ili slicnu odluku po odredenim
zahtjevima. Zastitnik je ukazao na prisutnost 0zbiljnog problema “Cutanja uprave”, kao
posebnog oblika nezakonitog ponasanja organa javne uprave. Radi se o nepostupanju organa
po zahtjevima gradana i ignorisanju njihovog prava da se odluc¢i po njihovim zahtjevima. Prema
podacima Upravnog suda za 2016. godinu koji je rijeSio 4.132 predmeta, u 2.075 predmeta
(50,21%) presudom je ponisten upravni akt, dok je u 310 slu¢ajeva (7,5%) nalozeno donosSenje
rjeSenja zbog ¢utanja uprave. Navedeni podaci predstavljaju razlog za ozbiljnu zabrinutost.

U izvjestajnoj godini primljene su 122 prituzbe na rad sudova, §to predstavlja povecanje
0d 24 % u odnosu na prethodnu godinu. PrituZbe su se najveé¢im dijelom odnosile na povredu
prava na pravicno sudenje. Zastitnik je ukazao na dugo trajanje sudskih postupaka, narocito
onih za koje je propisano hitno postupanje, sto kod gradana izaziva nepovjerenje u sudski sistem
i zabrinutost zbog predugog ¢ekanja na konacan ishod postupka i trosenja materijalnih
sredstava. Ovaj problem je posebno znacajan u sporovima o zashivanju i prestanku radnog
odnosa, kao i sporovima povodom ostvarivanja prava na zaradu i druga primanja gdje se
odlucuje 0 egzistencijalnim pitanjima. lako je u izvjeStajnoj godini nastavljen trend rasta
azurnosti sudova i smanjenja broja zaostalih predmeta, u njihovom radu jo$ uvijek ima
predmeta u kojima postupci traju vise godina, §to nije u skladu sa pravom na sudenje u
razumnom roku i stavovima Evropskog suda za ljudska prava.

U oblasti ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava cije ostvarivanje zavisi od
ekonomske moci drzave, Zastitnik je imao u radu 190 predmeta. Ocijenio je da se ova prava ne
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mogu ostvariti odjednom, ali je drzava duzna da nezavisno od svoje ekonomske razvijenosti
gradanima obezbijedi minimalno ostvarenje prava garantovanih medunarodnim instrumentima.
Analizom prituzbi, statistickih i opstih pokazatelja i razgovorima sa gradanima moze se
zakljuciti da gradani u nedovoljnoj mjeri ostvaruju svoja ekonomska, socijalna i kulturna prava
i da su mjere koje se preduzimaju od strane nadleznih organa u Crnoj Gori i dalje ispod
standarda koje propisuju potvrdeni i objavljeni medunarodni instrumenti u ovoj oblasti.

U 2016. godini je zabiljeZzen znacajan rast broja prituzbi lica lisenih slobode, $to je
pokazatelj povecanja njihove svijesti i povjerenja u instituciju Zastitnika. Predstavnici
Nacionalnog preventivnog mehanizma skoro svakodnevno posjec¢uju zatvorske ustanove, pa su
u 2016. realizovana 23 obilaska- pet redovnih i 18 kontrolnih. Zabiljezen je dalji napredak u
saradnji sa upravom Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija i U 68% slucajeva povrede prava i
nepravilnosti otklonjene su tokom postupka. Unaprijedeni su materijalni uslovi u ZIKS-u, ali
jos uvijek postoji potreba za njihovim unapredenjem u Istraznom zatvoru u Bijelom Polju i u
Paviljonu A Kazneno-popravnog doma u Podgorici. Problem prenaseljenosti za sada je
uglavnom prevaziden.

Kada su u pitanju prava djeteta i prava mladih Zastitnik je imao u radu 156 predmeta, a
prituzbe su se odnosile na drZzavne organe, javne sluzbe, organe lokalne uprave, Upravu policije,
sudove, Tuzilastvo i ostale subjekte. Podnosioci su ukazivali na teSkoce u ostvarivanju prava iz
oblasti socijalne i djecje zastite, probleme sa kojima se suocavaju djeca u visoko-konfliktnim
razvodima, kontaktiranje djeteta sa roditeljem sa kojim ne Zivi i ostvarivanje prava na
izdrzavanje, zdravstvenu zastitu, inkluzivno obrazovanje i vr$njacko nasilje. Nastavili su sa
kontinuiranim i neposrednim radom sa djecom realizacijom ranije zapocetih aktivnosti, kao §to
je Mreza zlatnih savjetnika. Obilazili su obrazovne ustanove, ustanove za brigu i smjestaj djece
i dnevne centre, provjeravali uslove rada sa djecom i uslove njihovog boravka, kao i kvalitet
sprovodenja tretmana. Zastitnik je ukazao na neophodnost uskladivanja obrazovne politike sa
potrebama trzista rada, kao i intenziviranje aktivnosti na smanjenju stope nezaposlenosti kod
mladih. Kako je zastita djece od potencijalno Stetnih medijskih sadrzaja u Crnoj Gori jo§ uvijek
nedovoljno stru¢no obradena, Zastitnik se zalaze za objavljivanje struénih misljenja i javnu
raspravu o ovoj oblasti. U porodi¢no-pravnim postupcima djeca su i dalje nevidljiva, a sudovi
nerijetko na pravi na¢in ne prepoznaju vaznost uloge koju dijete ima u ovim sporovima. Takode,
organi starateljstva ne koriste svoja ovlaséenja u slucajevima zanemarivanja roditeljskih prava,
zloupotrebe djece 1 manipulativnog ponasanja jednog ili oba roditelja. VrS$njacko nasilje je i
dalje prisutno i postaje sve ucestalija pojava, zbog Cega je neophodno jacanje psiholosko-
pedagoskih sluzbi u Skolama.

U 2016. Institucija je imala u radu 151 predmet koji se odnosi na diskriminaciju, §to je
povecéanje za 81 %, u odnosu na prethodnu godinu. Skoro svi slu¢ajevi po kojima je Zastitnik
postupao vezani su za koncept tzv. direktne diskriminacije, a posredna diskriminacija utvrdena
je samo u jednom slucaju. Zastitnik je podsjetio da jo$ uvijek nije uspostavljena elektronski
vodena baza podataka o podnijetim prijavama, pokrenutim postupcima i donijetim odlukama u
vezi sa diskriminacijom pred sudovima, Drzavnim tuZilastvom, organima uprave nadleZnim za
policijske poslove i inspekcijskim organima. Saopstio je da osobe sa invaliditetom i dalje
nailaze na brojne prepreke na putu pune integracije u sve oblasti drustvenog zivota. Osim
dominantnog problema nepristupacnosti objekata i povrSina u javnoj upotrebi, prepreke za
ostvarivanje prava ove ranjive grupacije postoje i u drugim oblastima, kao $to su obrazovanje,
dostupnost usluga zdravstvene i socijalne zaStite, uceS¢e u javnom i politickom zivotu,
zaposljavanje, rehabilitacija, Zivotni standard. Pored niza zakonskih 1 strateskih dokumenata
usvojenih radi jacanja poloZaja Zena i postizanja rodne ravnopravnosti, i dalje je izraZena
neravnopravnost koja se ispoljava kroz nedovoljnu politicku 1 druStvenu participaciju Zena,
ekonomsku nejednakost, neravnopravnu podjelu obaveza u porodici, razlike u pristupu i
imovinskim pravima.



Polozaj manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica treba dodatno
ojacati primjenom instituta afirmativne akcije, doslednim sprovodenjem mjera i aktivnosti iz
strateSkih dokumenata donesenih u cilju unapredenja njihovog ukupnog statusa u drustvu i
obezbjedivanja njihove srazmjerne zastupljenosti u javnim sluzbama. Zastitnik je dodao da je i
LGBT populacija u riziku od razli¢itih oblika krSenja prava i sloboda, ukljucujuci i specifi¢ne
oblike nasilja prema njima, jer njihovo li¢no svojstvo ¢esto je nepremostiva socijalna prepreka
za ukljucivanje U sva drustvena zbivanja.

Zastitnik je naveo da analize, studije, zvani¢ni i nezvani¢ni izvjestaji ukazuju da je
nasilje nad Zenama 1 nasilje u porodici zabrinjavaju¢e prisutno, a odgovor drzave je
neogovarajuci. Porast broja prituzbi osim §to ukazuje da su pocinjena djela nasilja u porastu
moze biti pokazatelj da su Zrtve dodatno osnazene i pravno poucene da prijavljuju nasilje.

Po ocjeni Zastitnika, generalno posmatrano u svim oblastima ljudskih prava u Crnoj
Gori primjecuje se odredeni napredak, naro¢ito kada je u pitanju unapredenje zakonodavnog
okvira i njegovo usaglasavanje sa medunarodnim standardima. Opsti je utisak da nijesu
postojala brojna i sistematska krSenja ljudskih prava i sloboda. Medutim, Zastitnik zapaza
odredene pokazatelje koji zabrinjavaju i kojima se mora posvetiti duzna paznja radi o¢uvanja
dostignutog nivoa 1 daljeg unapredenja ljudskih prava. To se odnosi na rad dijela drzavne
uprave i lokalne samouprave koji svojom inertnos¢u i nedostatkom kapaciteta ugrozavaju prava
1 slobode gradana, a time direktno utiCu na status i napredak drzave u medunarodnim i
regionalnim okvirima. Efikasnost i blagovremenost procedura pred organima javne vlasti
kljuc¢ni je uslov za ostvarivanje prava i sloboda. Zastitnik je posebno ukazao na nedostatak u
oblasti upravnog i inspekcijskog nadzora, odnosno u onim sektorima koji su prvi u kontaktu sa
zahtjevima gradana. Ekonomska 1 socijalna kriza, globalna kretanja i pronalazenje balansa
izmedu razvojnih potreba druStva negativno se odrazavaju na najranjivije drustvene grupe
kojima se mora obezbijediti minimum egzistencijalnih prava i zadovoljenje osnovnih zivotnih
potreba. Zastitnik je naglasio da je na pojedine od navedenih nedostataka ukazivao i u
prethodnim izvjestajima, ali nije bilo ocekivanih reakcija od strane subjekata na koje su se
ukazivanja i preporuke odnosile. Smatra da se sa znatno vise odgovornosti mora odnositi prema
preporukama Zastitnika, kao i onima koje upuéuju medunarodne organizacije.

Kao jedan od najznacajnijih dogadaja za Instituciju u 2016. godini, Zastitnik je istakao
akreditovanje od strane Globalnog saveza nacionalnih institucija za ljudska prava i dobijanje
statusa “B” kada su upucene i odredene preporuka koje se uglavnom odnose na zakonodavni
okvir.

U raspravi su ucestvovali poslanici: dr Halil Dukovi¢, dr Suad Numanovié¢, mr Mihailo
poslanice Nada Drobnjak, Marta Séepanovi¢ i poslanik Mirsad Murié.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je saopstio da je Izvjestaj o radu Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore uvijek izazivao paznju javnosti i poslanika. Pruza priliku da
se prikazu problemi u ovoj oblasti na putu dostizanja evropskih standarda, ali i nacin na koji
probleme treba rijesiti.

Clan Odbora dr Suad Numanovi¢ je ocijenio da je Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore za 2016. godinu veoma detaljan i pregledan. Evidentan je napredak
u radu Institucije u poslednjih nekoliko godina, a 2016. je jako dobra za poredenje sa onim §to
treba raditi u narednom periodu. Naglasio je da je neophodno uspostavljanje elektronske
evidencije slucajeva diskriminacije Sto se Konstatuje u izvjestajima Zastitnika poslednjih
nekoliko godina i smatra da istu treba ustanoviti, jer ¢e omoguciti rjeSavanje mnogih problema
sa kojima se institucija Zastitnika suocava. Evidentan je i problem ¢utanja administracije zbog
Cega drzava ima ogromne finansijske gubitke.

Smatra da bi za bolju i kvalitetniju zdravstvenu zastitu gradana od velikog znacaja bila
saradnja Zastitnika sa ombudsmanima zdravstvenih ustanova. S obzirom na veliki broj prijava



u oblasti socijalno-ekonomskih prava, trebalo bi razmisliti o mogucénosti uvodenja
ombudsmana u ustanovama socijalne zastite i uspostavljanju njihove saradnje sa Zastitnikom.
Znacajan je broj prituzbi koje se odnose na diskriminaciju, a spisak ranjivih grupa je isti u
poslednjih deset godina. Misljenja je da bi trebalo poostriti kaznene mjere i u punom obimu
sprovoditi zakone, kako bi se status ranjivih grupa popravio u kra¢em vremenskom periodu. Za
pohvalu je Sto u Crnoj Gori nema znacajnijeg krSenja ljudskih prava. Pozitivno je §to je
institucija Zastitnika postala vidljivija i treba da dobije maksimalnu podrsku i u finansijskom
smislu i u jaCanju kadrovskih kapaciteta, jer se time doprinosi jatanju vladavine prava u naSem
drustvu.

Clan Odbora mr Mihailo Andusi¢ je saglasan da je Izvjeitaj iscrpan i kvalitetno
pripremljen. U analitickom, narativnom i svakom drugom smislu IzvjeStaj je kvalitetan,
pripremljen na vise od 200 strana, a ni u jednom segmentu nije dosadan za Citanje, posebno u
dijelu koji se odnosi na zastitu prava LGBT populacije, diskriminaciju i prevenciju torture.
Podsjetio je i da se u Izvjestaju Evropske komisije afirmativno akcentuju pojedine oblasti koje
su obradene U lzvjeStaju Zastitnika. Forma ovog Izvjestaja moze predstavljati primjer drugim
institucijama u izradi izvjestaja koje dostavljaju Odboru za ljudska prava i slobode.
je saopstio da njihova nevladina organizacija prati rad Zastitnika od osnivanja i zajedno
pokusavaju unaprijediti stanje ljudskih prava. Smatra da je ostvaren ogroman napredak u radu
Zastitnika. U narednom periodu treba insistirati da se do kraja zavrSe svi predmeti u kojima se
ukazuje na torturu, a prema njegovom misljenju tuzilastvo je kriti¢na karika u sistemu zastite
ljudskih prava zbog Cega Zastitnik Svojim izvjeStajima i miSljenjima treba dodatno da ,,vrsi
pritisak. Misljenja je da Zastitnik treba da insistira i na rjeSavanju predmeta iz januara 2015,
godine i da svi sluzbenici koji su u¢estvovali u prebijanju zatvorenika moraju biti identifikovani
i procesuirani s obzirom da su zatvorenici kaznjeni zbog ucesca u tom dogadaju. Takode,
Zastitnik treba da insistira da se ne zaborave predmeti ratnih zlo¢ina, odnosno da se tuzilastvo
njima konstantno bavi, s§to je jedna od preporuka Evropske komisije. Zabrinjava §to postoje
preporuke Zastitnika koje drzavni i drugi organi zaduZeni za njihovo sprovodenje nijesu
realizovali. Tu podrazumijeva i preporuku u vezi sa predmetom koji se odnosi na nemire iz
oktobra 2015. godine, gdje Uprava policije nije postupila po preporukama Zastitnika, jer nije
identifikovala policajce koji su ucestvovali u prebijanju dva lica koji su u meduvremenu
podnijeli Inicijativu Ustavnom sudu zbog neblagovremene i neefikasne istrage. Ohrabrio je
Zastitnika da 1 u narednom periodu dobro radi 1 da insistira da preporuke koje uputi nadleznim
organima budu ispoStovane.

Clanica Odbora Nada Drobnjak se saglasila da je Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore za 2016. godinu metodoloski i sustinski odli¢no uraden i da ne bi
bio takav da iza njega ne stoji rad tokom cijele godine. Primjecuje da ima dosta rada sa
strankama koji se moze tumaciti kao vid besplatne pravne pomoci. U Izvjestaju su koriséeni
pouzdani indikatori i statistika je najbolja do sada. Podsjetila je da je Odbor za rodnu
ravnopravnost sagledao aspekt rodne ravnopravnosti Izvjestaja i pohvalila je pouc¢no poglavlje
,Prava djece i mladih®. Pozvala je i roditelje da procitaju poglavlje ,,.Djeca i mediji“ u kojem
se ukazuje na opasnost i odredeni oblik zanemarivanja djece, jer se prikazuje koliko vremena
djeca provode uz televizijske programe, kakav je njihov sadrzaj i koliko isti negativno uti¢u na
djecu.

Kao zainteresovani poslanik Marta Séepanovié je ocijenila da je Izvjestaj sveobuhvatan
i detaljan, a na Odboru za ljudska prava i slobode i Skupstini je da iskomentarise sve ono na Sta
Izvjestaj ukazuje. Zabrinjavajuce je Sto pojedini drzavni organi ne postupaju po preporukama
Zastitnika. Podsjetila je da je u 2016. godini u 115 predmeta data 231 preporuka. U IzvjesStaju
je navedeno i 30 predmeta u kojima nijesu ispostovane preporuke, a u diskusijama na Odboru
i skupstinskom plenumu treba ukazati koji su to drzavni organi koji nijesu postupili po



preporukama Zastitnika. Bila je u prilici da na sajtu Zastitnika procita sve predmete od kojih
pojedini imaju i vise od 50 strana i iza kojih stoji ozbiljan rad. Postavila pitanje o postupanju
Zastitnika u slucaju kada starjeSina organa ne podnese izvjestaj o postupanju po preporukama i
interesovali su je mehanizmi koji mogu natjerati starjeSinu organa da postupi po preporukama
Zastitnika.

Clan Odbor Mirsad Muri¢ je ocijenio da je Izvjestaj veoma metodi¢an, struéan i lako
razumljiv i onima koji nijesu pravnici. Postoji napredak u nezavisnoj instituciji, ali i u stanju
ljudskih prava u Crnoj Gori. Misljenja je da Institucija nije dovoljno prisutna na javnom servisu,
a da je o istoj bilo puno priloga i tekstova u drugim elektronskim i stampanim medijima.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore Su¢ko Bakovié je zahvalio na pohvalama
i obecao da ¢e udiniti sve da i dalje unapreduju rad. Iako su povecali administrativne kapacitete,
I dalje je ozbiljan problem sto postupak popunjavanja radnog mjesta traje veoma dugo, po tri-
Cetiri ili viSe mjeseci, U zavisnosti od broja kandidata. Ne moze se re¢i da neko u sistemu nije
azurno postupao, ali su procedure propisane Zakonom i dok ¢ekaju na popunjavanje kadra ne
troSe sredstva namijenjena za zarade novozapsolenih, pa na kraju budzetske godine moraju da
vrate ta sredstva u budzet, jer su to strogo namjenska sredstva i ne mogu ih troSiti za drugu
namjenu. lako bi volio da se elektronska baza podatka o slu¢ajevima diskriminacije uspostavi
u 2017. godini, plasi se da se to nece desiti, jer se moraju obezbijediti potrebna sredstva, a
koliko je upoznat u budzetu ista nijesu izdvojena. Kako nema elektronske baze, oni jo$ uvijek
zahtijevaju da im sudovi i drugi nadlezni organi kao nacionalnoj instituciji zaduzenoj za zastitu
od diskriminacije dostavljaju podatke, jer bi trebalo u svakom momentu da imaju evidencije o
prijavama policiji, tuzilastvu i o sudskim postupcima. Dodao je da oni vode posebne evidencije,
ali to nije dovoljno. Podsjetio je da je mali broj prituzbi koje se odnose na zdravstvenu zastitu
podnesen od strane gradana, a znatno veci broj je podneSen od lica koja se nalaze na izdrzavanju
kazne zatvora ili su u pritvoru. Jedan od razloga je $to svaka zdravstvena ustanova ima
zaStitnika prava pacijenata i gradani se njima obracaju, a ako na taj nacin ne uspiju da ostvare
svoje pravo, obracaju se Zastitniku. Obracanje zaStitnicima prava pacijenata nije smetnja da se
obrate i Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore. lako oni imaju saradnju u smislu §to
razmjenjuju podatke, misljenja je da taj sistem ne funkcioniSe na najbolji moguéi nacin, jer
zaStitnici prava pacijenata imaju i druge radne obaveze. Kad je u pitanju diskriminacija, smatra
da povecanje broja prituzbi ne znaci i povecanje krSenja ljudskih prava, ve¢ su gradani postali
svjesniji njihovih prava i vise se obracaju Zastitniku. Pojedine ranjive kategorije, kao §to su
Romi u duzem vremenskom periodu, pa i decenijama bile su zapostavljene, ne samo u
crnogorskom drustvu, ve¢ 1 na podrucju Evrope, §to se ne moZe moze promijeniti preko noci.

U vezi sa tzv. Januarskim slucajem krSenja ljudskih prava u Zavodu za izvrSenje
kriviénih sankcija 2015. godine i u vezi sa protestima u oktobru 2015. godini, Zastitnik je
podsjetio da je imao ozbiljnu saradnju sa NVO ,,Gradanska alijansa“ kao jednom od nevladinih
organizacija koja im je dostavljala saznanja o eventualnim krSenjima ljudskih prava po kojima
su postupili i utvrdili nekoliko slucajeva torture i nekoliko slucajeva neCovjecnog i
poniZzavajuc¢eg postupanja. U jednom slucaju Zastitnik je podnio kriviénu prijavu protiv
komandira policijske jedinice. Zastitnik je ukazao na problem nekaznjivosti i saopstio da u
situacijama kada sluzbe ne preduzmu hitne i djelotvorne mjere iz svoje nadleznosti, Salju loSu
poruku, a onima koji su vrsili torturu ili neCovjecno postupanje, Salju poruku da to mogu i dalje
Ciniti bez straha da ¢e im se nesSto dogoditi. Zastitnik insistira da Uprava policija i ZIKS
sprovedu disciplinski postupak, identifikuju te osobe i da ne ¢ekaju ishod kriviénog postupka.

Zastitnik je podsjetio da suu 2016. imali veliki broj preporuka, pa je porastao i broj onih
po kojima nije postupljeno. Naglasio je da se devet slucajeva odnosi na Skupstinu Crne Gore,
a rijec je o predmetima u kojima su se bavili pravima majki sa troje ili viSe djece na naknade
utvrdene Zakonom o dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti. Tim povodom, Zastitnik
je uputio preporuke Skupstini Crne Gore i Ministarstvu rada i socijalnog staranja, a od



Skupstine nijesu dobili povratnu informaciju, $to je loSa poruka od strane Parlamenta. Po
Zakonu preporuke Zastitnika bi trebalo da budu obavezujuce, ali iza njih ne stoji drzavna
prinuda za razliku od sudskih i drugih presuda. lako ne postoji mehanizam za prinudno
sprovodenje, one su obavezujuce s aspekta vladavine prava. Podsjetio je da Zastitnik o ovom
problemu moze upoznati Parlament i ve¢ nekolike godine u svom godiS$njem izvjeStaju navodi
koji organi i institucije ne posStuju preporuke. Misljenja je da se podnoSenjem posebnog
izvjeStaja ne bi nesto promijenilo. Pored toga, Zastitnik ima mogucénost da upozna i javnost ili
neposredno vi§i organ. Sto se ti¢e prekriajnog postupka, ne postoji zakonska moguénost
prekrSajnog gonjenja za nepostupanje po preporukama. Moguénost prekrSajnog gonjenja
postoji samo u slucaju kada subjekat ne odgovori na zahtjev Zastitnika po prituzbi, u toku
ispitnog postupka. Zastitnik ni u tim sluc¢ajevima nije pokretao prekr$ajni postupak, jer su
Zakonom propisane simboli¢ne kazne i ne vidi racionalnost takvog djelovanja, zbog ¢ega ove
probleme pokuSava rijesiti putem direktnog dijaloga sa starjeSinama organa.

U vezi sa prisustvom institucije na javnom servisu, saopstio je da je u odredenoj mjeri
saglasan sa poslanikom Muri¢em, jer u ranijem periodu na javnom servisu nijesu bili prisutni u
stepenu u kom su Zeljeli. Medutim, u poslednjem periodu stanje se promijenilo i znatno je vece
prisustvo Institucije na javnom servisu.

Zastitnik je zaklju¢io da se u svim organima i institucijama u Crnoj Gori moze vise i
bolje raditi, pa tako 1 u instituciji ZaStitnika. U ovoj godini ¢e nastojati da sve prituzbe rjeSavaju
u roku ne duzem od tri mjeseca kako bi pokazali gradanima da obracanje Instituciji nailazi na
djelotvorno i brzo postupanje.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ se osvrnuo na komentare o oktobarskim
protestima i tadasnjim navodnim krSenjima ljudskih prava podsjec¢aju¢i da je od strane
nevladinih organizacija dostavljen odredeni broj fotografija 0 navodnom prekorac¢enju
ovlaséenja sluzbenika policije. Istakao je da se na velikom broju fotografija nije moglo
identifikovati o kojim licima se radi i da je problemati¢no $to su fotografije bile crno-bijele, pa
se nije mogao utvrditi ni tip povrede. Zbog toga je i veliki broj tih prijava odba¢en. Smatra da
za sva krSenja ljudskih prava i prekoracenja ovlaséenja treba da se snosi odgovornost cemu je
Odbor uvijek davao podrsku. Kada je rije¢ o Izvjestaju Zastitnika, ocijenio je da o azurnosti
Institucije govore statisticki podaci koji ukazuju da je okoncano 96,47 % predmeta, da je u
2016. povecan broj prituzbi za 28,3 % i da ohrabruje da je Zastitnik pokrenuo 62 predmeta po
sopstvenoj inicijativi, sto je vise od 100% u odnosu na 2015. U Izvjestaju je uocio da nije
podnesena nijedna prituzba iz Gusinja, Petnjice, Pluzina i Savnika, pa je sugerisao Zastitniku
da posjeti novoformirane opstine Gusinje i Petnjicu, kako bi gradane upoznao sa mandatom i
radom institucije Zastitnika.

Na samom kraju, predsjednik Odbora je predlozio da Odbor prihvati Izvjestaj o radu
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2016. godinu i Skupstini podnese Izvjestaj sa
predlogom zakljuéaka, sa kojima su se saglasili ¢lanovi Odbora.

Odbor je jednoglasno (sa Sest glasova ,,za*) podrzao Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore za 2016. godinu.

Nakon rasprave, Odbor za ljudska prava i slobode je na osnovu ¢l. 69 i 162 Poslovnika
Skupstine Crne Gore podnio Skupstini

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU IZVJESTAJA O RADU ZASTITNIKA LJUDSKIH PRAVA I SLOBODA
CRNE GORE ZA 2016. GODINU

Odbor za ljudska prava i slobode na Petoj sjednici, kao nadlezni odbor, razmotrio je Izvjestaj o
radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2016. godinu.



Nakon uvodnih napomena predstavnika predlagaca, Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore i rasprave, Odbor je jednoglasno (Sest glasova ,,za*) podrzao Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore za 2016. godinu i odlucio da predlozi Skupstini da donese sledeci

ZAKLJUCAK:
1. Prihvata se Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2016. godinu.

2. Skupstina pozdravlja Cinjenicu da je i u 2016. godini ostvaren visok stepen azurnosti u instituciji
Zastitnika u postupanju po prituzbama.

3. Skupstinu ohrabruje ostvareni napredak u oblasti ljudskih prava, konstatovan u Izvjestaju o radu
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2016. godinu, kao i u Izvjestaju Evropske komisije
o0 Crnoj Gori za 2016. godinu.

4. Skupstina pozdravlja aktivnosti realizovane na povecanju vidljivosti institucije Zastitnika u javnosti
i medijima, kao i ostvarenu intezivnu medunarodnu saradnju.

5. Skupstina izrazava zabrinutost zbog neodgovornog odnosa pojedinih organa zaduZenih za
sprovodenje preporuka, cutanja administracije, njihovog neblagovremenog postupanja i neizvrsenja
pravosnaznih odluka.

6. Skupstina jo$ jednom izrazava zabrinutost §to i pored velikog broja sugestija Odbora za ljudska
prava i slobode, Zaklju¢aka Skupstine doneSenih povodom Izvjestaja o radu Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore za 2014. i 2015. godinu, br. 00-72/15-5/5 EPA 779 XXV i 00-72/16-6/4
EPA 4 XXVI od 28. decembra 2015 i 29. decembra 2016. godine, jo§ uvijek ne funkcionise
elektronska evidencija slucajeva diskriminacije propisana ¢lanom 33 Zakona o zabrani
diskriminacije, usvojenog 2010. godine.

Skupstina i ovim putem apeluje na nadlezne organe da bez odlaganja sprovedu aktivnosti na
uspostavljanju elektronske evidencije i stvaranju uslova za efikasnu primjenu Zakona.

7. Skupstina poziva instituciju Zastitnika da nastavi sa edukacijama zaposlenih, sa akcentom na obuke
o medunarodnom i evropskom pravu i standardima o ljudskim pravima. Takode, Skupstina ukazuje
na potrebu kontinuirane edukacije zaposlenih u javnoj upravi.

Odbor za ljudska prava i slobode se upoznao sa Misljenjem Odbora za rodnu ravnopravnost o
razmatranju IzvjeStaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2016. godinu,
br. 00-72/17-13/3, EPA 115 XXVI1 od 19. aprila 2017. godine

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je Mirsad Muri¢, ¢lan Odbora.
DRUGA TACKA- IZVJESTAJ O STANJU ZASTITE LICNIH PODATAKA I STANJU U

OBLASTI PRISTUPA INFORMACIJAMA ZA 2016. GODINU, koji je Skupstini Crne Gore
podnijela Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama

Uvodne napomene o Izvjestaju o stanju zastite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa
informacijama za 2016. godinu dao je Aleksa Ivanovié, ¢lan Savjeta Agencije za zastitu licnih
podataka i slobodan pristup informacijama. Saopstio je da je u oblasti zastite liénih podataka
rad Agencije usmjeren na nadzor i edukaciju u cilju jacanja svijesti gradana, ali i predstavnika
drzavne i lokalne uprave. Na nivou Evropske unije prosla godine je obiljeZena donoSenjem seta
direktiva i propisa iz ove oblasti koje ¢e morati pratiti Agencija i drugi drzavni organi u Crnoj
Gori, kao drzavi koja Zeli da bude ¢lanica Evropske unije. Podsjetio je da su u 2016. godini
pred sudovima u Crnoj Gori bila dva predmeta za krivicno djelo neovlas¢eno prikupljanje i
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koris¢enje licnih podataka 1 da je u jednom doneSena presuda sa uslovnom osudom, dok je drugi
u toku. Imajuci u vidu da se ova djela, kao i u drugim drzavama, gone po privatnoj tuzbi, tesko
je ocekivati da gradanin moze da se bavi ovako sofisticiranom materijom. Ocijenio je da je
neophodno raditi na podizanju znanja predstavnika sudske i tuzilacke organizacije o ovoj
oblasti.

Aleksa Ivanovié je saopstio da je u 2016. bilo dovoljno nadzora za ovako malu drzavu
i da su odredeni nadzori realizovani po sluzbenoj duznosti, a ne samo po zahtjevima za zastitu
prava. Podsjetio je da je stru¢na i laicka javnost bila posebno uznemirena zbog video nadzora,
naro¢ito kada je koriS¢en od strane fizi¢kih lica ili od privrednih subjekata koji su pokrivali i
javne povrsine. U meduvremenu je usvojen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti
podataka o li¢nosti kojim ¢e se doprinijeti rjeSavanju ovog problema. Apelovao je da se razmisli
0 izmjenama ¢lana 4 Zakona o javnom redu i miru kojim se definiSu prekrsaji kojima se
narusava javni red i mir, medu kojima bi trebalo da bude i video nadzor javnih povrsina.

Clan Savjeta Agencije za zatitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama
smatra da o pravu na slobodan pristup informacijma dovoljno govori podatak da su preko 2.500
predmeta razduzili, po ¢emu je Crna Gora Sampion u Evropi u poredenju sa brojem stanovnika.
Suocavaju se sa problemom ¢utanja administracije koji se ne moze rijesiti samo kaznama, ve¢
prije svega politickom odgovorno$c¢u. Saopstio je i da se organi prilikom ograni¢enja pristupa
podacima pozivaju na druge zakone, a ne Zakon o slobodnom pristupu informacijama. Smatra
da su u skladu sa kapacitetima kojima raspolazu, radili dobro i svjesni su §ta ih o¢ekuje u
narednom periodu, posebno u oblasti slobodnog pristupa informacijma.

NVO ,Gradanska alijansa“, Radovan Ljumovi¢, rukovodilac Odjeljenja za analitiku,
unapredenje rada i razvoj policije u Upravi policije, dr Suad Numanovi¢, ¢lan Odbora, Zora
Cizmovi¢, naéelnica Odjeljenja za zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama u
Ministarstvu unutrasnjih poslova i dr Halil Dukovi¢, predsjednik Odbora.

je saopstio da je njihova saradnja sa Agencijom dosta dobra. Kada dode do povrede prava
privatnosti, smatra da Agencija treba brze da reaguje. Naveo je i da mediji ¢esto krSe pravo na
privatnost, a Agencija pravovremeno ne reaguje i ne donese stav po tom pitanju. Saglasan je da
je ¢utanje administracije ozbiljan problem, ali je zabrinjavajuce kada odredene institucije ne
reaguju ni nakon odluka Agencije po zalbama. Svjesan je da se Agencija suoCava sa
nedostatkom kapaciteta, pa se deSava da na odgovor Agecnije po zalbi ¢ekaju i po 4-5 mjeseci
i u tom periodu se promijeni drustveni ambijent pa informacija koju kasnije dobiju bude
anahrona i neaktuelna.

Radovan Ljumovié¢, rukovodilac Odjeljenja za analitiku, unapredenje rada i razvoj
policije u Upravi policije je podsjetio da je i prilikom donosenja Zakona o slobodnom pristupu
informacijama smatrao da je prethodno trebalo uraditi analizu organa i njihove spremnosti i
moguénosti da postupaju po tom Zakonu. Smatra da je ¢utanje administracije sada manje
izraZzeno, nego u prethodnom periodu. Kada je u pitanju video nadzor, ukazao je da se u brojnim
zemljama Koristi kao sredstvo za otkrivanje i sprje¢avanje vrSenja krivi¢nih djela i znacajno
pomaze da se posao uradi efikasnije, uz postovanje zakona. Svi znac¢ajniji gradovi i mjesta su
pod video nadzorom koji ne treba gledati samo u kontekstu zloupotrebe. Prije godinu i po bio
je u prilici da u Americi vidi kako vrse nadzor mjesta u kojima je moguée izvrSenje krivi¢nih
djela i koliko isto olaksava nadleznim organima da reaguju.

Poslanik dr Suad Numanovi¢ smatra da je nivo znanja i informisanosti gradana u ovoj
oblasti na niskom nivou, zbog ¢ega je neophodno dodatno raditi na tom planu iako je svjestan
da se u kratkom periodu ne moze doé¢i do Zeljenog nivoa. Problem ¢utanja administracije
smanjuje stepen postovanja temeljnih prava i vladavine prava. Smatra da svako ko ne izvrSava
obaveze treba individualno da odgovara.



Zora Cizmovi¢, nadelnica Odjeljenja za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup
informacijama u Ministarstvu unutrasnjih poslova je ukazala da c¢utanje administracije
prouzrokuje i velike finansijske probleme u drzavi, navodeci primjer MANS-a koji angazuje
advokata koji u tim slucajevima za svaki predmet na sudu uzme 475 eura. Preporucila je da se
informacije u ve¢oj mjeri objavljuju proaktivno, pa ¢e biti manje predmeta i lakse ¢e se
rjesavati. Uvjerena je da su Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti podataka o
licnosti usaglaseni principi slobode i bezbjednosti 1 da ¢e isti doprinijeti rjeSavanju problema
nelegalnog video nadzora javnih povrSina. Ponosna je na to kako Crna Gora usvaja
medunarodne standarde u ovoj oblasti.

Radenko Lacmanovi¢, ¢lan Savjeta Agencije za zaStitu linih podataka i slobodan
pristup informacijama je izrazio zadovoljstvo §to je u zakonodavnom organu koji je po
istrazivanjima najotvoreniji i najtransparentniji u regionu. Saopstio je da se ne sjeca u kojim
predmetima se Agencija nije oglasila kad je u pitanju povreda privatnosti ukoliko se to desilo
u medijima ili negdje drugo, a da su o istom imali informaciju. Sa stanovista evropske prakse,
smatra da primjer video nadzora u Sjedinjenim Americkim Drzavama nije dobro navoditi. Nije
siguran da je video nadzor pomogao u rasvjetljavanju krivicnih djela u nasoj drzavi. Saopstio
je da imaju odredena saznanja iz medija da se radi na projektu pokrivanja video nadzorom sest
opstina u Crnoj Gori, ali da ne znaju je li to ta¢no. U Agenciji nijesu konsultovani o tome i nije
zatrazeno njihovo misljenje, pa je apelovao da se ne pripremaju takvi projekti i da se ne nabavlja
skupa oprema, a da se na kraju trazi misljenje Agencije.

Kada je rije¢ o slobodnom pristupu informacijama, po onom §to je uradeno u Agenciji
2016. godina zasluzuje pohvale, ali ono §to je uradeno od strane prvostepenih organa zbog
¢utanja administracije zabrinjava. Podsjetio je da je prosle godine na plenarnom zasijedanju
Skupstine saopstio da o¢ekuje da ¢e u 2016. imati duplo manje sluc¢ajeva ¢utanja administracije
nego 2015. Medutim, nije bilo tako. U 2015. bilo je 869 slucajeva ¢utanja administracije, a u
2016. ¢ak 997 slucajeva. Rjesenje u Zakonu o slobodnom pristupu informacijama je takvo da
ukoliko prvostepeni organ odbije zahtjev za slobodan pristup informacijama navodeé¢i da nema
trazenu informaciju, Agencija ima pravo, a ne obavezu da od Upravne inspekcije zaduzene za
kontrolu kancelarijskog poslovanja zahtijeva da provjeri tacnost navoda prvostepenog organa i
da im dostavi zapisnik o tome kako bi mogli odluciti. U 2016. godini od 243 zahtjeva koje su
uputili, Upravna inspekcija nije odgovorila ni na jedan. Od 242 tuzbe protiv Agencije u 192
slucaja Agencija je izgubila spor pred Upravnim sudom, jer nijesu na vrijeme od prvostepenog
organa ili upravne inspekcije dobili informaciju da li oni to imaju ili ne. Porastao je i broj zalbi
podnesenih Agenciji, §to govori da su gradani Crne Gore postali svjesni nacina da kroz pravo
na slobodan pristup informacijama mogu efikasnije vrsiti demokratsku kontrolu vlasti. Od
3.554 zalbe Agencija je usvojila 1.122, a 654 odbila, dvije odbacila i donijela 910 zaklju¢aka
0 obustavi postupka, $to ukazuje da su pozitivno rijesili 2.032 predmeta. Saopstio je da su prosle
godine imali 18 inicijativa za pokretanje prekrSajnog postupka, a ove godine za Cetiri mjeseca
imaju preko 400. Zabrinjavaju razli¢ite presude Upravnog suda i pokusaj da se Agencija
pretvori u prvostepeni organ. Lacmanovi¢ je saopStio da imaju pravo da traze predmetnu
infromaciju, a Upravni sud tumaci da oni kad ve¢ imaju predmetnu informaciju, istu treba da
dostavljaju podnosiocu zahtjeva kao prvostepeni organ. Ako bi se taj pristup prihvatio, to bi
bila otezavajuca okolnost. Ohrabrujuc¢e je da je Ministarstvo finansija ove godine imalo
pozitivan odgovor na sve njihove zahtjeve za finansijska sredstva, pa ¢e Agencija u narednim
mjesecima biti dodatno kadrovski ojacana §to ¢e im omoguciti azurnije djelovanje.

Lacmanovi¢ smatra da IzvjeStaj zasluzuje podrSku na osnovu onog §to je u njemu
sadrzano, iako je on imao drugaciji pristup od kolega iz Savjeta, pa nije dao saglasnost za ovaj
Izvjestaj zbog ocjene stanja, a ne zbog njegove sadrzine. Nije saglasan sa ocjenom stanja da
treba mijenjati Zakon o slobodnom pristupu informacijama u smislu da Savjet Agencije vise
nema obavezu da meritorno odlucuje, jer bi to dodatno usporilo proces odlucivanja.
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Kad je u pitanju zastita licnih podataka, u ocjeni stanja nije sadrzan najveci rezultat
Agencije u 2016. koji se, po misljenju Lacmanovica, tice zastite linih podataka u slu¢ajevima
kada su mobilni operateri na osnovu sudskog naloga dobijali zadrzane podatke iz
telekomunikacionog saobracaja, cesto i o svim gradanima Crne Gore ili onima sa podrucja
odredene teritorije. Tim povodom Agencija je uputila preporuku nadleznim organima, a
Krivi¢no odjeljenje Vrhovnog suda Crne Gore 13. septembra 2016. godine je ocijenilo da se na
taj nacCin ne mogu traziti, niti dobijati podaci o svim gradanima Crne Gore ili svima sa pojedine
teritorije, pa ni na osnovu sudskog naloga.

Aleksa Ivanovi¢, ¢lan Savjeta Agencije za zastitu liénih podataka i slobodan pristup
informacijama je saopstio da i mediji moraju postovati pravo na privatnost. Kada je rije¢ o tzv.
inteligentnoj video analitici o kojoj je govorio Ljumovi¢, saopstio je da je dobro §to u Crnoj
Gori nemamo potrebu za takvim nadzorom. Naveo je da nije protiv pokrivanja javnih povrsina
video nadzorom, ali treba naci odredeni balans.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je podsjetio da je problem nelegalnog video
nadzora bio predmet paznje javnosti u duzem vremenskom periodu i izrazio nadu da ¢e nedavno
usvojeni Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti podataka o li¢nosti doprinijeti
rjeSavanju tog problema. Kada je rije¢ o ¢utanju administracije, smatra da one koji nijesu
sposobni da ispunjavaju svoje zakonom utvrdene obaveze treba smijeniti i zaposliti
administraciju koja je sposobna i edukovana da odgovori na sve zahtjeve.

Odbor je jednoglasno (sa Sest glasova ,,za*) podrzao IzvjesStaj o stanju zastite licnih
podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2016. godinu.

Nakon rasprave, Odbor za ljudska prava i slobode je na osnovu €l. 69 i 162 Poslovnika
Skupstine Crne Gore podnio Skupstini

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU IZVJESTAJA O STANJU ZASTITE LICNIH PODATAKA I STANJU U
OBLASTI PRISTUPA INFORMACIJAMA ZA 2016. GODINU

Odbor za ljudska prava i slobode na Petoj sjednici, kao nadlezni odbor, razmotrio je Izvjestaj o
stanju zaStite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2016. godinu, koji je Skupstini
Crne Gore podnijela Agencija za zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama.

Nakon uvodnih napomena predstavnika predlagaca, ¢lana Savjeta Agencije za zastitu li¢nih
podataka i slobodan pristup informacijama Alekse Ivanovi¢a i rasprave, Odbor je jednoglasno (Sest
glasova ,,za“) podrzao Izvjestaj o stanju zastite li¢nih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama
za 2016. godinu i odlucio da predlozi Skupstini da donese sledeci

ZAKLJUCAK:

1. Prihvata se Izvjestaj o stanju zastite liénih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za
2016. godinu.

2. Skupstina Crne Gore pozdravlja ostvareni napredak u Crnoj Gori u oblasti zastite licnih podataka
i u oblasti slobodnog pristupa informacijama.

3. Skupstina ocjenjuje da je Agencija za zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama u
2016. godini realizacijom brojnih edukacija i aktivnosti na promociji i afirmaciji prava na zastitu
podataka o licnosti uspjela da podigne svijest gradana o potrebi zastite li¢nih podataka, o cemu
svjedoce uocljivi i mjerljivi pomaci- povecanje broja vanrednih nadzora i zahtjeva za dobijanje
saglasnosti za uspostavljanje zbirki li¢nih podataka.

4. Skupstina izrazava uvjerenje da ¢e se nedavno usvojenim Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o zastiti podataka o li¢nosti kojim su u skladu sa medunarodnim standardima usaglaSeni
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principi slobode i bezbjednosti doprinijeti rjeSavanju dugogodi$njeg problema nelegalnog video
nadzora javnih povrsina.

5. Skupstina konstatuje da su u 2016. godini pred sudovima u Crnoj Gori bila dva predmeta za
krivicno djelo neovlas¢eno prikupljanje i koriS¢enje licnih podataka, od kojih je jedan zavrSen,
a drugi u toku. Stoga, Skupstina ohrabruje Agenciju za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup
informacijama da intenzivira aktivnosti na edukaciji predstavnika tuzilacke i sudske
organizacije, ¢ime bi se doprinijelo povecanju kapaciteta pravosuda da rjeSava predmete koji se
odnose na zastitu podataka o li¢nosti.

6. Skupstina sa zadovoljstvom konstatuje da je i u 2016. godini zabiljeZen trend povecanja broja
zahtjeva gradana za slobodan pristup informacijama, kao i zalbi Savjetu Agencije, kao
drugostepenom organu, $to ukazuje na jacanje svijesti gradana o njihovom pravu da vrse kontrolu
onih koje su demokratski birali i koji treba da obavljaju povjerene im poslove.

7. Skupstina izrazava zabrinutost $to organi vlasti u prvostepenom postupku jo$ uvijek
ogranicavaju pravo na slobodan pristup informacijama, o ¢emu svjedoci podatak da je od 3.554
zalbe podnesene Agenciji tokom 2016. godine usvojeno 1.122.

8. Skupstina konstatuje da je u 2016. godini zabiljezeno povecanje broja slucajeva cutanja
administracije sa 869, koliko ih je bilo 2015. na 997, §to predstavlja ozbiljan problem.
Skupstina ohrabruje nadlezne organe da proaktivno objavljuju informacije, ¢ime ¢e se doprinijeti
smanjenju broja zahtjeva za slobodan pristup informacijama i lakS§em rjeSavanju predmeta. Stoga
Skupstina smatra neophodnim preduzimanje dodatnih aktivnosti u ovoj oblasti ¢ime bi se
doprinijelo brzem i efikasnijem ostvarivanju prava gradana i drugih subjekata pred nadleznim
organima.

9. Skupstina smatra neophodnim i neodloZznim da Agencija za zastitu li¢nih podataka i slobodan
pristup informacijama, shodno svojoj nadzornoj ulozi, vrsi inspekcijski nadzor nad primjenom
Zakona o slobodnom pristupu informacijama, u skladu sa ¢lanom 39 stav 1 tacka 4 Zakona kojim
je propisano da Agencija vr$i nadzor u odnosu na safinjavanje i azuriranje vodiCa za pristup
informacijama, proaktivno objavljivanje informacija i dostavljanje akata i podataka za potrebe
vodenja informacionog sistema pristupa informacijama.

Stoga, Skupstina jo§ jednom poziva Agenciju da bez odlaganja postupi po Zakljucku Skupstine,
donesenom povodom razmatranja Izvjestaja o stanju zastite li¢nih podataka i stanju u oblasti
pristupa informacijama za 2015. godinu, broj 00-72/16-5/3 EPA 1063 XXV, od 28. jula 2016.
godine.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik mr Mihailo Andusi¢, ¢lan
Odbora.

TRECA TACKA- IZVJESTAJ O RADU ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE, KAO
RADNOG TIJELA NADLEZNOG ZA NADZOR NAD PRIMJENOM I PRACENJEM
POSTOVANJA ETICKOG KODEKSA POSLANIKA ZA 2016. GODINU, koji Odbor sa¢injava
shodno ¢lanu 14 stav 3 Etickog kodeksa poslanika

Predsjednik Odbora je podsjetio da je sacinjavanje ovog Izvjestaja obaveza utvrdena
Etickim kodeksom poslanika, kako bi Odbor upoznao Skupstinu sa onim S$ta je uradeno.
Ocijenio je da je Eticki kodeks poslanika gotovo neprimjenljiv zbog ¢injenica navedenih u
Izvjestaju. Ukazao je da bi Izvjestaj trebalo da potpisSe zamjenik predsjednika Odbora koji,
shodno Kodeksu poslanika, treba da saziva sjednicu Odbora povodom povrede Etickog
kodeksa, ali kako opozicioni poslanici bojkotuju rad Skupstine i njenih radnih tijela,
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predsjednik Odbora ¢e potpisati IzvjeStaj kako bi se na taj nacin realizovala ova obaveza
Odbora.

Odbor je jednoglasno (sa Sest glasova “za’) usvojio Izvjestaj o radu Odbora za ljudska
prava i slobode, kao radnog tijela nadleznog za nadzor nad primjenom i pra¢enjem postovanja
Etickog kodeksa poslanika za 2016. godinu, sacinjen u skladu sa ¢lanom 14 stav 3 Etickog
kodeksa poslanika.

Izvjestaj je dostavljen Kolegijumu Predsjednika Skupstine Crne Gore na dalji postupak.

CETVRTA TACKA- INFORMACIJA O UCESCU PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA
PRAVA I SLOBODE DR HALILA DUKOVICA NA SASTANKU PREDSJEDNIKA
SKUPSTINE CRNE GORE IVANA BRAJOVICA SA PREDSTAVNICIMA NVO “MLADI
ROMI”, odrZzanom 5. aprila 2017. godine u Skupstini Crne Gore

Clanovi Odbora su jednoglasno (sa est glasova “za) usvojili Informaciju o uée$éu
predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovi¢a na sastanku predsjednika
Skupstine Crne Gore Ivana Brajovi¢a sa predstavnicima NVO “Mladi Romi”, odrzanom
5. aprila 2017. godine u Skupstini Crne Gore.

Odluceno je da, u skladu sa uobiajenom praksom, Informacija bude sastavni dio
Zapisnika sa Pete sjednice Odbora.

PETA TACKA- TEKUCA PITANJA

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je informisao ¢lanove, da zbog tri zakazane
sjednice Skupstine neée biti u moguénosti da se odazovu pozivu za u¢esc¢e na Tre¢oj godisnjoj
konferenciji o stanju ljudskih prava i sloboda u Bosni i Hercegovini, koja ¢e odrzati 26. i
27. aprila 2017. godine u Neumu, u organizaciji Zajedni¢ke komisije za ljudska prava
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

Takode, predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je saopstio da je najavljeno odrZavanje
konferencije u Beogradu u maju 2017. godine, o ¢emu ¢e ¢lanovi Odbora biti obavijesteni kako
bi se mogli dogovoriti o eventualnom uce$¢u na tom dogadaju, $to ¢e zavisiti od plana rada
Skupstine Crne Gore.

Sjednica je zavrSena u 15 sati.

*kkkk
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SASTAVNI DIO ZAPISNIKA JE:

INFORMACIJA
O UCESCU PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE
DR HALILA DUKOVICA NA SASTANKU PREDSJEDNIKA SKUPSTINE CRNE GORE
IVANA BRAJOVICA SA PREDSTAVNICIMA NVO “MLADI ROMI”,
odrZzanom 5. aprila 2017. godine u Skupstini Crne Gore

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ ucestvovao je na sastanku
predsjednika Skupstine Crne Gore Ivana Brajovi¢a sa predstavnicima nevladine organizacije “Mladi
Romi”, koji je odrzan 5. aprila 2017. godine u Skupstini Crne Gore.

Na sastanku koji je organizovan povodom predstojeCeg Medunarodnog dana Roma,
8. aprila, ucestvovali su i potpredsjednik Skupstine Crne Gore Genci Nimanbegu, Sef Kluba poslanika
Demokratske partije socijalista Crne Gore prof. dr Miodrag Radunovi¢, Sef Kluba poslanika Bosnjacka
stranka, koalicija “Albanci odlu¢no” i Hrvatska gradanska inicijativa Ervin Ibrahimovi¢ i predstavnik
Kluba poslanika Socijaldemokrate Crne Gore i Liberalna partija Crne Gore Andrija Popovi¢. Takode,
na sastanku su ucestvovali predstavnici NVO “Centar za romske inicijative”, NVO “Koracajte sa nama
— Phiren Amenca” i Unije slobodnih sindikata Crne Gore.

Predsjednik Skupstine Crne Gore Ivan Brajovi¢ je izrazio zadovoljstvo zbog susreta sa
predstavnicima nevladinog sektora i saopstio da je Skupstina otvorena za njihove inicijative. Cestitao je
aktivistima nevladine organizacije ,,Mladi Romi‘ na nagradi koju su dobili od Evropske unije za najbolji
projekat ,, Kroz obrazovanje do integracije, koji se odnosi na integraciju Roma za zemlje Zapadnog
Balkana i Turske. Ocijenio je da je ova nagrada priznanje i cijeloj drZavi. Izrazio je nadu da ¢e romska
i egipCanska populacija imati svog predstavnika na sljede¢im izborima i da ¢e isti biti izabran za
poslanika.

Istakao je da je Crna Gora prepoznala probleme pripadnika romske i egip¢anske zajednice i
aktivno radi na njihovoj inkluziji u crnogorsko drustvo. Mjere i aktivnosti do sada preduzete na planu
unapredenja polozaja RE populacije u Crnoj Gori, kroz primjenu Akcionog plana Dekade u Crnoj Gori
i dvije prethodne Strategije za poboljSanje polozaja Roma i Egip¢ana, dale su vidljive rezultate, ali
predstoji jo§ mnogo izazova. Treba biti otvorenog uma, ne treba se zadovoljavati samo onim $§to je
postignuto, ve¢ stvarati uslove kako bi nase drustvo bilo $to stabilnije i naprednije. Tome doprinosi i
njegovanje razliCitosti, odrzavanje dobrih odnosa sa susjedima, a pogotovo dobrih odnosa unutar
crnogorskog drustva.

Predsjednik Skupstine je podsjetio da je Vlada Crne Gore u martu 2016. godine usvojila
Strategiju za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2016-2020. Kljucni cilj Strategije je
socijalna inkluzija RE populacije kroz poboljsanje njihovog socio-ekonomskog polozaja. Posebno se
osvrnuo na napredak u oblasti obrazovanja i istakao da je prije 10 godina 600 romske i egipéanske djece
bilo ukljuceno u sistem obrazovanja, a sada ih je 1.300 u osnovnim §kolama. Romska djeca su uklju¢ena
u sve nivoe obrazovanja, a teznja je da svako dijete bude u sistemu obrazovanja. Cilj je da svakom
djetetu bude dostupno kvalitetno obrazovanje, a nakon pristupanja Crne Gore NATO-u i ulaska u
Evropsku uniju otvoric¢e se nove mogucnosti za mobilnost studenata.

Predsjednik Skupstine Ivan Brajovi¢ je saopstio da je poStovanje i puno uZivanje ljudskih prava
jedan od glavnih izazova danasnjice i da smo svi jednako odgovorni za ostvarivanje ovog cilja. Crna
Gora ulaze znacajne napore u cilju promocije i zastite ljudskih i manjinskih prava i vidljivi su pomaci u
pozitivnom smislu, ali je neophodno jos dosta rada u predstoje¢em periodu. Unapredenje polozaja RE
populacije ima i viSestruke koristi za ukupno crnogorsko drustvo, jer drzava napreduje pruzanjem
pomoci nacionalnim manjinama. Zakljucio je da ¢e uravnotezen ekonomski i socijalni razvoj Crnu Goru,
kao multietnicku demokratsku drzavu, uiniti snaznijom u integrativnim procesima.

Izvr$ni direktor NVO ,,Mladi Romi*“ Samir Jaha je istakao da osim njegove organizacije,
sastanku prisustvuju i predstavnici NVO ,,Centar za romske inicijative®, NVO ,,Koracajte sa nama —
Phiren Amenca“ i Unije slobodnih sindikata Crne Gore, sa kojima imaju partnerski odnos i zajedno rade
na unapredenju poloZzaja pripadnika romske i egipéanske populacije. Saopstio je da NVO ,,Mladi Romi*
postoji 12 godina i ima sjediste u Herceg-Novom, a sprovodi programe na nacionalnom nivou. Trenutno
su ukljuceni u pet projekata, koji se prvenstveno odnose na obrazovanje i zaposljavanje, a uglavnom su
finansirani iz evropskih fondova. Projekat “Jac¢anje javnog aktivizma Roma — Ujedinjeni mozemo vise!”
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implementiraju NVO ,,Mladi Romi*, Unija slobodnih sindikata Crne Gore i Koalicija ,,Romski krug®, a
isti ¢e doprinijeti unapredenju ekonomskih prava ove populacije.

Samir Jaha je naglasio da Romi predstavljaju potencijal, a ne prepreku, i na taj nacin je potrebno
posmatrati njihovu dalju inkluziju u drustvo. Misljenja je da je ostvaren napredak u oblasti obrazovanja
u pogledu kvantiteta, ali treba raditi na unapredenju kvaliteta, pogotovo u visokom obrazovanju.
Ocijenio je da su sredstva koja se izdvajaju za realizaciju aktivnosti utvrdenih strategijama za
poboljsanje poloZaja Roma nedovoljna. Smatra da je ostvaren vidljiv napredak u oblasti stanovanja za
raseljena i interno-raseljena lica, medutim, 170 porodica domicilnih Roma na primorju je u riziku od
iseljenja. Ukazao je da je potrebno promijeniti pristup ka projektima koji se odnose na RE populaciju,
kako se ne bi stvarao jaz izmedu ove i vecinske populacije. Stoga, njegova organizacija nastoji da u
programe zaposljavanja ukljuci jednak procenat Roma i pripadnika vecinske populacije. Zakljucio je da
postoji nova generacija Roma koja je posvecena unapredenju polozaja ove populacije.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je istakao da se ovaj Odbor u
kontinuitetu bavi poboljSanjem poloZaja romske i egipéanske populacije, kao najdiskriminisanije i
najugrozenije. Kao klju¢ne oblasti u strategijama koje se odnose na ovu populaciju prepoznati su:
obrazovanje, zaposljavanje, zdravstvena zastita, rjeSavanje pravnog statusa i stanovanje. Ohrabrujuci su
podaci po kojima su u Skolskoj 2016/17.godini u predskolske ustanove upisana 103 djeteta RE
populacije, u osnovne Skole 1.617 ucenika, u srednje Skole 112, a na fakultetima njih 20. Napredak je
postignut i u oblasti zaposljavanja, pa za razliku od 2011. godine kada je u drzavnoj upravi bio zaposlen
samo jedan Rom, sada u druzavnim institucijama radi njih 10. lako se na evidenciji Zavoda za
zaposljavanje nalazi preko 1.700 Roma, treba imati u vidu ¢injenicu da je 97 % ovih lica bez zanimanja
i stru¢ne spreme. Ohrabrujuci su i podaci koji se odnose na rjeSavanje stambenog pitanja za pripadnike
ove populacije, ali jo§ aktivnosti predstoji. Kako bi se dalje unapredivao polozaj ove populacije,
neophodna je pomo¢ drZave, ali i spremnost Roma i Egip¢ana da se bore protiv negativnih aspekata
njihove tradicije. Takode, treba dodatno osnaziti Romski savjet kako bi se iskoristile sve zakonske
mogucnosti, medu kojima su uce$¢e u planiranju i osnivanju vaspitno-obrazovnih institucija i
podnosenje inicijative predsjedniku drzave da ne proglasi zakon kojim se narusavaju prava manjinskih
naroda.

Predsjednik Odbora je saopstio da je Planom aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode
predvideno razmatranje Akcionog plana za sprovodenje Strategije za socijalnu inkluziju Roma i
Egip¢ana u Crnoj Gori 2016-2020, za 2017. godinu s IzvjeStajem o realizaciji Akcionog plana u 2016.
godini i najavio da ¢e na ovu sjednicu biti pozvani predstavnici NVO ,,Mladi Romi*. Zakljucio je da je
borba sa stereotipima dugotrajan proces i da je potrebno da nadlezni subjekti kroz zajednicko djelovanje
sprovode aktivnosti kako bi se dostigla potpuna integracija RE populacije u crnogorsko drustvo.

Predstavnici nevladinih organizacija koje se bave pitanjima romske i egipcanske populacije u
Crnoj Gori, kao i Unije slobodnih sindikata Crne Gore, su iznijeli svoje stavove po pitanju poloZaja ove
ranjive grupacije.

Serdan Baftijari, predstavnik NVO , Koracajte sa nama — Phiren Amenca“ i student Fakulteta
politickih nauka je postavio pitanje u vezi sa rjeSavanjem Stambenog pitanja za romske porodice koje
jos uvijek zive u kontejnerima na Koniku. Predsjednik Skupstine Ivan Brajovi¢ je odgovorio da je
neposjedovanje licnog stambenog prostora generalni problem mladih u Crnoj Gori, a pogotovo romske
populacije. Ocekuje se zavrSetak 120 stambenih jedinica na Koniku, kao i izgradnja 94 stambene
jedinice u Beranama. I ubuduce ¢e se sprovoditi odrzivi projekti kako bi se gradanima omoguc¢ilo da $to
lakse rijeSe stambeno pitanje.

Fana Delija, predstavnica NVO ,,Centar za romske inicijative” i studentkinja pedagogije je
saopstila da ova organizacija postoji 14 godina i bavi se statusom Romkinja i Egipéanka u Crnoj Gori.
Od 2012. godine se fokusiraju na problem djecijih i ugovorenih brakova, za Cije rjeSavanje postoji
spremnost institucija, ali ne postoji odgovaraju¢i zakonski okvir, odnosno kaznene odredbe za
pocinioce. Nijedan od pocionilaca iz 40 zabiljeZenih slucajeva nije procesuiran. S tim u vezi, prilikom
izmjena i1 dopuna Krivi¢nog zakona dostavili su preporuke za koje ocekuju podrsku poslanika.

Student primijenjene fizioterapije Armin Tafa se interesovao za mogucnost nastavka skolovanja
u inostranstvu kao i zaposljavanje u medicinskim ustanovama u Crnoj Gori, napominjuéi da veliki broj
crnogorskih medicinskih radnika trazi zaposlenje u razvijenim evropskim drzavama. Takode, ukazao je
na nedovoljnu opremljenost crnogorskih zdravstvenih ustanova uredajima koji se koriste u fizioterapiji.
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Predstavnik NVO ,,Koracajte sa nama“ i student Pravnog fakulteta Elvis Beri$a je ukazao da je
za punu integraciju romske i egipéanske populacije najvaznije obrazovanje, zbog ¢ega je ovoj djeci
potrebna formalna i prakticna podrska. Ova nevladina organizacija sprovodi aktivnosti u oblasti
obrazovanja organizovanjem dopunskih ¢asova za romsku djecu iz nastavnih predmeta u kojima nailaze
na poteskoce u savladavanju gradiva. Misljenja je da kvalitet obrazovanja nije na visokom nivou i da
treba raditi na njegovom unapredenju, kako bi sva djeca dobila obrazovanje koje je makar prosje¢nog
nivoa. Ucenica Almedina Jasaraj se saglasila da je za mlade Rome najznacajnije obrazovanje, a da se na
taj nacin ne samo struc¢no usavrSavaju ve¢ i ukazuju na potrebu da se posveti viSe paznje rjeSavanju
problema ove zajednice.

Mehmet Berisa, jedan od osniva¢a NVO , Mladi Romi* i koordinator projekta ,,Povecanje
zaposljivosti dugotrajno nezaposlenih Zena“ je saopstio da se na radiju Herceg-Novi realizuje emisija
»dvijet Roma®, u kojoj su urednici pripadnici RE populacije. Istakao je da su Romi i Egipcani
nedovoljno zastupljeni u drZzavnim organima i organima lokalne samouprave, ali i da je mali broj njih
koji imaju visoko obrazovanje.

Sejla Pepi¢, u¢enica i aktivistkinja NVO , Mladi Romi* je ukljuéena u projekat “Jacanje javnog
aktivizma Roma — Ujedinjeni moZemo vise!” i smatra da je veoma vazno da se mladi Romi i Egipc¢ani
aktivno angazuju u rjeSavanju problema ove populacije u oblastima: obrazovanja, zaposljavanja,
zdravstvene i socijalne zastite i stanovanja. Takode, drzava treba da preduzme neophodne mjere kako
bi se poboljsao njihov polozaj u drustvu. Smatra da postoji etni¢ka distanca izmedu pripadnika vecinske
populacije i ove populacije, na ¢ijem uklanjanju treba raditi.

Jovana Topalovi¢, predstavnica NVO , Mladi Romi* je istakla da sprovode aktivnosti na izradi
platforme za drustveno-politi¢ki aktivizam, ¢iji je cilj da predstavi institucijama pojedince koji se mogu
ukljuciti u procese donosenja odluka. Imajuéi u vidu da Romi sami najbolje poznaju svoje probleme,
pozvala je na podrsku ovoj populaciji i jaCanje saradnje sa nadleznim subjektima.

Predstavnica Unije slobodnih sindikata Crne Gore Ivana Mihailovi¢ je saopstila da od osnivanja
sprovode aktivnosti na poboljSanju socio-ekonomskog statusa svih gradana, sa akcentom na ranjive
grupe. Ocijenila je da je diskriminacija prema Romima ocigledna, ali teSko dokaziva. Kroz Projekat
“Jacanje javnog aktivizma Roma — Ujedinjeni moZemo viSe!” detaljnije se upoznaju sa situacijom u
kojoj se nalazi ova populacija. Jedan od ciljeva projekta je povecanje sindikalne ukljuc¢enosti Roma
zaposlenih u komunalnim preduzec¢ima, koji uglavnom nijesu upoznati sa odlukama sindikata njihovih
preduzeca. Stoga, formirane su nove sindikalne organizacije u komunalnim preduze¢ima u Kotoru,
Herceg-Novom, Podgorici i Nik$i¢u, u ¢ijim izvr$nim odborima su predstavnici RE zajednice i
pripadnici veéinske populacije. U novoformiranoj sindikalnoj organizaciji u Herceg-Novom kroz
dijalog je rijeSeno 10 od 12 vaznih pitanja, medu kojima su isplata zaostalih dugovanja za prekovremeni
rad 1 poboljSanje zaStitne opreme za terenski rad. Ukazala je da zaposleni izrazavaju bojazan da ¢e zbog
razgovora sa predstavnicima Unije slobodnih sindikata ostati bez posla, iako je sloboda sindikalnog
udruzivanja i djelovanja zajemc¢ena Ustavom Crne Gore.

Potpredsjednik Skupstine Crne Gore Genci Nimanbegu je izjavio da kao pripadnik manjinskog
naroda razumije probleme romske zajednice i izazove sa kojima se srijeu u ostvarivanju prava.
Naglasio je da je Skupstina otvorena za inicijative civilnog sektora i da ¢e se informisati o preporukama
koje su dostavljene povodom izmjena i dopuna Kriviénog zakonika. Porucio je da Romi treba da ¢uvaju
svoj jezik, jer na taj nacin ¢uvaju svoj identitet i zajednistvo. Treba preduzimati sve neophodne mjere
kako bi inkluzija RE populacije u drustvo bila potpuna. Ukazao je da je ovo izborna godina za nacionalne
savjete manjinskih naroda i zajednica, $to je prilika da se mladi Romi i Egip¢ani aktivnije ukljuce u rad
Romskog savjeta.

Sef kluba Demokratske partije socijalista Miodrag Radunovié je istakao da je Medunarodni dan
Roma prilika da se skrene paznja na lo§ polozaj ove populacije i potrebu njihove integracije u drustvo.
Smatra da prioritet treba dati obrazovanju jer su mladi obrazovani Romi pokretacka snaga za poboljSanje
polozaja ove populacije, uz podrsku vecinske zajednice. Istakao je da pripadnici RE populacije imaju
jednak pristup zdravstvenoj zastiti kao 1 ostali gradani i da su standardizovana zanimanja saradnika za
socijalnu inkluziju RE populacije i medijatora u domovima zdravlja. Ukazao je na znacaj prevencije
malignih bolesti i redovnih kontrola, zbog ¢ega je pomo¢ medijatora, pogotovo Romkinjama, od velike
vaznosti. Zakljucio je da ¢e poslanici pruziti podrsku svim aktivnostima koje se sprovode u cilju
poboljanja polozaja ove ranjive populacije.
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Izvr$ni direktor NVO ,,Mladi Romi‘“ Samir Jaha je saopstio da ¢e uloziti neophodne napore kako
bi na osnovu znanja i iskustva doprinijeli unapredenju poloZaja Roma i Egip¢ana. Stoga je znacajno
potpisivanje Sporazuma o saradnji sa Skups§tinom Crne Gore, ¢ime su se pridruzili ostalim potpisnicama
Sporazuma. Kroz ucesce na sjednicama odbora bice vise ukljuceni u rjeSavanje pitanja koja se ticu Roma
i mo¢i ¢e da daju veci doprinos.

Predsjednik Skupstine Crne Gore Ivan Brajovi¢ je zakljuc¢io da je potpisivanje Sporazuma dokaz
da je Skupstina otvorena za inicijative nevladinog sektora. Smatra da su djeciji i prisilni brakovi veliki
problem, a na njegovom rjesavanju svi nadlezni subjekti treba zajedno da djeluju. Istakao je da prilikom
zaposljavanja i stipendiranja pripadnika RE populacije treba primjenjivati mjere afirmativne akcije.
Treba podizati nivo svijesti o znacaju obrazovanja kako bi svako dijete zavrsilo makar osnovnu $kolu,
jer su obrazovani ljudi nasa buduénost.

Sagovornici su izrazili zadovoljstvo zbog odrzanog sastanka uz oéekivanje da ¢e ovakvi susreti
povodom Medunarodnog dana Roma postati tradicionalni. Zaklju€eno je da se kroz partnerski odnos i
otvoren dijalog nadleznih subjekata moze doprinijeti poboljSanju polozaja RE populacije, kao
najugrozenije u crnogorskom drustvu.

ZAPISNIK SACINILA
SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Burié dr Halil Dukovié
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