ZAPISNIK
sa Seste sjednice Odbora za politi¢ki sistem, pravosude i upravu
odrzane 24. aprila 2017. godine

Sjednica je poc€ela u 12 sati i 5 minuta.

Predsjedavao je Zeljko Aprcovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi/ce Odbora: Bogdan Fati¢, Milo$ Nikoli¢, Radule
Novovi¢, Petar Smolovié¢, kao i Nikola Rakocevi¢ i Mihailo Andusi¢, zamjene clana
Odbora.

Sjednici su, takode, prisustvovali poslanici Genci Nimanbegu i Halil Dukovic, u
skladu sa ¢lanom 55 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore.

Sjednici su prisustvovali predstavnici predlagaca Predloga zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama, Zeljko Rutovié, generalni
direktor Direktorata za medije u Ministarstvu kulture i Marija Vlaovi¢, samostalni
savjetnik.

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj
organizaciji Crne Gore i Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o Glavnom
gradu, sjednici su prisustvovali: Nik Gjelo$aj, drzavni sekretar Ministarstva javne
uprave Jadranka Vukcevi¢, v.d. generalnog direktora Direktorata za lokalnu
samoupravu.

Rad sjednice pratili su i predstavnici medija.

Za sjednicu je predlozen sljedeci:
DNEVNI RED:

1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom
pristupu informacijama;

2. Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o Glavhom gradu;

3. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj
organizaciji Crne Gore.

Predlozeni dnevni red usvojen je jednoglasno.

PRVA TACKA - Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom
pristupu informacijama

Predsjednik Odbora, poslanik Zeljko Aprcovié, otvorio je raspravu povodom
prve tatke dnevnog reda i dao rijeC predstavniku predlagaCa Predloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Predstavnik predlagada, Zeljko Rutovi¢, istakao je da je osnovni razlog za
dono$enje ovog zakona implementacija pravila koja se odnose na ponovnu upotrebu
informacija javnog sektora, koja proisti€u iz pregovarackog poglavlja 10 — Informaciono
drustvo i mediji. Takode, istakao je da ponovna upotreba informacija, u odnosu na
pravo na pristup informacijama, predstavlja i definiSe razli¢it pravni rezim, jer se
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pristupom informacijama ostvaruje pravo javnosti da zna Sta rade organi vlasti, dok se
pravom na ponovnu upotrebu informacija navedene informacije, kao javni resurs,
stavljaju na raspolaganje korisnicima radi daljeg slobodnog koris¢enja u komercijalne
i nekomercijalne svrhe.

Poslanik Bogdan Fati¢ je postavio pitanje predstavniku predlagaca vezano za
pripremljenost organa javne uprave da dostavljaju informacije u formatu koji je
predviden zakonom, a to su masSinsko Citljiv format i otvoren format. Takode, poslanik
je upitao ko su fizicka i pravna lica koja imaju iskljuivo pravo na ponovnu upotrebu
informacija.

Predstavnik predlagaéa, Zeljko Rutovié, u svom odgovoru naveo je da je osim
informacionih i tehnoloSkih kapaciteta potrebna edukacija kadra, te da je uspostavljen
tranzicioni period koji je potreban da se definiSe masinski odnos izmedu javne
informacije i korisnika ovog paketa informacija. Na osnovu analiza i studija dat je rok
do 2020. godine da se kroz Citav niz aktivnosti, koje Ce biti regulisane podzakonskim
aktima, postigne potpuna pripremljenost kadra da na adekvatan nacin primjenjuje
rieSenja iz ovog zakona. Kada je rije€ o pitanju vezanom za iskljuciva prava, naglasio
je da ¢e i to pitanje biti regulisano podzakonskim aktima.

Poslanik Bogdan Fati¢, postavio je i pitanje vezano za kori$¢enje informacija u
komercijalne svrhe. Naime, upitao je da li je zakonom predvidena nadoknada za
pravna lica koja ponovo upotrebe odredenu informaciju u komercijalne svrhe.

Predstavnik predlagaéa, Zeljko Rutovi¢, istakao je da ée naknade za pravna lica
biti regulisane podzakonskim aktom shodno srazmjernosti troSkova i komercijalnim
benefitima pravnog lica koje koristi informacije u komercijalne svrhe.

Poslanica Marta Sé¢epanovi¢, u svojoj rijeéi je istakla da su izmjene neophodne
u dijelu koji se odnosi na sam postupak dobijanja informacija, kako bi se isti u€inio
efikasnijim i kako bi stranke na adekvatan nacin dolazile do trazenih informacija. S tim
u vezi, poslanica se osvrnula i na problem ¢utanja uprave i dodala da je neophodno
amandmanski djelovati na ovaj predlog zakona, iako je u planu izrada novog zakona
koji ¢e regulisati ovu oblast.

Poslanik Zeljko Aprcovié je postavio pitanje predstavniku predlagaéa da li su u
toku javne rasprave o ovom predlogu zakona imali sugestija da se, mimo izmjena u
pogledu ponovne upotrebe informacija, izmijene i veé¢ postojece odredbe, u cilju
rieSavanja problema koji se javljaju u praksi.

Predstavnik predlagada, Zeljko Rutovié, je istakao da je bilo takvih sugestija, te
da se iz tog razloga i pristupilo izradi novog zakona.

Nakon izjasnjavanja, Odbor je sa (7 - glasova ,za“) podrzao navedeni Predlog
zakona.

Sa ove sjednice, a u vezi prve tacke, Skupstini je upucen sledeci:
IZVJESTAJ

O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O SLOBODNOM PRISTUPU INFORMACIJAMA



Odbor je u prisustvu vecCine ¢lanova i predstavnika predlagaca razmotrio
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, koji je Skupstini Crne Gore dostavila Vlada Crne Gore.

Nakon uvodnog obrazloZenja predstavnika predlagaCa i rasprave koja je
vodena, Odbor je jednoglasno podrzao podneseni Predlog zakona i predlaze
Skupstini da isti usvaoiji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine, odreden je poslanik Bogdan Fatic,
¢lan Odbora.

DRUGA | TRECA TACKA - Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
Glavnhom gradu i Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj
organizaciji Crne Gore

Predsjednik Odbora, poslanik Zeljko Aprcovi¢, otvorio je objedinjenu raspravu
povodom druge i treCe tacke dnevnog reda i dao rije€ predstavnici predlagaca.

Predstavnica predlagaca, Jadranka Vukcevié, je navela da su u cilju jaCanja
prava na lokalnu samoupravu predloZili izmjene Zakona o teritorijalnoj organizaciji
Crne Gore, kojim se dosadasnjoj opstini Tuzi, kao opstini u okviru Glavnog grada,
utvrduje status samostalne opstine. U cilju pripreme nesmetanog funkcionisanja
novoosnovane opstine, predvida se formiranje organizacionog odbora diji je zadatak
da predlozZi naCin uredenja odnosa izmedu opstina, teritorijalno razgrani¢enje, nacin
podjele imovine i druge aktivnosti za stvaranje uslova za pocetak rada novoosnovane
opStine. Takode, istakla je da je predloZzeno preciziranje roka za raspisivanje prvih
izbora za skupstinu novoosnovane opstine, kao i preciziranje obaveza predsjednika
skupstine opStine za sazivanje konstitutivne sjednice. Imajuci u vidu da je osnivanje
opStine slozen proces, a u cilju stvaranja uslova i preuzimanja niza aktivnosti za
kvalitetan pocCetak rada novonastale opstine, predloZzeno je da ¢e se Zakon
primjenjivati od 1. septembra 2018. godine. Kada je rije€ o izmjenama Zakona o
Glavnom gradu, istakla je da je izvrSeno uskladivanje sa Predlogom zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore.

Poslanica Marta Séepanovi¢ je postavila pitanje da li ima potrebe i za
izmjenama Zakona o finansiranju lokalne samouprave.

Predstavnica predlagaca je odgovorila da je u toku izrada navedenog zakona.

Poslanik Genci Nimanbegu je naveo da je ovaj predlog zakona rezultat
dugogodiSnjeg zalaganja politickog subjekta koji on predstavlja, te da cCe se
usvajanjem predlozenih izmjena svima dati pravo na dalju demokratizaciju i
decentralizaciju sistema javne uprave u Crnoj Gori. Takode, naveo je da je evidentno
da na$ sistem lokalnih samouprava zahtijeva dalju reformu, te da bi bile neophodne
izmjene poreskog sistema.

Poslanik Halil Dukovi¢ je podsjetio da pored ovih, treba mijenjati i Zakon o
lokalnoj samoupravi i Zakon o finansiranju lokalne samouprave. Takode, naglasio je



da je samoodrzivost i kvalitet Zivota gradana bio cilj dugogodiSnjeg zahtijeva da se
Tuzima dodijeli status samostalne opstine.

Nakon izjaSnjavanja, Odbor je sa (7 - glasova ,za“) podrzao navedene Predloge
zakona.

Sa ove sjednice, a u vezi druge i treCe tacke, Skupstini su upuceni sledeci:

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI
ZAKONA O GLAVNOM GRADU

Odbor je u prisustvu vecCine ¢lanova i predstavnika predlagaca razmotrio
Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o Glavhom gradu, koji je Skupstini Crne
Gore dostavila Vlada Crne Gore.

Nakon uvodnog obrazloZenja predstavnika predlagaca i rasprave koja je
vodena, Odbor je jednoglasno podrzao podneseni Predlog zakona i predlaze
Skupstini da isti usvaoiji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine, odreden je poslanik Radule
Novovié, ¢lan Odbora.

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O TERITORIJALNOJ ORGANIZACIJI CRNE GORE

Odbor je u prisustvu vecCine ¢lanova i predstavnika predlagaca razmotrio
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne
Gore, koji je Skupstini Crne Gore dostavila Vlada Crne Gore.

Nakon uvodnog obrazlozenja predstavnika predlagaCa i rasprave koja je
vodena, Odbor je jednoglasno podrzao podneseni Predlog zakona i predlaze
Skupétini da isti usvoiji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine, odreden je poslanik Milo$ Nikoli¢,
¢lan Odbora.
Sjednica je zavrSena u 12 sati i 50 minuta.
Zapisnik sacinila:

Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora
Slavica Mirkovi¢ Zeljko Aprcovi¢



