ZAPISNIK
sa Seste sjednice Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju
i prostorno planiranje Skups$tine Crne Gore 26. saziva, odrzane 26. aprila 2017.
godine

Sjednica je pocela u 10.10 ¢asova.
Predsjedavao je prof. dr Petar Ivanovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici/e, ¢lanovi/ce Odbora: Genci Nimanbegu, prof. dr Sanja
Vlahovi¢, dr Predrag Sekuli¢, Ana Nikoli¢, Marija Catovié i Mirsad Murié.

Pored ¢lanova Odbora, sjednici su prisustvovali: Pavle Radulovié, ministar odrzivog razvoja i
turizma, mr lvana Vojinovi¢, generalna direktorica u Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma;
Danijela Stolica, generalna direktorica Direktorata za poljoprivredu i ribarstvo u Ministarstvu
poljoprivrede i ruralnog razvoja; Mirsad Muli¢, generalni direktor Direktorata za vanredne
situacije Ministarstva unutra$njih poslova i Sreten Nedi¢, savjetnik u Direktoratu za vanredne
situacije.

Posto je konstatovano da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje, za sjednicu je utvrden
sljede¢i

DNEVNI RED:
- Usvajanje zapisnika sa pete sjednice Odbora -

1. PREDLOG ZAKONA O INFRASTRUKTURI PROSTORNIH PODATAKA:;

2. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
POLJOPRIVREDI | RURALNOM RAZVOJU;

3. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
EKSPLOZIVNIM MATERIJAMA;

4. TEKUCA PITANJA.
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Zapisnik sa pete sjednice Odbora usvojen je jednoglasno
*kkkhkkkkikkhkkikkk
1. Prva tacka dnevnog reda - PREDLOG ZAKONA O INFRASTRUKTURI
PROSTORNIH PODATAKA
Pavle Radulovi¢, ministar odrzivog razvoja 1 turizma je, daju¢i uvodne napomene o predloZenom
zakonu, saopstio da se njime kreira pravni osnov za uspostavljanje strukture prostornih podataka,
na nacin kako je to ucinjeno u Evropskoj uniji. Ovim propisom usaglasi¢e se nacionalno



zakonodavstvo sa Direktivom 2007/2/EC kojom se uspostavlja struktura za prostorne podatke u
Evropskoj uniji. To je tzv. INSPIRE Direktiva, a ima za cilj uspostavljanje infrastrukture
prostornih podataka i odnosi se na prostorne podatke koje posjeduju drzavni organi ili treca lica
u njihovo ime, kao i na koris¢enje prostornih podataka. S obzirom da je Direktiva »tehnicka,
izrazi upotrijebljeni u tekstu predlozenog zakona upotrijebljeni su u kontekstu informacionih
tehnologija. Istakao je da su odredbe Zakona o drzavnom premjeru i katastru transponovale
djelimi¢no i odredbe ove direktive. Medutim, predlozenim zakonom tretirani su ukupni podaci iz
prostora, pa ¢e 1 postojanje tih podataka dati pouzdane relevantne podatke o prostoru kao cjelini.
Istakao je da ¢e se, uspostavljanjem baze prostornih podataka, ozbiljno ustedjeti i vrijeme i
novac, a najveca dobrobit bi¢e pouzdanost analize prostora. Najavio je da je predvidena fazna
primjena propisa, pri ¢emu se prva faza zavrSava 1. januara 2019. godine — donoSenjem
podzakonskih akata za kada je predviden i pocetak primjene zakona. U drugoj fazi ¢e biti
neophodno da nadlezni organi obezbijede finansijska sredstva za uspostavljanje tehnicke
infrastrukture i povezivanje sa geoportalom. Predvideno je da portalom upravlja Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma. Drzavni organi i Uprave koji prikupljaju i vode prostorne podatke,
duzni su da te podatke usaglase sa predlozenim zakonom u roku od tri godine od dana stupanja
na snagu podzakonskih akata, a meta-podatke i mreZzne servise da obezbijede u roku od dvije
godine od dana stupanja na snagu zakona. Najavio je da ¢e se geoprtal uspostaviti godinu dana
od dana obezbjedenja meta podataka i mreznih servisa, a nadzor nad primjenom zakona vrSice
organ nadleZzan za javnu upravu i organ uprave nadlezan za pitanja zivotne sredine. Poslove
inspekcijskog nadzora vrSice inspektor za usluge i informaciono drustvo.

Poslanik Predrag Sekuli¢ izrazio je zadovoljstvo Sto je predlaga¢ odlucio da standardizuje
podatke koji se odnose na prostor, ukljucujuci i podatke o vlasnistvu. Naveo je da je, do sada,
nepostojanje konzistentnih 1 relevantnih podataka o vlasniS§tvu nad prostorom uzrokovalo
probleme i barijere investicijama.

Predsjednik Odbora, prof. dr Petar Ivanovi¢ upoznao je predlagac¢a Zakona da je Odbor dobio
sugestije od kolega iz Sekretarijata Odbora za ekonomiju, finansije i budzet da se postavi pitanje
vezano za lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa da li ima izdataka za
implementaciju predlozenog zakona u 2017. godini i ukoliko ih ima koliko oni iznose.

Ministar odrzivog razvoja i turizma, Pavle Radulovi¢, saopstio je da za 2017. godinu nijesu
potrebna finansijska sredstva jer je za ovu godinu predvideno donosenje podzakonskih akata.
Naglasio je da ¢e u narednoj fazi implementacije biti potrebno izdvojiti odredena finansijska
sredstva za primjenu zakona jer javne institucije imaju definisane obaveze u skladu sa
predloZenim rjeSenjima iz ovog zakona, kao Sto je npr. obezbjedivanje tehnic¢ke infrastrukture
(nabavka softvera), harmonizacija podataka, povezivanje sa Geoportalom i dr.



Odbor je jednoglasno odlucio da predlozi Skupstini da usvoji Predlog zakona o infrastrukturi
prostornih podataka.

Za izvjestioca na sjednici Skupstine odreden je poslanik Genci Nimanbegu.

2. Druga tacka dnevnog reda - PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I
DOPUNAMA ZAKONA O POLJOPRIVREDI | RURALNOM RAZVOJU

U uvodnom obrazlozenju Predloga zakona, Danijela Stolica, generalna direktorica Direktorata za
poljoprivredu i ribarstvo u Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja saopstila je da su razlozi
za donoSenje predlozenog zakona prevashodno pravno — tehnicke prirode kako bi se poboljSalo
sprovodenje planiranih aktivnosti u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja. Upoznala je da
institucionalna rjeSenja iz osnovnog teksta zakona nijesu mijenjana. Naime, predlozenim
rjeSenjima poboljSava se sistem prikupljanja racunovodstvenih podataka na poljoprivrednim
gazdinstvima i uvode suspenzije prava na ostvarivanje prava na podrsku na dvije godine, za lica
koja pokuSaju da na prevaran nacin dobiju sredstva podrske kroz mjere agrarne politike. Takode,
savjetodavne sluzbe, c¢ija je djelatnost prenos znanja poljoprivrednim proizvoda¢ima o
ispunjavanju zahtjeva bezbjednosti hrane, dobrobiti Zivotinja, zaStite Zivotne sredine 1
raGunovodstva na poljoprivrednim gazdinstvima, nijesu jedinstvene. Istakla je da su ti poslovi
povjereni Savjetodavnoj sluzbi u biljnoj proizvodnji 1 Sluzbi za selekciju stoke. Shodno
predlozenom zakonu, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja objedinilo bi savjetodavne
poslove i preuzelo zaposlene u navedenim sluzbama, ¢ime bi se uskladili nacionalni i lokalni
nivoi u oblasti podrSke razvoju poljoprivrede, bolje koristili ljudski resursi 1 bolje informisali
poljoprivredni proizvodaci. Istakla je da bi donoSenje ovog zakona upotpunilo primjenu vec
donijetih zakona iz oblasti bezbjednosti hrane, veterinarstva i fotosanitarnog nadzora ¢ime bi se
priblizili ,,Zajednic¢koj poljoprivrednoj politici“ Evropske unije.

Predsjednik Odbora prof. dr Petar Ivanovi¢ rezimirao je uvodno izlaganje saopstivsi da su tri
oblasti uzrokovale izmjene pozitivhog Zakona — harmonizacija sa pravom Evropske unije,
reorganizacija inspekcija shodno usvojenim zakonskim rjeSenjima i objedinjavanje
savjetodavnih sluzbi u Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja $to neée imati fiskalni
uticaj.

Poslanik Mirsad Muri¢ se interesovao za reorganizaciju savjetodavnih sluzbi, pa je pitao da li se
ona odnosi samo na sluzbe koje ve¢ postoje na Biotehnickom fakultetu ili i na sluzbe na
lokalnom nivou.

Danijela Stolica, generalna direktorica Direktorata za poljoprivredu i ribarstvo u Ministarstvu
poljoprivrede i ruralnog razvoja saopstila je da su sva regionalna savjetodavna tijela prepoznata



kao takva i prepoznata su sistematizacijom kao regionalne kancelarije, kao $to je prepoznata
potreba jaCanja tih sluzbi kroz Akcioni plan za Poglavlje 11 (Poljoprivreda i ruralni razvoj).

Odbor je jednoglasno odlu¢io da predlozi Skupstini da usvoji Predlog zakona 0 izmjenama i
dopunama Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju.

Za izvjestioca na sjednici Skupstine odreden je poslanik Mirsad Muri¢.

3. Treéa tacka dnevnog reda - PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I
DOPUNAMA ZAKONA O EKSPLOZIVNIM MATERIJAMA

Mirsad Muli¢ je, generalni direktor u Ministasrtvu unutra$njih poslova, je u uvodnom izlaganju
saopstio da se Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o eksplozivnim materijama
ne dira u osnovni koncept Zakona tako da Predlog zakona nije usaglasavan sa evropskim
zakonodavstvom. Predlog zakona vodi usaglasavanju osnovnog Zakona sa Zakonom 0 upravnom
postupku, Zakonom o obrazovanju odraslih, Zakonom o nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama,
Zakonom o tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti i Zakonom o
rudarstvu.

Odbor je, bez rasprave, jednoglasno odlucio da predlozi Skupstini da usvoji Predlog zakona 0
izmjenama i dopunama Zakona o eksplozivnim materijama.

Za izvjestioca na sjednici Skupstine odreden je poslanik Predrag Sekuli¢.
4. Cetvrta tatka dnevnog reda - TEKUCA PITANJA
a) Predstavka Agran Alija

Predsjednik Odbora prof. dr Petar Ivanovi¢ podsjetio je Odbor o postupanju u vezi sa
predstavkom Agran Alije o kojoj je bilo rije¢i na prethodnim sjednicama Odbora. Saopstio je da
povodom pisane urgencije, koja je Sekretarijatu za uredenje prostora i imovinu opStine Plav
upucena, nije dobijen odgovor. Istakao je da je ovo jedan od primjera neodgovornog ponasanja
nadleznih, $to je u suprotnosti sa deklarativnim zalaganjem za promocijom stranih direktnih
investicija. Naveo je i da Odbor nije dobio odgovor na dopis upuéen Ministarstvu za javnu
upravu, povodom predstavke Agran Alije. Naglasio je da je u usmenoj komunikaciji sa Sanijom
Sahmanovié iz Sekretarijata za uredenje prostora i imovinu opstine Plav, dobijena informacija da
dio parcele za koju je zainteresovan Agran Alija, radi izgradnje etno sela, ulazi u Nacionalni park
,Prokletije. Predlozio je da o aktivnostima Odbora ovim povodom bude obavijeSten Agran
Alija sa ¢im se Odbor saglasio.



b) Sastanak predsjedavajuc¢ih radnim tijelima nadleZnim za ekonomska pitanja i
zastitu Zivotne sredine na Malti 6. i 7. aprila 2017. godine

Predsjednik Odbora prof.dr Petar Ivanovi¢ upoznao je ¢lanove Odbora da je odrZan sastanak
predsjedavajucih radnim tijelima nadleznim za ekonomska pitanja i zaStitu zivotne sredine na
Malti 6. i 7. aprila 2017. godine. Saopstio je da, s obzirom da se Kolegijum predsjednika
Skupstine nije izjasnjavao o potrebi uc¢e$¢a na pomenutom sastanku istom nije prisustvovao
poslanik Mirsad Muri¢ kako je bilo jednoglasno odlué¢eno na sjednici Odbora. U tom kontekstu
izrazio je razocCaranje sporoS¢u administrativnog rjeSavanja pitanja koja su od znacaja za rad
Odbora i napomenuo da je ispoStovana procedura trazenja saglasnosti za prisustvovanje
navedenom sastanku.

Poslanik Genci Nimanbegu, koji je u svojstvu potpredsjednika Skupstine Crne Gore, ¢lan
Kolegijuma, saopstio je da je obrazlozZio potrebu prisustvovanja sastanku na Malti ali da je na
Kolegijumu iznijeto misljenje da se u navedenom terminu ne putuje zbog oc¢ekivanja odrzavanja

sjednice Skupstine.

Predsjednik Odbora prof. dr Petar Ivanovi¢ insistirao je na boljoj komunikaciji izmedu radnih
tijela 1 Kolegijuma predsjednika Skupstine.

c) Direkcija za javne radove

Poslanik Genci Nimanbegu je ukazao na promjenu nadzora nad Direkcijom za javne radove zbog
Cega finansijska sredstva opredijeljena za projekte postaju neraspoloziva. Saopstio je da nije
jasno da li e se traziti rebalans budzeta ili ¢e Vlada novonastalu situaciju rijesiti internim aktom.
Poslanik Predrag Sekuli¢ primijetio je da je Direkcija za javne radove svojevremeno bila u
sastavu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i istakao da je raspolaganje opredijeljenim
finansijskim sredstvima moguce prebacivanjem stavki u budzetu a svaka promjena budZeta
pripada nadleZnosti Odbora za ekonomiju, finansije 1 budZet.

Nije bilo dodatnih pitanja ni predloga po ovoj tacki dnevnog reda.

Sjednica je zaklju¢ena u 10.45 cCasova.

SEKRETARKA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

mr Milena Kapa prof. dr Petar Ivanovi¢



