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ZAPISNIK 
sa 14. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budžet Skupštine Crne Gore, 

održane 28. aprila 2017. godine 
 
 Sjednica je počela u 10:25 časova. 
 Predsjedavao je Vujica Lazović, predsjednik Odbora.  
 Sjednici su prisustvovali poslanici: Predrag Sekulić, Filip Vuković, Branko Čavor, Petar 
Smolović, Jovanka Laličić i Genci Nimanbegu. 

Sjednici su, u skladu sa članom 67 stav 1 Poslovnika Skupštine Crne Gore, prisustvovali 
predstavnici predlagača: Novo Radović, generalni direktor Direktorata za poreski i carinski 
sistem u Ministarstvu finansija, Milanka Otović, v.d. generalna direktorica Direktorata za 
imovinsko-pravne poslove u Ministarstvu finansija i Maja Mitrović, načelnica Direkcije za 
državnu imovinu u Ministarstvu finansija. 

Na Odboru je, polazeći od inicijative poslanika, Predraga Sekulića, dogovoreno da se  
dnevni red 14. sjednice Odbora dopuni sa sljedećom tačkom: Predlog zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o vazdušnom saobraćaju, koji je Vlada Crne Gore dostavila Skupštini Crne 
Gore da se donese po skraćenom postupku. 

U odnosu na Predlog amandmana na Predlog zakona o izmjenama Zakona o povraćaju 
oduzetih imovinskih prava i  obeštećenju, koji je predložen kao tačka dnevnog reda, na Odboru 
je dogovoreno da se isti ne razmatra na sjednici, imajući u vidu da predstavnici predlagača 
nijesu imali stav Vlade o istom, te da će se rješenja predviđena amandmanom naći u jednoj od 
sljedećih iteracija izmjene navedenog Zakona. 

Predsjednik Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovažno odlučivanje. 
 
Rad sjednice pratili su predstavnici medija.  

 Za sjednicu je utvrđen sljedeći 
 

DNEVNI RED: 
 

1. Predlog zakona o izmjeni Zakona o reviziji sredstava iz fondova Evropske unije; 
2. Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o finansiranju lokalne samouprave; 
3. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vazdušnom saobraćaju i  
4. Tekuća pitanja. 

 
Prva tačka - PREDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O REVIZIJI SREDSTAVA IZ 
FONDOVA EVROPSKE UNIJE 
 
 Predsjednik odbora, Vujica Lazović, podsjetio je da je Predlog zakona o izmjeni Zakona 
o reviziji sredstava iz fondova Evropske unije dostavljen Odboru 12. aprila 2017. godine. 

 Uvodno obrazloženje o Predlogu zakona o izmjeni Zakona o reviziji sredstava iz 
fondova Evropske unije, dao je Novo Radović, generalni direktor Direktorata za poreski i 
carinski sistem u Ministarstvu finansija. 

 
Odbor je, nakon izjašnjavanja, odlučio da podnese Skupštini sljedeći  
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I Z V J E Š T A J 
Odbor se u uvodnom obrazloženju predstavnika predlagača, upoznao sa razlozima za 

donošenje izmjene Zakona o reviziji sredstava iz fondova Evropske unije koje se predlažu u 
cilju usklađivanja odredbi navedenog zakona sa odredbama Zakona o zaradama zaposlenih u 
javnom sektoru. Predstavnik predlagača, podsjetio je Odbor da je u skladu sa članom 45a stav 1 
Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru definisano da će se odredbe posebnih zakona, 
drugih propisa, kolektivnih ugovora i drugih akata kojima se uređuju zarade po osnovu 
koeficijenata iz grupe poslova A, B i C iz člana 22 stav 1 ovog zakona, uskladiti u roku od 60 
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona. 

 
Na Odboru je konstatovao da se predloženom izmjenom Predloga zakona raspoređuju 

zvanja ovlašćenog revizora- rukovodioca organizacione jedinice za reviziju i ovlašćenog 
revizora, utvrđena ovim zakonom, u odgovarajuće koeficijente u skladu sa Zakonom o 
zaradama zaposlenih u javnom sektoru. 

 
Odbor je, nakon izjašnjavanja, sa sedam glasova „za“ odlučio da predloži Skupštini da 

usvoji Predlog zakona o izmjeni Zakona o reviziji sredstava iz fondova Evropske unije. 
 

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine određena je poslanica Jovanka Laličić. 
 
Druga tačka - PREDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O FINANSIRANJU 
LOKALNE SAMOUPRAVE 
 
 Predsjednik odbora, Vujica Lazović, podsjetio je da je Predlog zakona o izmjeni i dopuni 
Zakona o finansiranju lokalne samouprave dostavljen Odboru 21. aprila 2017. godine. 
 Uvodno obrazloženje o Predlogu zakona o izmjeni i dopuni Zakona o finansiranju 
lokalne samouprave, dao je Novo Radović, generalni direktor Direktorata za poreski i carinski 
sistem u Ministarstvu finansija. 
 

Odbor je, nakon izjašnjavanja, odlučio da podnese Skupštini sljedeći  
 

I Z V J E Š T A J 
 

Odbor se upoznao sa razlozima za predlaganje izmjene i dopune Zakona finansiranju 
lokalne samouprave, saopštenim u uvodnom obrazloženju predstavnika predlagača, koje su 
predložene u cilju pružanja podrške razvoju opština koje imaju pozitivne finansijske 
pokazatelje, na način da se omogući povećanje procenta dozvoljenog zaduživanja opština u 
slučaju kada se sredstva po ovom osnovu koriste za finansiranje kapitalnih izdataka od 
strateškog značaja za opštinu, odnosno državu. Takođe, pedloženom dopunom Zakona se 
obezbjeđuju zakonski uslovi za korišćenje sredstava Egalizacionog fonda za opštine Petnjica i 
Gusinje u 2017. godini. 

Na Odboru je konstatovano da je Predlogom zakona predviđeno da se za navedene 
opštine  akontativna raspodjela sredstava Fonda za 2017. godinu vrši srazmjerno broju 
stanovnika opština utvrđenom poslednjim popisom stanovništva Crne Gore, u odnosu na 
opštine iz kojih su se izdvojile. Ukazano je da je predviđeno da rok za donošenje Plana 
akontativne raspodjele sredstava Fonda za 2017. godinu bude do kraja aprila 2017. godine. 
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Odbor je, nakon izjašnjavanja, sa sedam glasova „za“ odlučio da predloži Skupštini da 
usvoji Predlog zakona  o izmjeni i dopuni Zakona o finansiranju lokalne samouprave. 
 

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine određen je poslanik Vujica Lazović. 
 

Četvrta tačka- PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O 
VAZDUŠNOM SAOBRAĆAJU 
  
 Na Odboru je dogovoreno da se Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
vazdušnom saobraćaju razmotri u nastavku sjednice. 
 
Četvrta tačka - TEKUĆA PITANJA 
 
Predsjednik Odbora, 
 
 

 obavijestio je članove Odbora, da su im putem pisarnice dostvaljeni sledeći akti: 
 

a) Izjašnjenje na Izvještaj CBCG u vezi primjene Zakona o konverziji kredita u švajcarskim 
francima CHF u eure EUR (NVO CEZAP – Centar za zaštitu potrošača) i 
 

b) Izvještaj o prigovorima korisnika kredita u švajcarskim francima CHF na primjenu 
Zakona o dopunama Zakona o konverziji kredita u švajcarskim francima CHF u eure 
EUR (Bankarski ombudsman); 

 
Stim u vezi, ukazao je da će Odbor navedene akte imati u vidu prilikom razmatranja 
Izvještaja CBCG u vezi primjene Zakona o konverziji kredita u švajcarskim francima 
CHF u eure EUR, koji su nam usmjereni. 
 

c) Povelja interne revizije Odjeljenja za internu reviziju Skupštine Crne Gore (Generalni 
sekretar Skupštine Crne Gore) 
 
Navedeno prati ranije usmjeren Izvještaj o radu Odjeljenja za internu reviziju Skupštine 
Crne Gore za 2016. godinu, a što će Odbor imati u vidu prilikom razmatranja Izvještaja o 
trošenju sredstava Skupštine i službe Skupštine za 2016. godinu, čije se dostavljanje 
očekuje u narednom periodu. 

 
 obavijestio je članove Odbora, da su Odboru usmjereni sljedeći akti : 

 
1. Predlog zakona o dopuni Zakona o igrama na sreću: 
2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sporazumnom finansijskom 

restrukturiranju dugova prema finansijskim institucijama; 
3. Izvještaj o finansijskom poslovanju i Izvještaj o radu Agencije za elektronske medije za 

2016. godinu. 
 

 obavijestio je članove Odbora, da će se Odbor na nekoj od narednih sjednica dogovoriti 
oko : 
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1. nastavka postupka za imenovanje dva člana Savjeta Agencije za elektronske 

komunikacije i poštansku djelatnost; 

 

2. raspisivanja Javnog poziva za imenovanja jednog člana Senata DRI i  

3. Otvaranja postupka imenovanja članova Savjeta Centralne banke Crne Gore, u 
skladu sa članom 50 stav 4 Zakona o Centralnoj banci Crne Gore. 

 
*     *     * 

Sjednica je prekinuta u 10:40 časova. 
 

*     *     * 

Sjednica je nastavljena 27. aprila 2017. godine.  
Sjednica je počela u 14:40 časova. 
Predsjedavao je Vujica Lazović, predsjednik Odbora.  
Sjednici su prisustvovali poslanici: Predrag Sekulić, Filip Vuković, Branko Čavor, Petar 

Smolović, Jovanka Laličić i Genci Nimanbegu. 
Sjednici su, u skladu sa članom 67 stav 1 Poslovnika Skupštine, prisustvovali 

predstavnici predlagača: Osman Nurković, ministar saobraćaja i pomorstva, Nebojša Krstajić, 
v.d. generalnog direktora Direktorata za vazdušni saobraćaj u Ministarstvu saobraćaja i 
pomorstva, Milanka Otović, v.d. generalna direktorica Direktorata za imovinsko-pravne 
poslove u Ministarstvu finansija i Maja Mitrović, načelnica Direkcije za državnu imovinu u 
Ministarstvu finansija. 

Predsjednik Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovažno odlučivanje. 
 
 

Treća tačka – PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O 

VAZDUŠNOM SAOBRAĆAJU 

 

Predsjednik Odbora, Vujica Lazović, podsjetio je da je Predlog zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o vazdušnom saobraćaju usmjeren Odboru 27. aprila 2017. godine, sa 
predlogom da se donese po skraćenom postupku. 

Sjednici su, povodom navedenog Predloga zakona prisustvovali: Osman Nurković, 
ministar saobraćaja i pomorstva i Nebojša Krstajić, v.d. generalnog direktora Direktorata za 
vazdušni saobraćaj u Ministarstvu saobraćaja i pomorstva. 
            Uvodno obrazloženje o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vazdušnom 
saobraćaju dao je Osman Nurković, ministar saobraćaja i pomorstva. 
 

Odbor je, nakon izjašnjavanja, odlučio da podnese Skupštini sljedeći  
 

I Z V J E Š T A J 
Odbor se upoznao sa razlozima za predlaganje izmjena i dopuna Zakona o vazdušnom 

saobraćaju, saopštenim u uvodnom obrazloženju predstavnika predlagača, kojima se vrši 
preciznije definisanje pojedinih odredbi iz oblasti bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva u cilju 
ostvarivanja sveobuhvatnije kontrole bezbjednosnog pretraživanja vazduhoplova, sprovođenja 
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kontrole pristupa vazduhoplovu, propisivanje zabrane unošenja oružja i drugih predmeta u 
bezbjednosnu zonu ograničenog pristupa na aerodromu i putničku kabinu vazduhoplova, kao i 
dopuna kaznenih odredbi propisivanjem prekršaja za nepoštovanje materijalnih odredbi ovog 
zakona. Takođe, saopšteno je da se predlaže donošenje izmjena i dopuna po skraćenom 
postupku iz razloga što se ovim zakonom uređuju pitanja i odnosi nastali usljed okolnosti koje 
se nijesu mogle predvidjeti, pri čemu bi nedonošenje zakona moglo da prouzrokuje štetne 
posljedice.  

Na Odboru je konstatovano da se rješenjima predlaže šire definisanje pojma „crnogorski 
vazdušni prostor“, da se direktor Agencije za civilno vazduhoplovstvo imenuje na period od 
četiri godine i da može biti ponovo imenovan bez ograničenja mandata a zbog potrebe 
obavljanja poslova u kontinuitetu, kao i da se pored obaveza operatora aerodroma predvide i 
obaveze operatora vazduhoplova iz oblasti bezbjednosti. Takođe, konstatovano je da se, između 
ostalog, predlaže i propisivanje zabrane ulaska u bezbjednosnu zonu ograničenog pristupa na 
aerodromu licima koja nijesu prošla kontrolu u skladu sa Programom bezbjednosti, zabrane 
unošenja u putničku kabinu i bezbjednosnu zonu ograničenog pristupa oružja, municije, 
eksplozivnih, zapaljivih ili opasnih materija uz utvrđivanje izuzetaka tj. posebnih slučajeva 
kada mogu da se unose, zatim, prekršaji za fizička lica i dr. 
 
  Odbor je, nakon izjašnjavanja, sa sedam glasova „za“ odlučio da predloži Skupštini da 
usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vazdušnom saobraćaju.  
 

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine određen je poslanik Genci Nimanbegu.  
 
 
 

*     *     * 
Sjednica je završena u 14:45 časova. 

*     *     * 

 
Broj: 00-63-07/17- 
 
SEKRETAR SEKRETARIJATA ODBORA                                             PREDSJEDNIK ODBORA  
Demir Mujević, s.r.                                                                        Prof. dr Vujica Lazović, s.r 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



6 

 

14. sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budžet, 
održana 27. aprila 2017. godine 

 
REZULTATI GLASANJA 

                                                            O PREDLOZIMA AKATA 

NAZIVI AKATA „ZA“ „PROTIV“ „UZDRŽAN“ 
PREDLOG ZAKONA O 
IZMJENI ZAKONA O 
REVIZIJI SREDSTAVA IZ 
FONDOVA EVROPSKE 
UNIJE 

Vujica Lazović 
Predrag Sekulić 
Filip Vuković 
Branko Čavor 
Petar Smolović 
Jovanka Laličić  
Genci Nimanbegu 

/ / 

PREDLOG ZAKONA O 
IZMJENI I DOPUNI 
ZAKONA O FINANSIRANJU 
LOKALNE SAMOUPRAVE 

Vujica Lazović 
Predrag Sekulić 
Filip Vuković 
Branko Čavor 
Petar Smolović 
Jovanka Laličić  
Genci Nimanbegu 

/ / 

PREDLOG ZAKONA 
OIZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA O 
VAZDUŠNOM 
SAOBRAĆAJU 

Vujica Lazović 
Predrag Sekulić 
Filip Vuković 
Branko Čavor 
Petar Smolović 
Jovanka Laličić  
Genci Nimanbegu 

/ / 

 
   
 


