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Podgorica, 27. april 2017. godine

SKUPSTINI CRNE GORE

Na osnovu €l. 69 i 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za politicki
sistem, pravosude i upravu Skupstine Crne Gore, sa Pete i Sedme sjednice, odrzanih
20.127. aprila 2017. godine, podnosi

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU GODISNJEG IZVJESTAJA O RADU SUDSKOG SAVJETA |
UKUPNOM STANJU U SUDSTVU ZA 2016. GODINU

Odbor za politi¢ki sistem, pravosude i upravu Skupstine Crne Gore, kao maticni
odbor, je na Petoj sjednici, odrzanoj 20. aprila 2017. godine razmotrio Godisniji izvjestaj
o radu Sudskog savjeta i ukupnom stanju u sudstvu za 2016. godinu, koji je Skupstini
Crne Gore podnio Sudski savjet.

Odbor se, na osnovu razmotrenog lzvjestaja, informisao o sljede¢em:

Crnogorski sudovi su poceli izvjestajnu godinu sa 33.298 predmeta,
primili 97.478, zavrsili 90.537, a ostalo je nerijeSeno 32.313 predmeta ili 24,71%.
Priliv predmeta bio je veci u odnosu na prethodnu godinu za 6,13%, a broj rijeSenih
predmeta takode veci u odnosu na prethodnu godinu za 2,49%.

Prosje€ni mjesecni priliv po sudiji iznosio je 32,99 predmeta, 367,66 su zavrsSili
i ostalo je nezavrSenih predmeta po sudiji 131,22, na godiSnjem nivou.

Na nivou crnogorskog sudstva stopa aZurnosti iznosi 92,88%, a stopa
efikasnosti po CEPEJ indikatorima 77,65%.

U 2016. godini kvalitet rada je zadrzan na zadovoljavaju¢em nivou, Sto znaci da
je 21,02% od svih odluka po zalbama ukinuto, 68,28% potvrdeno dok je 5,68%
djelimiéno potvrdeno/preinaceno/ukinuto. Odluke su radene u zakonskom roku,
odnosni samo 0,68% odluka je uradeno van zakonskog roka.

Kod osnovnih sudova postoji priblizno jednak priliv parniénih predmeta u
odnosu na 2015. godinu, s obzirom na to da je tokom 2016. godine, primljeno ukupno
22.167 predmeta, dok je krivicnih predmeta primljeno 3.443, viSe za 123 predmeta u
odnosu na 2015. godinu.

Kada je u pitanju kaznena politika, od ukupnog broja donijetih presuda, u njih
1.792 je izreCena uslovna osuda (44,31%), dok je 171 lice osudeno na nov€anu kaznu



(4,23%), a 1.360 lica na kaznu zatvora (33,63%). Ukupno su izreCene 233 kazne rada
u javnom interesu, Sto predstavlja 5,76% od ukupnog broja izreCenih kazni.

VisSi sud u Podgorici pocCeo je izvjeStajnu godinu sa 2.657 predmeta, primio
10.989, ukupno u radu imao 13.646 predmeta, rijeSio 11.465 predmeta, ostalo
nerijeSeno 1.927, Sto Cini stopu aZzurnosti od 104.33%.

Visi sud u Bijelom Polju je tokom 2016. godine, primio ukupno 4.935
predmeta, rijesio 5.037 (uklju€ujuci i predmete iz ranijih godina), dok su na kraju godine
ostala nerijeSena 184 predmeta.

Vi8i sudovi su u odnosu na priliv zavrsili 103,63%, dok je 70,68% postupaka
zavrSeno u roku do tri mjeseca, racunajuci sve predmete u radu.

Sto se tiée dva Specijalizovana odeljenja pri visim sudovima koji sude
predmete organizovanog kriminala, korupcije i ratnih zloCina, u izvjeStajnoj godini
ukupno je u radu bilo 70 predmeta, od kojih je rijeSeno 38 predmeta, a ostalo
nerijeSeno 32, odnosno 45,71%. Priliv je bio veci u odnosu na prethodne godine, a broj
rijeSenih je vec€i za 12 predmeta u odnosu na broj rijeSenih predmeta u prosloj godini.

Privredni sud je prethodne godine zavrSio 98,52% u odnosu na priliv, a u
odnosu na ukupan broj predmeta u radu ostalo je nerijeSeno 18,07%.

Upravni sud je tokom 2016. godine imao veci priliv predmeta u odnosu na
prethodnu godinu, kao i veci broj rijeSenih predmeta, ukupno 4.197, $to je 88,19%
predmeta od ukupnog priliva. Ukinuto je 15,95% odluka, $to je skoro jednako broju
ukinutih odluka u 2015. godini.

Apelacioni sud je tokom 2016. godine imao ukupno 2.168 predmeta u radu, od
kojih je 92,29% rijeSenih, odnosno 8,39% nerijeSenih u odnosu na priliv. Kvalitet
odlucivanja je iskazan kroz 76,36% potvrdenih i 14,55% ukinutih odluka.

Vrhovni sud je u 2016. godini primio ukupno 4.155 predmeta, odnosno imao u
radu ukupno 4.407 predmeta, ukljuCujuci predmete iz prethodne godine. U odnosu na
ukupan priliv, rijeSeno je 100,55% predmeta, dok je ostalo nezavrdeno 5,13%.

Kancelariji za prijem i predstavke pri Vrhovnom sudu Crne Gore, su u
protekloj godini podnijete 263 predstavke gradana, od kojih je osnovana 31, dok je
neosnovanih 125, administrativno zavrSenih 11, a nezavrSenih 16, usljed njihovog
prispijeca u decembru 2016. godine. Predstavke se, u najvecem dijelu, odnose na
nezadovoljstvo stranaka odlukama nizestepenih sudova, dok se manji dio odnosi na
neazurnost postupanja pojedinih sudija.

Kada je pitanju primjena Zakona o zastiti prava na sudenje u razumnom
roku, u izvjestajnom periodu u radu je bio 248 kontrolni zahtjev za ubrzanje postupka,
$to je manje u odnosu na 2015. godinu za 13 predmeta. Na kraju izvjeStajnog perioda
ostalo je nerijeSeno 29 zahtjeva. Vrhovhom sudu Crne Gore podnijeto su ukupno 54
tuzbe za pravi¢no zadovoljenje, od ¢ega je 48 rijeSeno.

U izvjeStajnoj godini, na ime troSkova angazovanja advokata u postupku
pruzanja besplatne pravne pomoc¢i, pred svim sudovima, utroSeno je ukupno
156.206,76 €.

Sudski savjet je tokom 2016. godine, odrzao 25 sjednica.



U izvjeStajnom periodu, primjenom pozitivnih propisa, uspostavljen je novi
sistem izbora, napredovanja, ocjene rada, mobilnosti i disciplinske odgovornosti sudija.
Tako je, po prvi put sproveden postupak dobrovoljnog horizontalnog
rasporedivanja sudija popunjavanjem sudijskih mjesta putem internog oglasavanja.
Na interne oglase za popunjavanje slobodnih sudijskih mjesta u Osnovnom sudu u
Podgorici bilo je viSe zainteresovanih kandidata, dok za drugi sud iste vrste u Herceg
Novom i za ViSi sud u Bijelom Polju nije bilo prijavljenih kandidata. Nakon sprovedenog
postupka po javhom oglasu izabrana su tri kandidata za sudije osnovnih sudova.

Sistem za periodiéno profesionalno ocjenjivanje, planiran Strategijom
reforme pravosuda, uspostavljen je u cilju jaCanja nezavisnosti, nepristrasnosti i
odgovornosti pravosuda. Propisani kriterijumi, potkriterijumi i indikatori za ocjenjivanje
sudija i predsjednika sudova, pruZaju osnov za transparentno i na rezultatima rada
zasnovano napredovanije i isti treba da dovedu do rezultata napredovanja sudija u sud
viseg stepena, odnosno ukazu na profesionalne slabosti sudija, koje za posljedicu
mogu imati njihovo dodatno usavrSavanije ili odgovornost.

Savjet je, tokom 2016. godine, donio cetiri odluke o prestanku sudijske
funkcije, od Cega tri na li¢ni zahtjev i jednu usljed ispunjenja uslova na starosnu
penziju.

Disciplinskom tuzZiocu je, tokom izvjestajnog perioda, podnijet jedan predlog za
utvrdivanje disciplinske odgovornosti sudije. Nakon sprovedenog postupka po
podnijetom predlogu, Disciplinsko vije¢e je navedeni predlog odbacilo, te naslo da se
isti ima smatrati Inicijativom za utvrdivanje povrede Eti¢kog kodeksa sudija, iz kog
razloga je proslijieden Komisiji za EtiCki kodeks sudija, na dalju nadleznost. U
izvjeStajnom periodu nije bilo odluka Savjeta o priviremenom udaljenju sudija sa
duznosti.

U toku 2016. godine, Komisiji za eticki kodeks sudija je podnijeto ukupno
19 inicijativa za utvrdivanje povrede EtiCkog kodeksa sudija. Nakon sprovedenih
postupaka, Komisija je utvrdila da devet sudija nije pocinilo povrede naznacene u
istima, da je u tri inicijative Cetvoro sudija svojim ponaSanjem pocinilo povrede Etickog
kodeksa. U Sest predmeta podnosiocima je dostavljeno obavjeStenje da odredbe
Kodeksa ne ostavljaju moguénost ispitivanja i komentarisanja pravosnaznih odluka.
Jedan postupak je obustavljen po zahtjevu podnosioca inicijative.

Tokom 2016. godine, Sekretarijat Sudskog savjeta je, poStujuci odredbe Zakona
o slobodnom pristupu informacijama, odlucivao o velikom broju primljenih zahtjeva
za slobodan pristup informacijama, pa je shodno tome Sekretarijatu tokom
izvjeStajnog perioda, podnijeto ukupno 285 zahtjeva, o kojima je odlu¢eno donosenjem
rieSenja, odnosno obavjestenja, od zavisnosti od utvrdenog Cinjeni¢nog stanja.

U 2016. godini, Odjeljenje za IKT i multimediju je realizovalo niz aktivnosti,
kao Sto su: redovno odrzavanje kompletne IKT opreme u sudovima; unaprijeden je
web servis sa kaznenom evidencijom Ministarstva pravde; realizovane su redovne
aktivnosti na podrsci korisnicima PRIS-a i na izradi izvje$taja; kao i redovne aktivnosti
na pruzanju multimedijalnih usluga sudovima, pa su, s tim u vezi, sluzbenici zaduZzeni
za odrzavanje raCunara i mreznih uredaja, u prethodnoj godini, odgovorili na 715
zahtjev, sluzbenici u Help desku Odjeljenja za IKT na 1716 zahtjeva korisnika, dok je
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u toku prethodne godine odjeljenje bilo angazovano na prezentaciji dokaza na 243
glavna pretresa.

Savjet je u 2016. godini ostvario veoma intenzivhu medunarodnu
saradnju. Pored redovne saradnje sa sudskim savjetima u regionu i Evropi,
predsjednik i predstavnici Savjeta su organizovali, te realizovali brojne i znacajne
posjete, kao i susrete sa predstavnicima medunarodnih rganizacija.

Povodom razmatranja GodiSnjeg izvjestaja o radu Sudskog savjeta i
ukupnom stanju u sudstvu za 2016. godinu, Odbor je na Sedmoj sjednici,
odrzanoj 27. aprila 2017. godine jednoglasno odluéio da predlozi Skupstini na
usvajanje sljededi:

PREDLOG ZAKLJUCAKA

. Neophodno je implementirati u potpunosti novi zakonodavni okvir i dalje jacati
nezavisnost i profesionalizam sudija u vrSenju sudijske funkcije, putem efikasnog
sprovodjenja sistema za izbor, ocjenjivanja rada i napredovanja u radu, odnosno
donoSenja sudskih odluka najveéeg moguceg kvaliteta.

. Neophodno je ostvariti potpunu primjenu eti¢kog kodeksa i novih disciplinskih mjera
za sudije, jaCanjem odgovornosti pravosuda putem gradenja bilansa ostvarenih
rezultata. Primijeniti u potpunosti propisane kriterjjume i indikatore za ocjenjivanje
sudija i predsjednika sudova.

. Nastaviti sa efikasnijom zastitom prava na sudenje u razumnom roku i realizacijom
svih predvidenih mjera za smanjenje broja nerijeSenih predmeta i ukupne duZine
trajanja postupaka, na nacin da se poboljSa sistem pracenja sudskih postupaka putem
informacionog sistema.

. Analizirati dalju potrebu racionalizacije sudske mreze, kao i sprovodenije iste. Takode
je potrebno analizirati postignute i buduce efekte, kako bi se sprovelo bolje upravljanje
kadrovima i poboljSala izgradnja kapaciteta.

. Neophodno je nastaviti sa kontinuiranom i sistematskom primjenom alternativnih
nacina rjeSavanja sporova.

. Nastaviti sa kontinuiranom praksom edukacije sudija i sudske administracije i
unapredenju znanja nosilaca sudijske funkcije, o praksi Evropskog suda za ljudska
prava i pravu Evropske unije, a sve u cilju ujednacavanja i uskladivanja nacionalne
sudske prakse s evropskom.

. Potrebno je dodatno uloziti napor u presudivanju i kaznjavanju za ratne zloZine uz punu
primjenu medunarodnih standarda. Potrebno je obezbijediti da Zrtve ratnih zloCina
imaju jednak pristup pravdi i naknadi Stete i da njihove tuzbe budu procesuirane u
razumnom roku.



8. Potrebno je dodatno uloziti napor u postizanju potpune azZurnosti sudova i
ujednacCavanju sudske prakse koja doprinosi jaCanju i poStovanju zajamcenih prava i
sloboda na nacionalnom i medunarodnom nivou, postovanju principa pravi¢nog i fer
sudenja, sudenja u razumnom roku i pristupa pravdi.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Zeljko Aprcovié,
predsjednik Odbora.

Predsjednika Odbora
Zeljko Aprcovié



