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INFORMACIJA
SA SASTANKA PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE
DR HALILA DUKOVICA SA EKSPERTOM SIGMA-E DAWIDOM SZESCILOM,
odrzanog 11. aprila 2017. u Skupstini Crne Gore

Predsjednik Odbora za ljudska prava 1 slobode dr Halil Dukovi¢ sastao se sa ekspertom
SIGMA-e (Podrska unapredenju sistema drZzavne uprave u zemljama Istocne 1 Centralne
Evrope) Dawidom Szescitom 11. aprila 2017. godine. Na sastanku je u¢estvovao i ¢lan Odbora
za politicki sistem, pravosude 1 upravu, poslanik Milo§ Nikolié.

Eksperti SIGMA-e, zajednicke inicijative Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj
(OECD) 1 Evropske unije, pripremaju izvjestaje koji sadrze ocjenu napretka u reformi javne
uprave drzava kandidata za €lanstvo u Evropskoj uniji. Cilj izvjeStaja je da se identifikuju
oblasti u kojima je drzavama potrebna dalja podrska i prikupe informacije za izradu izvjestaja
Evropske komisije o napretku.

Na sastanku sa ekspertom SIGMA-e bilo je rije¢i o nadzornoj ulozi SkupsStine nad
organima izvrSne vlasti i nezavisnim institucijama i saradnji Odbora za ljudska prava i slobode
sa ZasStitnikom ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

Ekspert David Szescit je istakao da je crnogorska administracija veoma otvorena za
saradnju zbog Cega ocCekuje uspjeSnu misiju. Navodeci da je zaduzen za oblast odgovornosti,
ukazao je da je upravljatka odgovornost stvar unutras$nje organizacije organa. Planirano je da
izvjestaj, koji ¢e biti rezultat ekspertske misije bude dostavljen Vladi Crne Gore krajem maja,
a isti ¢e biti upucen na provjeru ¢injenica subjektima sa kojima su odrzani sastanci.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je upoznao predstavnika SIGMA-e sa radom 1
nadleznostima Odbora za ljudska prava i slobode, naglasavajuc¢i da se u planiranju aktivnosti
ovo radno tijelo rukovodi ocjenama, a pogotovo kritikama sadrzanim u izvjestajima Evropske
komisije. Pored zakonodavne uloge, Odbor znacCajnu paznju posvecuje parlamentarnom
nadzoru nad radom izvr$nih organa i nezavisnih institucija, koji se vr$i razmatranjem godisnjih
izvjeStaja koje ove institucije, u skladu sa zakonom, dostavljaju Skupstini, razmatranjem
informacija, strategija, akcionih planova 1 godiSnjih izvjestaja o njihovoj realizaciji, koje Odbor
zahtijeva u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika SkupStine 1 odrZzavanjem kontrolnih sasluSanja
odgovornih lica. Odbor za ljudska prava i slobode razmatra godiSnje izvjestaje koje dostavljaju
Zastitnik ljudskih prava i sloboda, Agencija za zaStitu li¢nih podataka i slobodan pristup
informacijama, Fond za zaStitu 1 ostvarivanje manjinskih prava i Vlada Crne Gore koja
dostavlja Izvjestaj o razvoju 1 zastiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica.

Dr Halil Dukovi¢ je ukazao da se Odbor kojim predsjedava izdvaja od drugih radnih
tijela odrZzavanjem sastanaka van zgrade SkupsStine i posjetama ustanovama zatvorenog tipa u
kojima se moZe ocekivati krSenje ljudskih prava, kao Sto su zatvori, pritvorske jedinice,
ustanove u kojima su smjeStena djeca sa smetnjama u razvoju i ustanove za smjestaj djece bez
roditeljskog staranja. Posjete se organizuju radi neposrednog uvida u stanje u ovim ustanovama
iutvrdivanja stepena poStovanja ljudskih prava lica smjestenih u njima. Ovim aktivnostima, po
pozivu Odbora, prisustvuju i predstavnici institucije Zastitnika, medunarodnih organizacija sa
sjediStem u Crnoj Gori, nevladinih organizacija sa kojima Odbor ima dobru saradnju, kao i
predstavnici medija. Prilikom obilazaka ustanova identifikovani su odredeni problemi koji se



rjeSavaju zajednickom aktivno$éu nadleznih organa, a shodno preporukama ovog Odbora.
Djelotvornost kontinuirane nadzorne uloge Odbora prikazao je na primjeru pritvorskih jedinica
u kojima je stanje znacajno poboljsano i uskladeno sa medunarodnim standardima.

Ekspert SIGMA-e Dawid Szescito se zahvalio na obilju pruzenih informacija od strane
predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode koje su ujedno i odgovori na jedan broj pitanja
koje je namjeravao postaviti.

Eksperta SIGMA-e Dawida Szescitoa takode je interesovalo:

- razmatranje godiSnjeg izvjestaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda,

- podrska poslanicima i obuke poslanika u vrSenju nadzorne uloge, za koju su, po
izvjestajima SIGMA-e, potrebna stru¢na znanja,

- eventualne izmjene zakona kojima je definisana obaveza dostavljanja izvjestaja
nadleZnih institucija Skupstini ili Vladi 1

- dostignuti “B” status institucije Zastitnika kod Globalnog saveza nacionalnih
institucija za ljudska prava.

Ukazao je da je institucija Zastitnika dostigla navedeni status jer, po ocjeni ovog tijela,
nije u potpunosti nezavisna od izvr$ne vlasti po pitanju zaposljavanja 1 javnih nabavki. Iako
Zastitnik prilikom zaposSljavanja kadra donosi kona¢nu odluku, postupak se sprovodi preko
Uprave za kadrove, a u oblasti javnih nabavki potrebno mu je odobrenje Ministarstva finansija.
Institucija ZaStitnika treba da bude u potpunosti nezavisna, bez indirektnih uticaja, pa je
eksperta interesovalo da 1i su planirane aktivnosti kako bi u sljede¢em procesu akreditacije
Institucija dostigla ,,A* status.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je saopstio da Zastitnik ljudskih prava i sloboda
dostavlja Skupstini godis$nji izvjesStaj o radu do 31. marta tekuce za prethodnu godinu 1 isti se
prije plenarnog zasijedanja razmatra na Odboru za ljudska prava i slobode. Zastitnik ucestvuju
na tim sjednicima koje se odrZavaju najc¢esce u Il kvartalu. I1zvjestaj Zastitnika o kojem se vodi
otvorena diskusija sadrzi: statisticki prikaz predmeta po kojima je postupao, ocjenu o stanju
ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori, preporuke i mjere koje Zastitnik predlaze za unaprjedenje
ljudskih prava i kratku informaciju o finansijskim sredstvima kojima je raspolagao tokom
izvjeStajne godine. Povodom razmatranja Izvjestaja Skupstina, na predlog Odbora, donosi
zakljuc¢ak kojim prihvata Izvjestaj sa ocjenama i stavovima o odredenim pitanjima. Takode,
shodno Zakonu, Skupstina moze zahtijevati od Vlade da se izjasni povodom Izvjestaja.

Predsjednik Odbora je upoznao eksperta da je IzvjeStaj Odbora o Izvjestaju o radu
Zastitnika za 2015. godinu bio vrlo kriti¢an, a ocjene Odbora su kasnije potvrdene u Izvjestaju
Evropske komisije o Crnoj Gori. Izmedu ostalog, Odbor je ukazivao na mali broj postupaka
pokrenutih po sopstvenoj inicijativi Zastitnika.

Predsjednik je pojasnio da se institucija ZaStitnika finansira iz BudZeta Crne Gore, a
zahtjev za dodjelu budzetskih sredstava Zastitniku utvrduje Odbor, na njegov predlog. Cak i u
periodu ekonomske krize budZetska sredstva za ovu Instituciju nijesu smanjivana, a dio
sredstava kojima je Zastitnik raspolagao ostajao je neutroSen i1 vracan je u budZet.
Nepopunjavanje kapaciteta Institucije nije prouzrokovano nedostatkom finansija ili odobrenja
Vlade, ve¢ zahtjevnim kriterijjumima utvrdenim aktom o sistematizaciji Institucije. Na ova]
viSegodi$nji problem i ¢injenicu da skoro cijele 2014. godine Zastitnik nije imao dva zamjenika
ukazivao je 1 Odbor za ljudska prava i slobode.

U meduvremenu, treba konstatovati napredak ostvaren u instituciji Zastitnika koja je u
2015. postigla najveci stepen azurnosti od osnivanja, okoncanjem 98% predmeta u radu, cemu
su doprinijeli ojaCani strucni kapaciteti.

Dr Halil Dukovi¢ je informisao eksperta SIGMA-e da svu neophodnu stru¢nu podrsku
¢lanovima odbora pruzaju sekretarijati u kojima rade profesionalci koji posjeduju adekvatna
znanja. Konkretno, Sekretarijat Odbora za ljudska prava i slobode ¢ine sekretar i dvije
saradnice, a broj zaposlenih u ovom Sekretarijatu se nije promijenio u odnosu na prethodnu



godinu. Predsjednik Odbora je naveo da za dodatnu podrsku postoji moguénost angazovanja
nezavisnih eksperata. Takode, povodom razmatranja godisSnjih izvjeStaja i drugih akata na
sjednicama Odbora su prisutni predstavnici nadleznih organa, specijalizovanih za odredene
oblasti, kao 1 predstavnici NVO-a, medu kojima ima i eksperata za odredene oblasti.

Predsjednik Odbora je obavijestio eksperta da u periodu od posljednje posjete
SIGMA-¢e Crnoj Gori nije bilo izmjena zakonodavstva po pitanju institucija koje su u obavezi
da dostavljaju godisnje izvjestaje Skupstini.

Tokom zajedni¢kog sastanka, clan Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu Milo§
Nikoli¢ je predstavio nadzornu ulogu ovog Odbora.

Poslanik Milos Nikoli¢ je saopstio da je Odbor za politi¢ki sistem, pravosude i upravu
u prethodnom, 25. sazivu Skupstine Crne Gore odrzao oko 130 sjednica. Odbor je maticno
radno tijelo za veliki broj zakona, medu kojima su i Zakon o drzavnoj upravi i Zakon o drzavnim
sluZzbenicima i1 namjeStenicima. Ocijenio je da i ovaj Odbor, kao 1 Odbor za ljudska prava i
slobode, ima vaznu ulogu u vrSenju nadzorne funkcije Skupstine nad organima izvrs$ne vlasti.
Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu razmatra godiSnje izvjeStaje koje Skupstini
dostavljaju Sudski 1 Tuzilacki savjet, ¢ime vr$i uvid u rad ovih institucija, a u svojim
izvjeStajima koje upucuje Skupstini Odbor predlaze donoSenje odredenih preporuka u cilju
poboljsanja stanja.

Poslanik Nikoli¢ je impresioniran strukturnom organizacijom SIGMA-e i1 njenim
uspjesima 1 ocijenio je da je ista putem izvjestaja sa konkretnim preporukama, sac¢injenih nakon
cetiri prethodne posjete Crnoj Gori, dala zna¢ajan doprinos reformi javne uprave. Uvjeren je u
dalji napredak u ovoj oblasti, cemu ¢e doprinijeti novoformirano Ministarstvo javne uprave,
Strategija reforme javne uprave u Crnoj Gori 2016-2020, pripremljena uz pomo¢ SIGMA-e,
kao i realizacija planova integriteta koji se donose u skladu sa Zakonom o drzavnim
sluzbenicima 1 namjeStenicima i Zakonom o sprjecavanju korupcije. Misljenja je da je u ovoj
oblasti dosta postignuto, ali ne i dovoljno, zbog ¢ega predstoje brojne aktivnosti u narednom
periodu. Najavio je da ¢e Odbor za politicki sistem, pravosude 1 upravu pratiti realizaciju
Strategije reforme javne uprave 1 uspostaviti intezivnu saradnju sa novoosnovanim
Ministarstvom.

Ekspert SIGMA-e Dawid Szescito je istakao da su od posljednje parcijalne posjete
Crnoj Gori 2016. godine ostvareni brojni pozitivni pomaci koji ¢e biti evidentirani u izvjestaju
koji pripremaju. Preostaju izazovi u procesu reforme javne uprave koji su identifikovani i u
Strategiji. S tim u vezi, interesovao se za na¢in monitoringa realizacije Strategije reforme javne
uprave u Crnoj Gori 2016-2020.

Clan Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu Milo§ Nikoli¢ je pojasnio da je
Strategija krovni akt koji analizira stanje u ovoj oblasti i utvrduje dalje korake, a Skupstina 1
mati¢ni Odbor ¢e pazljivo pratiti njenu implementaciju. Ocijenio je da je potreban odredeni
vremenski period kako bi rezultati Ministarstva javne uprave, osnovanog u novembru 2016.
godine, bili vidljivi. Odbor ostvaruje kontinuiranu saradnju sa Ministarstvom, a njegovi
predstavnici ¢esto ucestvuju na sjednicama Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu.

Na kraju razgovora, ekspert SIGMA-e je zakljucio da je u Crnoj Gori ostvaren napredak
u procesu reforme javne uprave, ali i dalje ima dosta izazova na ¢ijem rjeSavanju treba raditi u
skladu sa Strategijom reforme javne uprave. Zahvalio je na veoma korisnim informacijama koje
¢e mu posluZiti u izradi izvjestaja koji bi trebalo da bude dostavljen Vladi Crne Gore krajem
maja 2017. godine, a nakon toga Evropskoj komisiji.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

Slava Buri¢ dr Halil Dukovi¢



