ZAPISNIK
sa Desete sjednice Odbora za politi¢ki sistem, pravosude i upravu
odrzane 31. maja 2017. godine

Sjednica je poc€ela u 15 sati i 5 minuta.

Predsjedavao je Zeljko Aprcovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali &lanovi/ce Odbora: Marija Maja Catovié, Bogdan Fatic,
Andrija Nikoli¢, Milo$ Nikoli¢, Radule Novovi¢, Petar Smolovic.

Rad sjednice pratili su i predstavnici medija.

Za sjednicu je predlozen sljedeci:
DNEVNI RED:

1. Predlog zakljuéaka povodom lzvjestaja o radu Tuzilackog savjeta i
Drzavnog tuzilastva za 2016. godinu.

PredloZzeni dnevni red usvojen je jednoglasno. Prije prelaska na rad po
utvrdenom dnevnom redu jednoglasno je usvojen zapishik sa Seste sjednice Odbora.

PRVA TACKA - Predlog zakljuéaka povodom lzvjestaja o radu Tuzilackog
savjeta i Drzavnog tuzilastva za 2016. godinu.

Predsjednik Odbora, poslanik Zeljko Aprcovié, otvorio je raspravu povodom
prve tacke dnevnog reda podsjecajuci da je Odbor na Devetoj sjednici, odrZzanoj 18.
maja t.g. razmotrio lzvjestaj o radu TuzilaCkog savjeta i Drzavnog tuzilastva za 2016.
godinu. U vezi sa tim, ukazao je na odredbu Poslovnika Skupstine Crne Gore koja se
odnosi na postupak za razmatranje izvjeStaja koje pojedini organi, saglasno zakonu,
dostavljaju Skupstini. Imajuéi u vidu navedeno, predsjednik Odbora je stavio na
izjaSnjavanje lzvjeStaj Odbora sa predlogom zakljuaka povodom lzvjeStaja o radu
Tuzilackog savjeta i Drzavnog tuzilastva za 2016. godinu, koji su ¢lanovi Odbora
jednoglasno prihvatili.

Sa ove sjednice, a u vezi prve taCke, Skupstini je upucen sledeci:

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU IZVJESTAJA O RADU TUZILACKOG SAVJETA |
DRZAVNOG TUZILASTVA ZA 2016. GODINU

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu Skupstine Crne Gore, kao maticni
Odbor, je na Devetoj sjednici, odrzanoj 18. maja 2017. godine razmotrio lzvjestaj o
radu Tuzilackog savjeta i Drzavnog tuzilastva za 2016. godinu, koji je Skupstini
Crne Gore dostavio Tuzilacki savjet.

Prema podacima iz IzvjeStaja, u 2016. godini podneSene su kriviéne prijave
protiv 7.334 poznatih udéinilaca krivicnih djela, od ¢ega protiv poznatih
punoljetnih lica 6.931, a maloljetnih 403. Od tog broja, osnovnim drzavnim
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tuzilastvima je prijavlieno 6.561 (u 2015. godini 6.768 lica), a viSim drzavnim
tuzilastvima u Podgorici i Bijelom Polju 370 (u 2015. godini 367 lica) ucinilaca krivicnih
djela.

Uz krivi€ne prijave koje su ostale nerijeSene iz ranijeg perioda, u 2016. godini
osnhovna i visa drzavna tuzilastva imala su u radu krivicnih prijava protiv 9.141 lica (u
2015. godini 9.448 lica). Od toga, u radu osnovnih drzavnih tuzilastava bilo je 8.734 (u
2015. godini 9.059 lica), a u radu viSih drzavnih tuzilastava protiv 407 lica (u 2015.
godini 389 lica).

Uprava policije je podnijela krivicne prijave protiv 3.901 lica, oSteceni gradani
protiv 633 lica, drzavni organi protiv 587 lica, dok su drzavni tuzioci po sopstvenoj
inicijativi formirali predmete protiv 298 lica, NVO protiv 53 lica, Uprava carina protiv 1
lica, inspekcije protiv 98 lica, pravna lica protiv 707 lica, fizitka lica protiv 652 lica,
Poreska uprava protiv 1 lica.

Drzavno tuzilastvo je u 2016. godini odbacilo kriviéne prijave protiv 3.203
lica (u 2015. godini protiv 3.038 lica), od ¢ega u nadleznosti osnovnih drzavnih
tuzilastava protiv 3.139 lica (u 2015. godini protiv 2.976 lica). Od ovog broja, protiv 591
lica nakon sprovedenog postupka odloZzenog gonjenja odbacene su krivi¢ne prijave (u
2015. godini protiv 487 lica), dok je u nadleznosti visih drzavnih tuzilastava odbaceno
kriviénih prijava protiv 64 lica (u 2015. godini protiv 62 lica).

Primjenom instituta odlozenog krivi€nog gonjenja, drzavni tuzioci su rijesili
predmete protiv 591 lica (u 2015. godini protiv 487 lica), sprovodeci postupak
poravnanja sa osumnji¢enim uz uslov ispunjavanja zakonom propisanih obaveza.
Primjenom ovog instituta, drzavni tuzioci su od osumnji¢enih naplatili 198.070,50 eura
(u 2015.godini 171.200,00 eura) i uplatili ih u korist humanitarnih organizacija i javnih
ustanova i 20.121,49 eura na ime naknade Stete oSte¢enim (u 2015. godini 15.349,60
eura).

U izvjestajnoj godini, drzavni tuzioci u osnovnim i viSim drzavnim tuZzilastvima
zakljucili su 139 sporazuma o priznanju krivice dok su u 2015. godini zakljuena
53 sporazuma.

U 2016. godini drzavni tuzioci donijeli su naredbe o sprovodenju istrage
protiv 525 lica (u 2015. godini 538 lica), od €ega u nadleznosti viSih drZzavnih
tuzilastava 235 lica, a u nadleznosti osnovnih drzavnih tuZilastava protiv 290 lica. Uz
istrage koje su ostale nerijeSene iz ranijeg perioda protiv 183 lica i istrage primljene iz
drugog tuzilastva protiv 2 lica, drzavni tuzioci su imali u radu ukupno istraga protiv 710
lica. Na kraju izvjeStajnog perioda ostalo je nerijeSenih istraga protiv 119 lica.

Nakon zavrSene istrage, postupak je obustavljen protiv 39 lica, dok je protiv 1
lica istraga prekinuta. Od ovog broja, u nadleznosti osnovnih drzavnih tuzilastava
obustavljena je istraga protiv 31 lica, a u nadleznosti viSih drzavnih tuzilastava protiv 8
lica.

U 2016. godini drzavna tuzilastva u Crnoj Gori su optuzila 3.502 lica, od
Cega su protiv 536 lica podignute optuznice poslije sprovedene istrage, protiv 274 lica
neposredne optuznice, dok je protiv 2.692 lica podnijet optuzni predlog. Uz nerijeSena
optuzenja iz ranijih godina, u izvjestajnoj godini, kod suda je bilo optuzenja protiv 6.639
lica. Od toga u nadleznosti viSih drzavnih tuzilastava protiv 640 lica, a u nadleznosti
osnovnih drzavnih tuzilastava protiv 5.999 lica.



Postupajuéi po optuzenjima drzavnih tuzilaca, sud je u 2016. godini donio
odluke protiv 4.000 lica. Protiv 3.483 lica ili 87% sudovi su donijeli osudujucée
presude. U nadleznosti viSih sudova donijete su odluke protiv 243 optuzenih lica, od
Cega osudujucom presudom rijeSena su optuzenja protiv 217 lica, a u nadleznosti
osnovnih sudova donijete su odluke protiv 3.757 optuzenih lica, od ¢ega osuduju¢om
presudom rijeSena su optuzenja protiv 3.257 lica. Na kraju izvjeStajnog perioda ostalo
je nerijeSeno optuzZenja protiv 2.639 lica, $to je u poredenju sa prethodnom godinom
manje za 13,24%, od ¢ega u nadleznosti viSih sudova protiv 397 lica, a u nadleznosti
osnovnih sudova protiv 2.242 lica.

Nezadovoljni kaznenom politikom suda, drzavni tuzioci su u 2016. godini
na odluke suda izjavili zalbe protiv 764 lica, od ¢ega protiv 420 lica zbog odluke o
kazni i iz drugih razloga protiv 344 lica, pa je sa Zalbama iz ranijeg perioda protiv 363
lica, bilo u radu zalbi protiv 1.127 lica.

U izvjeStajnom periodu sud je rijeSio zalbe drzavnih tuzilaca protiv 887
lica, dok je na kraju 2016. godine ostalo nerijeSenih zalbi protiv 240 lica, imajuci u vidu
i one koje su izjavljene u ranijem periodu. OdlucCujuc¢i po Zalbama drzavnih tuzilaca,
sud je uvazio Zalbe protiv 271 lica, a odbio Zalbe protiv 587 lica, dok zalbe protiv 29
lica zbog odluke o kazni, drugostepeni sud nije razmatrao zato Sto je povodom Zzalbi,
a po sluzbenoj duznosti utvrdio postojanje povreda zakona (materijalnog, odnosno
procesnog), ukinuo prvostepenu presudu i predmet vratio prvostepenom sudu na
ponovno sudenje.

Osnovna i viSa drzavna tuzilastva su u 2016. godini imali u radu i 7.462
predmeta u kojima su pokretali izvidaj radi provjera indicija i osnova sumnje o
eventualnom postojanju kriviénog djela i utvrdivanja identiteta uginioca. Cinili su to po
sopstvenoj ili inicijativi ostecenih gradana, po inicijativi drugih zainteresovanih pravnih
ili fiziCkih lica, kao i po anonimnim inicijativama. Postupak je okon€an u 6.225 krivicéno
- pravnih slu€ajeva, nakon $to su drzavni tuzioci u izvidaju preduzeli radnje dokazivanja
u cilju provjera sumniji i indicija. Na kraju izvjeStajnog perioda ostalo je u provjerama
1.237 sluCajeva.

U ukupnom kriminalitetu poznatih lica, maloljetni¢ki kriminalitet uéestvuje
u procentu od 5,49%. U 2016. godini prijavljeno je 403 maloljetnika. Uz nerijeSene
krivicne prijave iz ranijeg perioda, protiv 74 maloljetnika, drzavni tuzioci su imali 477
maloljetnika koji su izvrsili krivi€na djela. Postupajuéi po podnijetim kriviénim prijavama,
drzavni tuZioci su donijeli rjeSenja o odbacivanju krivicne prijave prema 136
maloljetnika, pokrenut je pripremni postupak prema 209 maloljetnika, prema 25
maloljetnika prijava je ustupljena na nadleznost, krivicha sankcija bez pripremnog
postupka izreCena je prema 3 maloljetna ucinioca, dok su prema 104 maloljetnika
kriviCne prijave ostale nerijeSene na kraju izvjestajnog perioda.

Kod suda je bilo u radu predloga za izricanje krivicnih sankcija prema 222
maloljetnika, pa je sa nerijeSenim predlozima iz ranijeg perioda kod suda bilo u radu
predloga za izricanje krivi€nih sankcija prema 357 maloljetnika. Na kraju izvjeStajnog
perioda kod suda je ostalo nerijeSeno predloga za izricanje kriviénih sankcija prema
100 maloljetnika.

Drzavni tuzioci za maloljetnike su u 2016. godini zatrazili nalaz i miSljenje
Struéne sluzbe u kriviénim postupcima za: 16 maloljetnika; 1 mlade punoljetno lice
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za krivicno djelo koje je izvrSilo kao stariji maloljetnik. Stru¢na sluzba se ukljucila u
kriviéni postupak putem: davanja nalaza i misljenja kod postupka procjene djeteta zrtve
za davanje svjedoCkog iskaza; podrske prilikom direktnog sasluSanja djece; i u
procesu audio vizuelnog sasluSanja primjerenog sposobnostima i potrebama djece.

Struéna sluzba je u 2016. godini evidentirala 113 maloljetnika koji su
izvrSili 116 kriviénih djela. Prema njima je primijenjeno 119 alternativnih mjera i
to: 49 opomenai 70 vaspitnih naloga. Osnovna drzavna tuzilastva izrekla su ukupno
85, a centri bezbjednosti 34 alternativnih mjera prema maloljetnicima. Takode,
alternativhe mjere su izreCene od strane 9 centara bezbjednosti, dok je u 2015. godini
to uradilo 8 centara bezbjednosti. Osnovna drzavna tuzilastva su izrekla ukupno 34
opomene i 51 vaspitni nalog, dok su centri bezbjednosti izrekli 15 opomena i 19
poravnanja za krivicna djela koja se gone po privatnoj tuzbi.

Uvidom u podatke o stanju kretanja kriminaliteta po glavama Krivicnog zakonika
Crne Gore, smanjen je broj prijavljenlh lica zbog krivi¢nih djela protiv Zivota i tijela
za 3,67% i krivicnih djela protiv sloboda i prava Covjeka i gradanina za 4,16%. Pored
toga, primjetno je i smanjenje broja prljavljenih lica zbog kriviénih djela protiv izbornih
prava za 75% i krivicnih djela protiv Casti i ugleda za 33,3%. Tendencija pada
prijavljenih lica u 2016. godini zastupljena je i kod krivi¢nih djela protiv polne slobode
za 7,14%, krivi¢nih djela protiv braka i porodice za 3,22% i krivi¢nih djela protiv imovine
za 6,48%. Takode, uo€eno je smanjenje broja prijavljenih lica zbog krivinih djela protiv
platnog prometa i privrednog poslovanja za 18,51%, krivicnih djela protiv Zivotne
sredine za 19,83% i krivicnih djela protiv drzavnih organa za 36,40%. U odnosu na
prethodnu godinu smanjen je i broj prijavljenih lica zbog krivi¢nih djela protiv javnog
reda i mira za 2,64% i kriviénih djela protiv sluzbene duznosti za 4,28%.

Do povecanja broja prijavljenih lica u 2016. godini doslo je zbog krivicnih
djela protiv prava iz rada za 42,85%, krivicnih djela protiv zdravlja ljudi za 3,55%.
Takode, primjetno je povecanje broja prijavljenih lica zbog krivicnih djela protiv opste
sigurnosti ljudi i imovine za 25,84%, krivicnih djela protiv bezbjednosti javnog
saobracaja za 18,61%. U odnosu na prethodnu godinu, povecéan je broj prijavljenih lica
zbog kriviénih djela protiv pravosuda za 10,65% i krivinih djela protiv pravnog
saobracéaja za 22,80%.

U izvjestajnoj godini podnijete su 2.063 prijave protiv nepoznatih u€inilaca
kriviénih djela, Sto je u poredenju sa prethodnom godinom manje za 9,19%. U
ukupnom kriminalitetu nepoznatih ucinilaca, neotkrivenih ucinilaca teskih i najtezih
krivicnih djela bilo je 64. Odlu€ujuéi po kriviénim prijavama drzavni tuzioci su odbacili
1.740 krivicnih prijava od ¢ega usljed zastarjelosti krivicnog gonjenja 1.700.

U toku 2016. godine otkriveno je 456 ucinilaca krivi¢nih djela, od Cega je 370
uCinilaca prijavljeno u izvjestajnoj godini i 86 ucinilaca iz ranijeg perioda. Uz prijave
neotkrivenih krivi€nih djela iz ranijeg perioda, na kraju 2016. godine ostalo je 9.471
krivicnih prijava po nepoznatim uciniocima, od ¢ega kod visih drzavnih tuzilastava 336.

U 2016. godini prijavljeno je 97 pravnih lica i 95 odgovornih lica u pravnim
licima. Uz nerijeSene prijave iz ranijih godina, bilo je u radu ukupno prijava protiv 195
pravnih lica i 192 odgovorna lica. Na osnovu rezultata izvidaja, krivicne prijave su
odbacene protiv 89 pravnih lica i 81 odgovornog lica, optuzni predlog je podnijet protiv
13 pravnih lica i 14 odgovornih lica. Neposredna optuznica podnijeta je protiv 3 pravna
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i 2 odgovorna lica, naredba za sprovodenje istrage donijeta je protiv 2 pravna i 3
odgovorna lica, ustupljene su prijave protiv 10 pravnih lica i 8 odgovornih lica. Na kraju
izvjeStajnog perioda ostalo je nerijeSeno prijava protiv 78 pravnih lica i 84 odgovorna
lica. Uz nerijeSene istrage iz ranijeg perioda protiv 2 pravna lica i 3 odgovorna lica, bilo
je u radu istraga protiv 4 pravna lica i 6 odgovornih lica.

Nakon sprovedene istrage, podignuta je optuznica protiv 2 pravna licai 1
odgovornog lica, istraga je prekinuta protiv 1 pravnog lica, dok je istraga obustavljana
protiv 1 odgovornog lica. Na kraju izvjeStajnog perioda ostalo je nerijeSeno istraga
protiv 1 pravnog lica i 3 odgovorna lica. Sa nerijeSenim optuZenjima iz ranijeg perioda,
bilo je u radu kod suda optuzenja protiv 58 pravnih lica i 63 odgovornih lica.

Sudovi su protiv 12 pravnih lica donijeli osudujuce presude, protiv 5 pravnih lica
donijeta je oslobadajuca presuda, protiv 3 pravna lica odbijaju¢a presuda, a protiv 2
pravna lica postupak je obustavljen. Na kraju izvjeStajnog perioda ostalo je nerijeSeno
optuzenja protiv 36 pravnih lica. Sudovi su protiv 10 odgovornih lica u pravhom licu
donijeli osudujucu presudu, protiv 5 odgovornih lica donijeta je oslobadaju¢a presuda,
protiv 3 ogovorna lica odbijaju¢a presuda, a protiv 2 lica obustavljen je postupak. Na
kraju izvjeStajnog perioda ostala su nerijeSena optuZenja protiv 43 odgovorna lica.

Drzavni tuzioci su izjavili zalbe na presude protiv 6 pravnih lica i protiv 6
odgovornih lica. Sa nerijeSenim Zalbama iz ranijeg perioda, bilo je u radu kod suda
zalbi protiv 7 pravnih lica i 7 odgovornih lica. Odlu€uju¢i po Zalbama, sud je uvaZzio
Zalbe protiv 1 pravnog lica i 1 odgovornog lica u pravnom licu, protiv 4 pravna i 4
odgovorna lica Zalba je odbijena, dok je protiv 2, pravna i 2 odgovorna lica Zalba ostala
nerijeSena na kraju izvjestajnog perioda.

Primjenjuju¢i Zakon o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u kriviénim
stvarima, Drzavno tuZilastvo, preko Ministarstva pravde Crne Gore, u 2016. godini
ustupilo je 204 predmeta u kojima su ucinioci strani drzavljani, a krivicno djelo izvrSeno
na teritoriji Crne Gore. Takode, Drzavno tuzilastvo je preuzelo krivicno gonjenje u 36
predmeta protiv crnogorskih drzavljana koji su krivicna djela ucinili u inostranstvu.
Shodno ¢lanu 42 Zakona, Vrhovno drzavno tuzilastvo postupalo je u 117 predmeta u
kojima su pruzeni drugi oblici medunarodne pravne pomodi.

Specijalno drzavno tuzilastvo tokom 2016. godine primilo je kriviéne
prijave protiv ukupno 1.126 ucéinilaca, sto je za 102% viSe u odnosu na broj
prijavljenih lica u 2015. godini. Uz nerijeSene prijave iz ranijeg perioda tuzilastvo je
imalo u radu krivi€ne prijave protiv ukupno 1.393 lica. Od ukupno podnijetih krivi¢nih
prijava Uprava policije podnijela je krivicne prijave protiv 116 lica, drugi drzavni organi
protiv 24 lica, pravna lica su podnijela krivicne prijave protiv 135 lica, nevladine
organizacije podnijele su krivicne prijave protiv 365 lica, fiziCka lica podnijela su
krivicne prijave protiv 482 lica, politicke partije podnijele su krivicnu prijavu protiv
jednog lica, dok je po sopstvenoj inicijativi ovo tuzilastvo iniciralo postupak protiv 3 lica,
a radi provjera indicija i osnova sumnje o eventualnom postojanju krivicnog djela i
utvrdivanja identiteta ucinioca ovo tuzilastvo je formiralo 54 predmeta.

Zbog krivicnog djela stvaranje kriminalne organizacije, Uprava policije Crne
Gore podnijela je krivicne prijave protiv ukupno 59 lica, a zbog krivicnog djela izvrSenog
na organizovan nacin protiv 22 lica. Specijalno drzavno tuzilastvo je samoinicijativho
pokrenulo kriviéni postupak protiv 3 lica zbog navedenog krivicnog djela. Gradani su
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podnijeli krivicne prijave protiv 4 lica za krivicno djelo stvaranje kriminalne organizacije
i za krivicno djelo zloupotreba sluzbenog polozaja, koja prijava je ostala nerijeSena na
kraju izvjestajnog perioda.

Protiv 71 prijavljenog lica donijeta je naredba o sprovodenju istrage. Od
ukupnog broja istraga, istrage protiv 37 lica rijeSene su optuzenjima, 2 lica su nakon
pokrenute istrage dobila status svjedoka saradnika, istraga protiv 2 lica ustupljena je
na nadleznost tuZilaStvu strane drZave, dok su u odnosu na 74 lica istrage ostale
nerijeSene na kraju izvjeStajnog perioda. Optuznice su podignute protiv ukupno 36
lica, i to protiv 20 lica za krivi€no djelo stvaranje kriminalne organizacije i krivicno djelo
neovlaséena proizvodnja drzanje i stavljanje u promet opojnih droga. U odnosu na 16
lica optuznica je podignuta zbog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog polozaja
izvrSeno na organizovan nacin, dok je u odnosu na jedno lice podnijet optuzni prijedlog
za krivi€no djelo stvaranje kriminalne organizacije.

Od ukupnog broja optuzenja, sa 26 lica je zaklju€en Sporazum o priznanju
krivice i to sa 10 lica za kriviéno djelo stvaranje kriminalne organizacije od ¢ega sa 9
lica i zbog krivi€nog djela neovlaséena proizvodnja drZanje i stavljanje u promet opojnih
droga, a sa 16 lica za krivicno djelo zloupotreba sluZzbenog polozaja izvrSeno na
organizovan nacin. Sa optuzenjima iz izvjeStajnog perioda i nerijeSenim optuzenjima
iz ranijin godina tuzilastvo je imalo u radu optuzenja protiv ukupno 67 lica, od Cega
protiv 51 lica za krivicno djelo stvaranje kriminalne organizacije, dok su optuzenja protiv
16 lica bila za krivicno djelo zloupotreba sluzbenog polozaja izvrSeno na organizovan
nacin.

Nadlezni sudovi donijeli su presude protiv 52 optuzena lica i to sve 52
osudujuée presude, od ¢ega 24 presude na osnovu Sporazuma 0 priznanju
krivice, dok je 15 optuzenja ostalo nerijeSeno na kraju izvjestajnog perioda.

Specijalno drzavno tuzilastvo u izvjeStajnom periodu nije izjavljivalo zalbe na
presude, dok je osam Zalbi koje su ostale nerijeSene iz ranijeg perioda rijeSeno u
izvjeStajnom periodu i to: 6 zalbi je odbijeno zbog odluke o kazni, 1 je uvazena zbog
odluke o kazni, a 1 je ostala nerijeSena na kraju izvjeStajnog perioda. U izvjestajnom
periodu 4 lica rieSenjem suda dobilo je status svjedoka saradnika.

Zbog kriviénih djela iz oblasti korupcije Specijalno drzavno tuzilastvo je
primilo kriviéne prijave protiv ukupno 811 lica, a sa nerijeSenim prijavama iz ranijih
godina bilo je u radu prijava protiv ukupno 1055 ucinilaca ovih krivicnih djela.
RjeSavajuci po podnijetim krivicnim prijavama tuZzilastvo je donijelo rjeSenja o odbacaju
krivicne prijave protiv 460 ucinilaca, protiv 43 ucinioca je donijeta naredba o
sprovodenju istrage, drugim tuZzilastvima ustupljene su na nadleznost krivicne prijave
protiv 103 lica, protiv 2 lica podnijet je optuzni prijedlog, dok su prijave u odnosu na
447 lica ostale nerijeSene na kraju izvjestajnog perioda.

Zajedno sa istragama pokrenutim u izvjestajnom periodu i istragama iz
ranijih godina tuzilastvo je imalo u radu istrage protiv ukupno 55 lica. Nakon
zavrSene istrage optuzeno je ukupno 26 lica, dok su istrage protiv 29 lica ostale
nerijeSene na kraju izvjeStajnog perioda. U izvjeStajnom periodu podnijeta su 2
optuzna prijedloga, te je bilo optuzenja protiv ukupno 28 lica. Iz ranijih godina ostala
su nerijeSena optuzenja protiv 18 lica, pa je tuzilastvo zajedno sa optuzenjima iz



izvjeStajnog perioda imalo u radu optuzenja protiv ukupno 46 lica zbog koruptivnih
krivinih djela.

Sudovi su donijeli presude protiv ukupno 7 lica i to: 1 osuduju¢u presudu,
5 oslobadajucih i 1 odbijajucu presudu. U odnosu na dva lica postupak je obustavljen
i to u odnosu na jedno lice usljed odustanka od privatne tuzbe privatnog tuzioca prije
poCetka glavnog pretresa, dok je u odnosu na drugo lice tuZilastvo naslo da nema
osnova za preuzimanje gonjenja po privatnoj tuzbi. Na kraju izvjeStajne godine
optuzenja protiv 37 lica ostala su nerijeSena.

Specijalno drzavno tuzilastvo je u izvjeStajnoj godini izjavilo 12 Zalbi na presude,
a sa nerijeSenim Zalbama iz ranijeg perioda bilo je ukupno 15 izjavljenih zalbi. Od tog
broja sudovi su odbili 12 Zalbi, i to 6 zbog odluke o kazni i 6 iz drugih razloga, dok su
3 Zalbe ostale nerijeSene na kraju izvjestajnog perioda.

Zbog kriviénog djela zloupotreba sluzbenog polozaja u izvjeStajnoj godini
prijavijen je 721 uCinilac, pa je sa prijavama iz ranijih godina tuZilastvo imalo u radu
prijave protiv ukupno 912 lica. Protiv 428 lica krivi€ne prijave su odbacene, dok su
protiv 92 lica prijave ustupljene drugim tuzilastvima. Protiv 14 lica donijeta je naredba
o sprovodeniju istrage, a protiv 2 lica podnijet je optuzni prijedlog. Na kraju izvjeStajne
godine ostale su nerijeSene prijave protiv ukupno 376 lica.

Specijalno drzavno tuzilastvo je u izvjestajnoj godini, zajedno sa istragama iz
ranijih godina, imalo u radu istraga protiv ukupno 18 lica. Od ukupnog broja istraga,
istrage u odnosu na 12 lica rijeSene su podizanjem optuznice, dok su istrage protiv 6
lica ostale nerijeSene na kraju izvjeStajnog perioda. Protiv 14 lica bila su optuzenja
zbog ovog krivicnog djela, i sa nerijeSenim optuzenjima iz ranijih godina, tuzilastvo je
imalo u radu optuZenja protiv ukupno 19 lica.

Nadlezni sudovi donijeli su osudujuéu presudu protiv 1 lica a u odnosu na 1 lice
obustavljen je postupak usled odustanka od privatne tuzbe privatnog tuzioca prije
poCetka glavnog pretresa, dok su optuzenja protiv 17 lica ostala nerijeSena na kraju
izvjeStajne godine.

Specijalno drzavno tuzilastvo je u izvjeStajnom periodu izjavilo 2 Zalbe, a sa
nerijeSenim Zalbama iz ranijeg perioda ukupno je bilo 5 izjavljenih Zalbi. Od ukupnog
broja, odbijene su 3 Zalbe, i to 2 zbog odluke o kazni i 1 iz drugih razloga, dok su 2
Zalbe ostale nerijeSene na kraju izvjeStajnog perioda.

Zbog krivicnog djela primanje mita tuZilaStvu su u izvjeStajnoj godini
prijavljena 2 lica od strane gradana, u odnosu na koja je krivicna prijava odbacena.
Zbog krivicnog djela davanje mita u izvjeStajnom periodu prijavljeno je 1 lice od
strane gradana, u odnosu na koje lice je krivitna prijava odbacena. Zbog kriviécnog
djela protivzakoniti uticaj tuzilastvo je primilo kriviCne prijave protiv 3 lica od strane
gradana, u odnosu na koja lica su krivi€éne prijave odbacene.

U izvjeStajnom periodu tuzilastvu su podnijete kriviéne prijave protiv 10 lica
zbog kriviécnog djela zloupotreba ovlaséenja u privredi, pa je zajedno sa prijavama
iz ranijeg perioda u radu bilo ukupno 18 prijavljenih lica. Protiv 11 lica prijave su
odbacene, dok su u odnosu na 7 lica prijave ostale nerijeSene na kraju izvjeStajnog
perioda. Prijave su podnijete od strane NVO protiv 8 lica, 1 od strane fizickih lica, dok
je 1 prijavu podnijelo pravno lice. |1z ranijeg perioda u radu su bila nerijeSena optuzZenja



protiv 6 lica, koja su ostala nerijeSena na kraju izvjeStajnog perioda. Jedna Zalba je
izjavljena iz drugih razloga i ista je ostala nerijeSena na kraju izvjeStajnog perioda.

Zbog krivicnog djela zloupotreba polozaja u privrednom poslovanju
tuzilastvu su, u izvjeStajnom periodu, podnijete prijave protiv ukupno 59 lica pa su
zajedno sa prijavama iz ranijeg perioda u radu bila ukupno 103 prijavljena lica. Protiv
15 lica prijave su odbacene, protiv 29 lica donijete su naredbe o sprovodeniju istrage,
protiv 1 lica prijava je ustupliena drugom nadleznom tuzilastvu, dok su na kraju
izvjeStajnog perioda ostale nerijeSene prijave protiv ukupno 58 lica. Zajedno sa
istragama iz ranijeg perioda tuzilastvo je imalo u radu istrage protiv ukupno 37 lica. U
odnosu na 14 lica podignuta je optuznica dok su istrage u odnosu na 23 lica ostale
nerijeSene na kraju izvjestajnog perioda. Sa nerijeSenim optuzZenjima iz ranijeg perioda
tuzilastvo je imalo u radu optuzenja protiv ukupno 17 lica zbog ovog krivi€nog djela.

Sudovi su donijeli oslobadaju¢e presude za 2 lica, u odnosu na 1 lice
obustavljen je postupak jer je tuzilastvo naslo da nema osnova za preuzimanje
gonjenja po privatnoj tuzbi, dok je 14 optuzenja ostalo nerijeSeno na kraju izvjestajnog
perioda. Specijalno drzavno tuzilastvo je u izvjeStajnom periodu izjavilo 6 Zalbi i to 4
zbog odluke od kazni a 2 iz drugih razloga, koje su odbijene kao neosnovane.

Zbog krivicnog djela pranje novca tuzilastvu su, u izvjeStajnom periodu
podnijete prijave protiv ukupno 15 lica, pa je zajedno sa prijavama iz ranijeg perioda
bilo prijava protiv ukupno 16 lica. Protiv 9 lica prijave su podnijeli drugi drzavni organi,
protiv 2 lica NVO, protiv 1 lica pravno lice i protiv 3 lica fiziCka lica. Protiv 10 lica prijave
su ustupljene na nadleznost drugom tuzilastvu, dok su u odnosu na 6 lica prijave ostale
nerijeSene na kraju izvjeStajnog perioda. Specijalno drzavno tuzilastvo imalo je u radu
nerijeSeno optuzenje iz ranijeg perioda protiv 4 lica zbog ovog krivicnog djela.
Navedena optuzenja su rijeSena kroz dono$enje tri oslobadajuée i jedne odbijajuce
presude. U izvjeStajnom periodu tuzilastvo je izjavilo 3 Zalbe iz drugih razloga koje su
odbijene kao neosnovane.

U izvjestajnoj godini u Specijalnom drzavnom tuzilastvu su formirana dva
nova predmeta zbog krivi€nih djela protiv covje¢nosti i drugih dobara zasti¢enih
medunarodnim pravom. U jednom predmetu je tuZilastvo pokrenulo postupak istrage
protiv jednog lica, zbog krivicnog djela ratni zlo€in protiv civilnog stanovnistva iz ¢l. 142
st. 1 KZ SRJ, koja je na kraju izvjeStajnog perioda ostala nerijeSena. Drugi predmet je
formiran povodom informacije UdruZenja boraca ratova od 1990. godine u vezi liSenja
Zivota 24 pripadnika JNA u toku 1991. 1 1992. godine na podrucju R. Hrvatske i BiH i
predmet se nalazi u fazi izvidaja.

Sest predmeta koju su formirani u ranijem periodu, a odnose se na sluéajeve
ratnih zloCina za koje postoji sumnja da su izvrSeni u R.Hrvatskoj, Crnoj Gori i Bosni i
Hercegovini u toku 1991. 1992. i 1993. godine nalaze se u fazi izvidaja. |1z prethodnog
perioda ostala je nerijeSena prijava protiv 7 lica, i to protiv 6 lica zbog krivi€nog djela
genocid izvrSenog na teritoriji Crne Gore u periodu od 1994 do 2014. godine i protiv 1
lica zbog krivicnog djela ratni zlo€in protiv civilnog stanovnistva.

Specijalnom drzavnom tuzilastvu je u izvjestajnom periodu podnijeta je
kriviéna prijava protiv 1 lica od strane Uprave policije zbog krivicnog djela
ucestvovanje u stranim oruzanim formacijama iz ¢lana 449b protiv kog je podnijet
optuzni prijedlog koji je ostao nerijeSen na kraju izvjeStajnog perioda.



U izvjestajnom periodu ukupno je za zakljuéeno 28 sporazuma o priznanju
krivice. Zbog krivicnog djela stvaranje kriminalne organizacije i krivicnog djela
neovlascena proizvodnja drzanje i stavljanje u promet opojnih droga zakljuceno je 9
sporazuma koji su usvojeni od strane suda i na osnovu kojih je sud donio osudujuce
presude. Takode, 18 sporazuma o priznanju krivice je zaklju€eno zbog krivicnog djela
Zloupopeba sluzbenog polozaja izvrSena na organizovan nacin (od ¢ega 2 sporazuma
nijesu poslata nadleznom sudu u izvjeStajnom periodu).

Od 16 sporazuma koji su poslati nadleznom sudu na odlucivanje, 14 sporazuma
je usvojeno od strane suda i na osnovu njih je sud donio osudujuce presude dok se o
2 sporazuma joS uvijek Ceka odluka suda. Jedan sporazum zakljuCen je zbog krivicnog
djela stvaranje kriminalne organizacije koji je usvojen od strane suda i donijeta
osudujuca presuda. Ukupno oduzeta imovinska korist po predmetnim sporazumima
iznosi 23.482.545 eura; ukupno izreCene nov€ane kazne iznose 131.600 eura i ukupan
novcani iznos opredijeljen za uplatu u humanitarne svrhe iznosi 32.500 eura.

U izvjestajnom periodu pokrenute su dvije finansijske istrage protiv 7 lica
i to: protiv 5 lica zbog krivicnog djela stvaranje kriminalne organizacije i neovlas¢ena
proizvodnja, drZanje i stavljanje u promet opojnih droga; protiv 2 lica zbog krivicnog
djela zloupotreba polozaja u privrednom poslovanju.

Istrage koje su pokrenute i koje su rezultirale podizanjem optuznice, u
izvjeStajnom periodu, u prosjeku su trajale 4 mjeseca i 21 dan. Sve optuznice su
potvrdene od strane nadleznih ViSih sudova u postupku kontrole i potvrdivanja
optuznica.

U 2016. godini formirano je osam Specijalnih istraznih timova u naroc€ito
slozenim predmetima u kojima su pored Glavnog specijalnog tuzioca i Specijalnih
tuzilaca ucCestvovali i policijski sluzbenici. Pored Glavnog specijalnog tuzioca, tuZilacke
poslove u Specijalnom drzavnom tuzilastvu je obavljalo 10 Specijalnih tuzilaca, dok je
administrativno tehnicke i pomocne poslove obavljalo 28 sluzbenika i namjestenika.

Vise drzavno tuzilastvo u Podgorici je po podnijetim prijavama i po
sopstvenoj inicijativi, u 2016. godini, formiralo predmete protiv 271 prijavijenog lica.
Nakon sprovedene istrage optuzeno je 184 lica, protiv 7 lica istraga je obustavljena,
protiv 4 lica istraga je ustupljena drugom tuzilastvu, protiv 1 lica istraga je prekinuta,
dok je istraga ostala nerijeSena na kraju izvjestajnog perioda protiv 56 lica.

U postupku sudske kontrole potvrdene su optuznice protiv 179 lica, a protiv 5
lica vracene su na dopunu istrage. Nakon zavrSenog glavnog pretresa, sud je donio
presude protiv 157 lica, od ¢ega protiv 142 lica osudujuce presude ili 90,44%, protiv
14 lica oslobadajuce presude ili 8,91 %, protiv 1 lica odbijajuc¢e presude ili 0,63%, protiv
2 lica mjera bezbjednosti obaveznog psihijatrijskog lije€enja i Cuvanja u zdravstvenoj
ustanovi, protiv 1 lica optuZenje je ustuplieno, dok je protiv 2 lica optuzenje
obustavljeno. Na kraju izvjestajnog perioda ostala su nerijeSena optuzenja protiv 361
lica ili 69,28%.

Tuzilastvo je izjavilo Zalbe protiv 53 lica, pa je sa nerijeSenim Zalbama iz ranijeg
perioda protiv 18 lica u radu bilo Zalbi protiv 71 lica. OdluCujuéi po Zalbama,
drugostepeni sud je uvazio zalbe protiv 12 lica, odbijene su zalbe protiv 32 lica. Na
kraju izvjeStajnog perioda ostale su nerijeSene zalbe protiv 27 lica.



Postupajuéi po zalbama osnovnih drzavnih tuzilaca, Vise drzavno
tuzilastvo u Podgorici u izvjeStajnom periodu imalo je u radu 1.878
drugostepenih kriviénih predmeta.

Vise drzavno tuzilastvo u Bijelom Polju je po podnijetim prijavama i po
sopstvenoj inicijativi formiralo predmete protiv 99 prijavljenih lica u izvjeStajnom
periodu. Sa nerijeSenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 5 lica, bilo je ukupno
predmeta po prijavama protiv 104 lica. Nakon zavrSenog prethodnog postupka ovo
tuZilastvo je optuZzilo 68 lica (neposrednom optuznicom protiv 9 lica i optuznicom nakon
sprovedene istrage protiv 59 lica).

U postupku sudske kontrole potvrdene su optuznice protiv 119 lica. 1z ranijeg
perioda kod suda su ostala nerijeSena optuzenja protiv 50 lica, dok je optuzenje protiv
1 lica primljeno od drugog tuZzilastva, tako da je bilo u radu kod suda optuzenja protiv
119 lica. Nakon zavrSenog glavnog pretresa, sud je donio presude protiv 83 lica, od
Cega protiv 75 lica osudujuce presude ili 90,36%, protiv 8 lica oslobadajuce presude ili
9,63%. Na kraju izvjeStajnog perioda ostala su nerijeSena optuzZenja protiv 36 lica ili
30,25%.

Tuzilastvo je izjavilo Zalbe protiv 48 lica, dok su iz ranijeg perioda kod
drugostepenog suda ostale nerijeSene zalbe protiv 9 lica, tako da je bilo u radu Zalbi
protiv 57 lica. Odlu€ujuéi po Zalbama, drugostepeni sud je uvazio zalbu protiv 1 lica iz
drugih razloga, odbijene su Zzalbe protiv 27 lica, dok su Zalbe protiv 9 lica
bespredmetne. Na kraju izvjeStajnog perioda ostale su nerijeSene zalbe protiv 20 lica.

Postupajuéi po zalbama osnovnih drzavnih tuzilaca, ViSse drzavno
tuzilastvo u Bijelom Polju u izvjestajnom periodu imalo je u radu 474
drugostepenih kriviénih predmeta.

U 2016. godini Vrhovno drzavno tuzilastvo je imalo u radu 225
drugostepenlh kriviénih predmeta.

U upisniku KTZ, u izvjeStajnom periodu, Vrhovno drzavno tuzilastvo formiralo je
102 predmeta. Iz ranijeg perioda prenijeta su u rad 23 predmeta, tako da je bilo u radu
125 predmeta. Od ukupnog broja predmeta, po inicijativama za podizanje zahtjeva za
zastitu zakonitosti bio je u radu 41 predmet, a po predlozima osudenog i njegovog
branioca za podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti 71 predmet.

Po inicijativi, u 8 predmeta Vrhovno drzavno tuzilastvo podiglo je zahtjev za
zastitu zakonitosti pred Vrhovnim sudom Crne Gore. Vrhovni sud je donio 7 presuda,
i to: 6 presuda u kojima je usvojen zahtjev za zastitu zakonitosti i 1 presuda kojom je
zahtjev odbijen kao neosnovan. Po 1 zahtjevu za zastitu zakonitosti, u januaru 2016
godine, sud je donio presudu kojom je zahtjev uvazen.

Odlu€ujuci po predlozima osudenog i branioca za podizanje zahtjeva za zastitu
zakonitosti, Vrhovno drzavno tuzilastvo je u 54 predmeta donijelo rjeSenje o
odbacivanju, dok je u 14 predmeta donijeta odluka o odbijanju predloga za zastitu
zakonitosti RjeSavajuci po zalbama na rjeSenje o odbacivanju, odnosno odbijanju
predloga za zastitu zakonitosti, Vrhovni sud Crne Gore donio je 43 rjeSenja kojima su
Zalbe odbijene kao neosnovane i potvrdio rjeSenje Vrhovnog drzavnog tuzlastva.

Vrhovno drzavno tuzilastvo je podiglo 3 zahtjeva za zastitu zakonitosti po kojima
je, do kraja izvjesStajnog perioda, Vrhovni sud Crne Gore donio 3 presude kojima je
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zahtjev uvazen. Na kraju izvjestajnog perioda kod Vrhovnog drZzavnog tuZilastva bilo
je u radu 13 predmeta po predlogu za podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti.

U 2016. godini, na rjeSenja drzavnih tuzilaca o odbacivanju kriviéne
prijave, u Drzavnom tuzilastvu primljeno je 447 prituzbi. Od ukupnog broja prituzbi,
Vrhovnom drzavnom tuZilastvu podnijeto je 44 prituZzbe, dok je ViSe drzavno tuZilastvo
u Podgorici primilo 295 prituzbi, a ViSe drzavno tuzilastvo u Bijelom Polju 108 prituzbi.

U postupku preispitivanja rjeSenja, osnovane su bile 33 prituzbe, a
neosnovano 414 prituzbi, i to na rjeSenja Specijalnog drzavnog tuzilastva 3 prituzbe,
na rjeSenja osnovnih drzavnih tuzilastava sa podru€ja mjesne nadleznosti ViSeg
drzavnog tuzilaStva u Podgorici 26 prituzbi i na rjeSenja osnovnih drzavnih tuzilastava
sa podrucja mjesne nadleznosti ViSeg drzavnog tuzilastva u Bijelom Polju 4 prituzbe.

U svim predmetima u kojima je prituzba ocijenjena kao osnovana, niZzestepenim
tuZilaStvima data su obavezujuca pojedinaCna uputstva za postupanje. Kontrolom
postupanja po uputstvima, utvrdeno je da su uputstva u cjelini ispoStovana i da su
preduzete radnje i mjere za dopunu izvidaja u predmetu.

Kada je u pitanju rad Tuzilackog savjeta u 2016. godini, ukupno je odrzano
deset redovnih i vanrednih sjednica Tuzilackog savjeta. U Sekretarijatu je, pored
sekretara, bilo ukupno 15 zaposlenih drzavnih sluzbenika i namjestenika.

U 2016. godini, Sekretarijatu TuzilaCkog savjeta podnijeto je ukupno 164
zahtjeva za Slobodan pristup informacijama, od strane pravnlh lica. Povodom 69
zahtjeva dozvoljen je pristup inforniacijama, 89 zahtjeva je odbijeno, podnosiocima su
dostavljena 6 obavjestenja. Podnosioci su u toku 2016. godine izjavili ukupno 18 zalbi.
Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, kao drugostepeni
organ, je odlucila povodom 6 izjavljenih zalbi u kojima je donijela zaklju¢ak o obustavi
postupka po zalbi.

Uspostavljanjem specijalizovanih tijela za postupanje u predmetima formiranim
povodom predloga za utvrdivanje disciplinske odgovornosti drzavnih tuzilaca i
rukovodilaca drzavnih tuzilastava, Tuzilacki savjet implementirao je zakonske odredbe
u pogledu vodenja disciplinskog postupka koji karakteriSe nacelo praviénog sudenja.

Povodom utvrdivanja disciplinske odgovornosti, u 2016. godini, podnijet je od
strane ovlas¢enog podnosioca jedan predlog za utvrdivanje disciplinske odgovornosti
drzavnog tuZzioca, zbog tezeg disciplinskog prekrSaja iz ¢lana 108 stav 3 tacka 8
Zakona o Drzavnom tuzilastvu, koji se odnosi na nedostavljanje podataka o imovini i
prihodima u skladu sa propisima kojima se ureduje sprijeCavanje sukoba interesa.

U toku 2016. godine, zaposleni u Sekretarijatu Tuzilatkog savjeta pohadali su
ukupno 29 obuka u organizaciji Uprave za kadrove. Centra za obuku u sudstvu i
drzavnom tuzilastvu, Ministarstva pravde, Ministarstva fmansija i drugih organa i
pravnih lica.

Povodom razmatranja lzvjestaja o radu Tuzilackog savjeta i Drzavnog

tuzilastva za 2016. godinu, Odbor je na Desetoj sjednici, odrzanoj 31. maja 2017.
godine jednoglasno odluéio da predlozi Skupstini da donese sljedece:
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ZAKLJUCKE

1. Neophodno je sprovesti potpunu implementaciju zakonodavstva i ojacati
odgovornost pravosuda putem gradenja bilansa ostvarenih rezultata u
sprovodenju etickog kodeksa i novih disciplinskih sistema za sudije i tuZioce.

2. Potrebno je uloziti dodatni napor na kvalitetu, efikasnosti i ekonomicnosti
tuzilaCke istrage, povecanju stepena potvrdjenih optuznica na osnovu rezultata
istrage i rezultata glavnog pretresa prema vrsti optuznog akta.

3. Nastaviti sa jaCanjem kapaciteta tuzilaCkog savjeta i sekretarijata i sprovoditi
stratesko planiranje budzeta i ljudskih resursa. Takode, potrebno je, dodatno
poraditi na transparentnosti institucije uz preciznu selekciju i odabir informacija
koje je neophodno izdvoijiti i objaviti kako bi javnost bila upoznata.

4. Unaprijediti jedinstveni sistem odabira tuzilaca za cijelu Crnu Goru, i novi sistem
napredovanja na osnovu periodi¢nih ocjena rada. Neophodno je bazirati se na
rezultatima rada i teziti ka primjeni objektivnih kriterijuma.

5. Neophodno je obezbijediti sve preduslove i na pravi nacin iskoristiti PRIS
sistem koji u potpunosti olakSava prikupljanje sveobuhvatnih statistickih
podataka i omogucava pouzdanost u obavljanju radnih zadataka.Takode je
neophodno ovaj sistem podrzati adekvatnim finansijskim i ljudskim resursima i
jasnom podjelom zaduzenija.

6. Unaprijediti sprovodenje zakona, institucionalni i operativni kapacitet tuzilaca,
kao i saradnju izmedu policije i tuzilastva u izvidaju. Obezbijediti jacu saradnju
izmedu organa i institucija (Specijalno drzavno tuZilastvo i nove specijalizovane
jedinice policije), Uprave za spreavanje pranja novca i finansiranja terorizma,
Centralne banke, poreskih vlasti i uprave carina.

7. Uspostaviti bilans ostvarenih rezultata u oblasti istraga, kriviCnih gonjenja,
osudujucih presuda, priviemenog i trajnog oduzimanja imovine u predmetima
organizovanog kriminala, sa fokusom na pranje novca i trgovinu ljudima.
Takode, poraditi na unapredenju vjeStina za finansijsku istragu kroz
specijalizovanu dugoro¢nu obuku.

8. Nastaviti kontinuirano sa svim potrebnim obukama tuzZilaca i ostalog
administrativnog kadra, ali i kandidata za drzavne tuZioce, koji su polaznici
inicijalne obuke.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Zeljko
Aprcovic, predsjednik Odbora.

Sjednica je zavrSena u 15 sati i 15 minuta.
Zapisnik sacinila:

Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora
Slavica Mirkovi¢ Zeljko Aprcovié
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