ZAPISNIK
sa osme sjednice Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore,
odrzane 20. juna 2017. godine

Sjednica je pocela u 10 sati.

Sjednici je predsjedavala Nada Drobnjak, predsjednica Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi/ice Odbora: Branka Tanasijevi¢, Aleksandra Vukovi¢, Maja
Bakrac i Nikola Rakocevic.

Saglasno ¢lanu 56 Poslovnika Skupstine, odsustvo sa sjednice najavio je Petar Porobic.

Saglasno ¢lanu 65 stav 2 Poslovnika Skupstine, odsutnog ¢lana Odbora zamijenio je poslanik
Milo$ Nikolic.

Sjednici su prisustvovali: Natasa PeSi¢, generalna sekretarka Vlade Crne Gore, Nikola Dedi¢,
zamjenik generalnog sekretara Viade Crne Gore, Tamara Ivkovi¢, koordinatorka Odsjeka za budZetske
politike i procedure, Marijana Lakovi¢ — Draskovi¢, generalna direktorica Direktorata za pravosude u
Ministarstvu pravde, Goran KuSevija, generalni direktor Direktorata za socijalno staranje i dje¢ju zastitu
u Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Budimka Novakovi¢, savjetnica u Ministarstvu rada i socijalnog
staranja, Blanka RadoSevi¢ - Marovi¢, generalna direktorica Direktorata za unapredenije i zastitu ljudskih
prava i sloboda u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava i Valon Dasharmani, sekretar Ministarstva za
ljudska i manjinska prava.

Rad sjednice pratila je Marija Blagojevi¢, savjetnica predsjednika Skupstine Crne Gore.

Uvodne napomene u vezi sa sazivanjem sjednice dala je predsjednica Odbora i predloZila da se
dnevni red dopuni predlozima zakona za koje je Vlada Crne Gore predlozila skradeni postupak, $to je
prihva¢eno jednoglasno, pa je za sjednicu utvrden sljedeéi

DNEVNIRED:

1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika Crne Gore;

2. Predlog zakona o izvr§enju Odluke Ustavnog suda Crne Gore U-I Broj 6/16 od 19. aprila 2017.
godine (,Sluzbeni list CG*, Broj 31/17);

3. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti;

4. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije, i

9. Tekuca pitanja.

Prije prelaska na rad po utvrdenom dnevnom redu, Odbor je bez primjedbi usvojio zapisnik sa
sedme sjednice Odbora.

Predsjednica Odbora Nada Drobnjak podsietila je da Odbor, saglasno ¢lanu 137 st. 2 i 4
Poslovnika Skupstine, kao zainteresovano radno tijelo, razmatra predloge navedenih zakona i svoja
misljenja dostavlja mati¢nim odborima na dalji postupak.

Prva tacka — Predlog zakona o izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika Crne Gore

Generalna direktorica Direktorata za pravosude u Ministarstvu pravde Marijana Lakovi¢ —
Dra$kovi¢ dala je dopunsko obrazlozenje Predloga zakona i, izmedu ostalog, saopStila najznacajnije
izmjene koje se odnose na usagladavanje sa Konvencijom Savjeta Evrope o sprje¢avanju i suzbijanju
nasilja nad zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija), koju je Crna Gora potpisala i ratifikovala.
Clanom 9 Predloga zakona u okviru Glave XIV Kriviéna djela protiv Zivota i tijela,uvode se dva nova
kriviéna djela i to: Sakacenje Zenskih genitalija (€lan 151a KZCG) i Prinudna sterilizacija (¢lan 151b) ¢ime
se vréi uskladivanje sa ¢l. 38 i 39 Istanbulske konvencie. Clanom 12 uvodi se novo kriviéno djelo
Proganjanje, Cime se vrSi usaglaSavanje sa ¢lanom 34 Istanbulske konvencije. Naime, ko drugog uporno
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proganja na nacin koji moze osjetno da ugrozi njegov zivot, zdravlje, tijelo ili nacin Zivota, kaznice se
nov€anom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine. Ako je ovo krivicno djelo ucinjeno prema bivsem
bracnom ili vanbracnom drugu, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri mjeseca do pet godina. Ista kazna
propisana je i za ucinioca koji ovo djelo ucini prema maloljetnom licu, trudnoj Zeni ili licu sa invaliditetom.
Clanom 13 Predloga zakona izvréena je izmjena ¢lana 189 KZCG na nacin $to ée se za krivicna djela
protiv Covjeka i gradanina predvidena u navedenom Clanu gonjenje preduzimati po sluzbenoj duznosti,
kada je oSteceni lice koje pripada posebno ranjivoj kategoriji lica (djeca, lica sa invaliditetom, trudna Zena,
starija lica, kao i izbjeglice). Clanom 15 Predloga zakona na osnovu Istanbulske konvencije uvodi se nova
inkriminacija odnosno novi oblik krivicnog djela silovanja. Uz zadrzavanje ¢lana 204 KZCG, propisan je
njegov novi oblik koji bi, s obzirom da nije primijenjena prinuda, predstavljao lakSe djelo od krivicnog djela
silovanja Ciji zakonski opis ostaje nepromijenjen. U cilju usaglasavanja sa Istanbulskom konvencijom,
predviden je laksi oblik od onog u kojem je upotrijebljena sila ili prijetnja da ¢e se neposredno napasti na
Zivot ili tijelo, a primjena te inkriminacije bi bila supsidijarna, tj. ona bi se primjenjivala u onim slu¢ajevima
u kojima nije koris¢ena sila ili prijetnja ali je izostao pristanak lica nad kojima je izvren seksualni €in. lako
se Istanbulska konvencija odnosi na zastitu Zena od svih vidova nasilja, posto pasivni subjekt krivicnog
djela silovanja moze biti i muskarac kako u heteroseksualnom, tako i u homoseksualnom odnosu i novi
oblik kriviénog djela silovanja bi pruzao kriviénopravnu zadtitu i muskarcima. Clanom 18 Predloga zakona
vrSi se uskladivanje sa Istanbulskom konvencijom na nacin Sto se uvodi novi oblik krivicnog djela
zakljuCenje nistavih brakova. Naime, ko drugo lice navede ili odvede u inostranstvo u namjeri da drugog
silom ili prijetnjom prinudi na zakljuenje braka, kaznice se zatvorom od tri mjeseca do tri godine. Clanom
19 Predloga zakona izvrSeno je poostravanje kazni kod kriviénog djela nasilje u porodici ili u porodi¢noj
zajednici iz ¢lana 220 KZCG. Za osnovni oblik ovog krivicnog djela kazna je povecana sa jedne na dvije
godine, dok je za krSenje mjere zastite od nasilja u porodici koje odredi sud ili drugi drZavni organ na
osnovu zakona predvidena kazna zatvora do jedne godine, umjesto dosadasnjih Sest mjeseci.

Tokom rasprave, u kojoj su ucestvovale predsjednica Odbora Nada Drobnjak i ¢lanica Odbora
Branka Tanasijevi¢, komentarisana su rjeSenja ¢1.12 , 13 i 15 Predloga zakona. U vezi sa ¢lanom 15
Predloga zakona kojim se uvodi novi oblik krivicnog djela silovanja, saopSteno je da bi trebalo razmotriti
moguénost amandmanskog djelovanja na predlozeno rieSenje, a u cilju uskladivanja sa definicijom
silovanja Evropskog suda za ljudska prava, Konvencijom o sprje¢avanju i suzbijanju nasilja nad zenama
i nasilja u porodici (Istanbulskom konvencijom) i standardima koje propisuje Konvencija o eliminaciji svih
oblika diskriminacije zena Ujedinjenih nacija.

Nakon rasprave, predsjednica Odbora je konstatovala da je Odbor, u skladu sa ¢lanom 137 stav
2 Poslovnika Skupstine, razmotrio Predlog zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika Crne
Gore, u dijelu svoje nadleznosti, i jednoglasno odlucio da podrzi Predlog ovog zakona i predloZi Odboru
za politiCki sistem, pravosude i upravu kao mati¢nom odboru, da predlozi Skupstini da usvoji Predlog
zakona o0 izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika Cre Gore.

Druga tac¢ka — Predlog zakona o izvrSenju Odluke Ustavnog suda Crne Gore U-I Broj 6/16 od
19. aprila 2017. godine , Sluzbeni list CG, broj 31/17)

Generalna sekretarka Vlade Crne Gore Nata$a PeSi¢ dala je obrazlozenje Predloga zakona i
saopstila razloge za njegovo donoSenje. Ustavni sud CG, Odlukom U-I broj 6/16 do 19. aprila 2017.
godine, ukinuo je odredbe €lana 4 (Clan 54a st.2,3 i 4) i €lan 54b stav 2) Zakona o dopunama Zakona o
socijalnoj i djecjoj zastiti (,Sluzbeni list Crne Gore*, br.42/15) i iste su prestale da vaZe danom objavljivanja
ove odluke. Istovremeno, Ustavni sud je utvrdio da odredbe ¢lana 4 (¢lan 54a stav 1 i ¢lan 54b stav 1)
istog zakona, u vrijeme vazenja, nijesu bile u saglasnosti sa Ustavom, odredivsi da izvrSenje ove odluke
obuhvata i regulisanje pravne situacije nastale nakon prestanka vaZenja neustavnih odredaba, na nacin
da je Vlada Crne Gore duzna da, u roku od tri mjeseca od dana objavljivanja ove odluke Ustavnog suda,
Skupstini Crne Gore podnese Predlog zakona za izvrSenje ove odluke, kako bi se pravni status korisnica
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prava na naknadu po osnovu rodenja troje ili viSe djece, koje im je priznato na osnovu neustavnih odredbi
Clana 4 (Clan 54a i 54b) Zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastit, uskladio s Ustavom,
saglasno pravnim stavovima Ustavnog suda izrazenim u ovoj odluci. Ustavni sud je utvrdio da osporene
odredbe Zakona nijesu u saglasnosti s odredbama ¢l. 8 18, Clana 72 st. 1 2, ¢lana 73 Ustava i ¢lana 1
Protokola broj 12, uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda kojima su utvrdeni
principi 0 zabrani diskriminacije, rodnoj ravnopravnosti, zastiti porodice i zastiti majke i djeteta. Pravne
posljedice Odluke Ustavnog suda odnose se i na odredbe ¢l.1i 2 (€lan 54a stav 1 i 54b stav 1) Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti (,Sluzbeni list Crne Gore*, br.1/17), Ciji pravni
osnov je sadrzan u neustavnim odredbama Zakona o dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti koje
su prestale da vaze danom objavljivanja Odluke Ustavnog suda. Saglasno odredbi ¢lana 152 stav 1
Ustava, danom objavljivanja Odluke Ustavnog suda o neustavnosti osporenih odredaba, Ustavni sud je
ocijenio da nastaje nova pravna situacija koja namece potrebu da se zakonska rjeSenja koja su ocijenjena
neustavnim, usklade sa Ustavom, ali i da se reguliSe pravni status korisnica naknada koje su iskoristile
pravo iz neustavnih odredaba Zakona, odnosno koje su zbog ostvarenja prava na doZivotnu naknadu
prekinule svoj dotadasnji radni odnos ili su prekinule koris¢enje prava na penziju, ili su se odjavile iz
evidencije Zavoda za zaposljavanje. Regulisanje te nove pravne situacije pozitivna je obaveza drzave,
koja proizilazi iz odredbe ¢lana 1 stav 2 Ustava, koja Crnu Goru odreduje kao ,drzavu socijalne pravde
zasnovanoj na vladavini prava“. Polaze¢i od navedenih razloga i odredaba ¢lana 1 stav 2, ¢lana 151 st.
3 i 4 Ustava i ¢lana 54 st. 1 i 2 Zakona o Ustavnom sudu, izvrSenje Odluke Ustavnog suda obuhvata i
regulisanje pravne situacije nastale nakon prestanka vazenja neustavnih odredaba Zakona, na nacin $to
je Vlada duzna da uvaZi legitimna oCekivanja svih kategorija korisnica prava na naknadu da im jednom
priznato pravo na dozivotnu naknadu po osnovu rodenja troje ili viSe djece, nece biti ukinuto na nacin koji
bi ih stavio u nepovoljniju pravnu i faktiCku situaciju od one u kojoj su bile kad su zbog prihvatanja
doZivotne naknade prekinule svoj dotadasnji radni odnos, ili su prekinule kori¢enje prava na penziju, ili
su se odjavile iz evidencije Zavoda za zapo$ljavanje.

U raspravi su kroz pitanja i komentare uCestvovali/e: predsjednica Odbora Nada Drobnjak,
¢lanice Odbora Branka Tanasijevi¢ i Maja Bakrac, generalna sekretarka Vlade NataSa PeSi¢ i zamjenik
generalnog sekretara Vlade Crne Gore Nikola Dedeic.

Nakon rasprave, predsjednica Odbora je konstatovala da je Odbor, u skladu sa ¢lanom 137 stav
2 Poslovnika Skupstine, razmotrio Predlog zakona o izvrSenju Odluke Ustavnog suda Crne Gore U-I broj
6/16 od 19. aprila 2017. godine (»Sluzbeni list CG«,broj 31/17) u dijelu svoje nadleznosti i nakon rasprave,
jednoglasno odlucio da podrzZi Predlog ovog zakona i predloZi Odboru za zdravstvo, rad i socijalno
staranje, kao matiénom odboru, da predlozi Skupstini da usvoji Predlog zakona o izvrSenju Odluke
Ustavnog suda Crne Gore U-| broj 6/16 od 19. aprila 2017. godine (»Sluzbeni list CG«, broj 31/17).

Treéa tacka — Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti

Generalni direktor Direktorata za socijalno staranje i dje¢ju zastitu u Ministarstvu rada i socijalnog
staranja Goran Ku$evija saopstio je da se izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti
pristupilo iz razloga jer je dosadasnja primjena ukazala na odredene nedostatke i dileme u praksi, te je
ocijenjeno neophodnim da se kroz izmjene i dopune Zakona otklone postojeéi nedostaci. Razlog za
donoSenje je i uskladivanje ovog zakona sa drugim zakonima u cilju unapredenja postojecih odredaba
koje se odnose na prava iz socijalne i djeCje zastite (osnovna materijalna davanja i usluge socijalne i
djegje zastite), kao i drugih odredaba kojima se obezbjeduje cilj socijalne i djeCje zatite, unapredenje
kvaliteta Zivota i osnaZivanje za samostalan i produktivan Zivot pojedinca i porodice.Takode, Predlogom
zakona omogucava se izvrSenje Odluke Ustavnog suda Crne Gore od 19. aprila 2017. godine u
predvidenom roku.

,  Clanom 12 Predloga zakona predlozeno je brisanje &lana 29 Zakona kojim se definide ograniceno
trajanje materijalnog obezbjedenja. Clanom 14 Predloga zakona dodaje se novi &lan 31a koji propisuje
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razloge za prestanak prava na materijalno obezbjedenje. Clanom 15 Predloga zakona propisano je da
pravo na licnu invalidninu ima lice sa teSkim invaliditetom i da to pravo moze ostvariti pod uslovom da nije
korisnik prava na dodatak za njegu i pomoc¢ u skladu sa ovim zakonom i drugim zakonima. Visina licne
invalidnine iznosi 178,19 €. Clanom 22 Predloga zakona predloZeno je da jedan od roditelja, usvojilac,
staralac ili hranitelj moze ostvariti pravo na jednokratnu naknadu za novorodeno dijete do navrSene jedne
godine Zivota djeteta u visini 109,07 € i da naknada za korisnika prava na materijalno obezbjedenje iznosi
130, 88 €. Clanom 25 Predloga zakona predlozeno je da visina dodatka za djecu iznosi mjeseéno, za
dijete: korisnika materijalnog obezbjedenja 23,68 €; korisnika dodatka za njegu i pomo¢ 31,87 €; korisnika
licne invalidnine 39,57 €; bez roditeljskog staranja 39,57 €; Ciji je roditelj, usvojilac, staralac ili hranitelj,
kao korisnik materijalnog obezbjedenja zasnovao radni odnos na osnovu individualnog plana aktivacije
23,68 €. Clanom 27 Predloga zakona predlozeno je da naknada po osnovu rodenja djeteta, za roditelja
koji je na evidenciji Zavoda za zapoSljavanje i studenta iznosi 79,03 €.

U raspravi su ucestvovale: predsjednica Odbora Nada Drobnjak, ¢lanica Odbora Branka TanasijeC i
savjetnica u Ministarstvu rada i socijalnog staranja Budimka Novakovic.

Nakon rasprave, predsjednica Odbora je konstatovala da je Odbor, u skladu sa ¢lanom 137 stav
2 Poslovnika Skupstine, razmotrio Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj
zastiti, u dijelu svoje nadleznosti i, jednoglasno, odlucio da podrZi Predlog ovog zakona i predloZi Odboru
za zdravstvo, rad i socijalno staranje, kao maticnom odboru, da predlozi Skupstini da usvoji Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti.

Cetvrta tacka — Predlog zakona o oizmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije

Generalna direktorica Direktorata za unapredenje i zastitu ljudskih prava i sloboda u Ministarstvu
za ljudska i manjinska prava Blanka Rado$evi¢-Marovi¢ informisala je ¢lanove/ice Odbora da se osnovni
razlozi za izmjene Zakona o zabrani diskriminacije odnose na uklanjanje odredenih nedostataka i
problema u implementaciji propisa. Uvodi se pojmovnik, preciznije definide diskriminacija u pojedinim
oblastima i posebno unapreduju kaznene odredbe, kroz povecanje obima i visine kazni za u€injenu
diskriminaciju. Clanom 1 Predloga zakona izvréena je dopuna &lana 2 vazeéeg zakona buduéi da su se
u meduvremenu pojavili novi oblici i osnovi diskriminacije, a to je diskriminacija po osnovu promjene pola
i diskriminacija po osnovu interseksualnosti odnosno interseksualnih karakteristika. Clanom 2 Predloga
zakona definiSu se ,postupanja koja se ne smatraju diskriminacijom®. Odredbom ¢lana 5 Predloga
zakona, izvrSeno je usaglaSavanja terminologije definisane ¢lanom 11 vaZeCeg zakona sa Direktivom
2004/113/EZ od 13. decembra 2004. o sprovodenju nacela jednakog postupanja prema muskarcima i
Zzenama u pristupu dobrima, uslugama u javnom i privatnom sektoru i robi. Odredba koja definise
diskriminaciju po osnovu starosne dobi (Clan 6) znaCajno je unaprijedena, kroz uredenje oblasti
diskriminacije djeteta, Sto je u skladu sa Konvencijom o pravima djeteta i Istanbulskom konvencijom.
Odredbom ¢lana 13 Predloga zakona unaprijedena je nadleznost Zastitnika, jer dosadasnja odredba nije
omogucavala Zastitniku ljudskih prava i sloboda da podnosi tuzbe u sluCajevima individualnog krsenja
nacela diskriminacije. Odredbama ¢l. 151 16 Predloga zakona unaprijedene su kaznene odredbe na nacin
Sto je izvrSeno uskladivanje ovog zakona sa kaznenom politikom Zakona o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom u dijelu koji reguliSe diskriminaciju lica sa invaliditetom, uvedene prekrsajne odredbe za
fiziCko lice koje ucini diskriminaciju kao i pove¢an obim i visina kazni za ostale prekrSaje propisane
Zakonom.

U raspravi su ucestvovale: predsjednica Odbora Nada Drobnjak, ¢&lanica Odbora Branka
Tanasijevi¢ i generalna direktorica Direktorata za unapredenje i zastitu ljudskih prava i sloboda u
Ministarstvu za ljudska i manjinska prava Blanka RadoSevi¢-Marovic.

Nakon rasprave, predsjednica Odbora je konstatovala da je Odbor, u skladu sa ¢lanom 137 stav
2 Poslovnika Skupstine, razmotrio Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani
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diskriminacije, u dijelu svoje nadleznosti, i nakon rasprave jednoglasno odlucio da podrzi Predlog ovog
zakona i predloZi Odboru za ljudska prava i slobode, kao matiénom odboru, da predloZi Skupstini da
usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije.

Peta tacka — Tekuca pitanja

U okviru ove tacke dnevnog reda predsjednica je informisala Odbor da je ¢lanica Odbora Branka
Tanasijevi¢ uCestvovala na Drugoj preglednoj konferenciji OEBS-a o rodnoj ravnopravnosti, odrzanoj 12.
i 13. juna u BeCu. Konferencija je odrZana na temu implementacije Akcionog plana za promovisanje rodne
ravnopravnosti OEBS-a iz 2004. godine i predstavljala je platformu za razmjenu miSljenja izmedu
predstavnika drzava ucesnica OEBS-a, organizacija civilnog drustva i akademske zajednice o progresu
postignutom u primjeni Akcionog plana, primjerima pozitivne prakse, izazovima i otvorenim pitanjima, kao
| razmatranje daljih aktivnosti.

Sjednica je zavrSena u 12 sati .

SEKRETARKA ODBORA PREDSJEDNICAODBORA
SneZana Grupkovi¢,s.r. Nada Drobnjak,s.r.



