ZAPISNIK

sa OSME sjednice Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje Skupstine Crne
Gore, odrzane 23. juna 2017. godine

Sjednica Odbora je pocela u 15 sati i 15 minuta.
Odborom je, na sjednici, predsjedavao poslanik Suad Numanovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici Odbora su prisustvovali poslanici, ¢lanovi Odbora: Miodrag Radunovi¢, Halil
Dukovi¢, Maja Bakrac, Vujica Lazovi¢ i Nedzad DreSevic.

Sjednici Odbora je, u skladu sa ¢lanom 55 stav 2 Poslovnika Skups$tine Crne Gore,
prisustvovao poslanik Adrijan Vuksanovic.

Sjednici Odbora prisustvovali su predstavnici predlaga¢a zakona: ministar rada i socijalnog
staranja Kemal PuriSi¢, generalna sekretarka Vlade Crne Gore Natasa PeSi¢, zamjenik
generalnog sekretara Vlade Crne Gore Nikola Dedei¢, koordinatorka Odsjeka za
budzetske politike i procedure u Direktoratu za budzet u Ministarstvu finansija Tamara
Ivkovi¢, generalni direktor Direktorata za socijalno staranje i djecju zastitu Goran KuSevija
i savjetnica u Ministarstvu rada i socijalnog staranja Budimka Novakovic.

Sjednici Odbora prisustvovali su i predsjednik Partije penzionera, invalida i restitucije
Momir Joksimovi€ i istrazivacica javnih politika u Institutu alternativa Jovana Bulatovic.

Rad sjednice pratili su akreditovani novinari.

Za sjednicu je predlozen i jednoglasno usvojen sljedeci

DNEVNI RED:

1. PREDLOG ZAKONA O IZVRSENJU ODLUKE USTAVNOG SUDA CRNE GORE
U-I BROJ 6/16 OD 19. APRILA 2017. GODINE (,,SLUZBENI LIST CG“. BROJ
31117);

2. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O SOCIJALNOJ |
DJEGJOJ ZASTITI; ]

3. RAZMATRANJE PREDLOGA ZAKLJUCAKA SA SEDME SJEDNICE ODBORA
i

4. TEKUCA PITANJA.



PRVA TACKA
Predlog zakona o izvrSenju Odluke Ustavnog suda Crne Gore U-I broj 6/16 od 19. aprila
2017. godine (,Sluzbeni list CG* broj 31/17)

Predsjednik Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje Suad Numanovié, saopstio
je da je Ustavni sud Crne Gore, Odlukom U-| broj 6/16 od 19.aprila 2017. godine ukinuo
odredbe €lana 4 koje se odnose na €l. 54a st. 2, 314 i 54b stav 2 Zakona o dopunama
Zakona o socijalnoj i dje€joj zastiti i iste su prestale da vaze danom objavljivanja ove
odluke. Ustavni sud je utvrdio da odredbe Clana 4, u vrijeme vazenja, nijesu bile u
saglasnosti sa Ustavom, odredivsi da izvrSenje ove odluke obuhvata i regulisanje pravne
situacije nastale nakon prestanka vazenja neustavnih odredaba, na nacin da je Vlada Crne
Gore duzna da, u roku od tri mjeseca od dana objavljivanja odluke Ustavnog suda,
Skupstini Crne Gore podnese Predlog zakona za izvrSenje odluke, kako bi se pravni status
korisnica prava na naknadu po osnovu rodenja troje ili viSe djece, koje im je priznato na
osnovu neustavnih odredbi Clana 4 Zakona o socijalnoj i djeCjoj zastiti, uskladio sa
Ustavom, saglasno pravnim stavovima Ustavnog suda izrazenim u odluci. Podsjetio je da
je Vlada Crne Gore, predlozila Skupstini Crne Gore, da, u skladu sa ¢lanom 151
Poslovnika Skupstine Crne Gore, ovaj Zakon donese po skra¢enom postupku, kako bi se
izvrSila Odluka Ustavnog suda i otklonile pravne posljedice neustavnih odredaba Zakona
u roku koji je odredio Ustavni sud Crne Gore. Odbor za rodnu ravnopravnost je razmotrio
ova] Predlog zakona u dijelu svoje nadleznosti i jednoglasno odlucio da podrzi Predlog
ovog zakona.

Predstavnica predlaga¢a zakona, generalna sekretarka Vlade Crne Gore Natasa
Pesi¢, dala je obrazlozenje na Predlog zakona o izvrSenju Odluke Ustavnog suda Crne
Gore U-I broj 6/16 od 19. aprila 2017. godine (,Sluzbeni list CG*. broj 31/17). Naglasila je
da je u pitanju Predlog zakona kojim se izvrSava Odluka Ustavnog suda kojom su prestale
da vaze odredbe Zakona o dopuni Zakona o socijalnoj i djeCjoj zastiti kao i odredbe Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti koje su sustinski vezane za
neustavne odredbe. |z osporenih odredaba Zakona proizilazi da sve Zene koje prihvate
javno pravne novCane kompenzacije se stavljaju u poseban, povlas¢en pravni rezim,
odnosno da se izuzimaju iz radno pravnog, penzijskog rezima, kao i iz opsteg rezima koji
vazi za nezaposlena lica. Saglasno odredbi ¢lana 152 stav 1 Ustava, danom objavljivanja
Odluke Ustavnog suda o neustavnosti osporenih odredaba Zakona, Ustavni sud je ocijenio
da nastaje nova pravna situacija koja namece potrebu da se zakonska rjeSenja koja su
ocijenjena neustavnim usklade s Ustavom, ali i da se reguliSe pravni status korisnica
naknada koje su iskoristile pravo iz neustavnih odredaba Zakona, odnosno koje su, zbog
ostvarenja prava na naknadu, prekinule svoj dotadaSnji radni odnos ili su prekinule
koris¢enje prava na penziju, ili su se odjavile iz evidencije Zavoda za zapoSljavanje.
Predlogom zakona uredeno je pravo na naknadu korisnica koje su raskinule radni odnos,
zavisno od mjeseCne zarade koju su ostvarivale tri mjeseca prije prestanka radnog
odnosa, kao i navrSenih godina Zivota. Takode, Predlogom zakona ureduje se pravo
korisnica kojima je obustavljena isplata penzija na nacin Sto iste imaju pravo da nastave
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sa koriSCenjem prava na penziju i propisuje se nacin ostvarivanja prava korisnica koje su
bile na evidenciji Zavoda za zapoSljavanje. Utvrdeno je pravo korisnica na uplatu
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje. Za vrijeme koris¢enja prava iz ¢lana 4a
propisuje se obustava izvrSenja konacnih, odnosno pravosnaznih pojedinacnih akata.
Predlog zakona propisuje da je organ drzavne uprave nadlezan za poslove rada i
socijalnog staranja nadlezan za sprovodenje ovog zakona i da Zakon stupa na snagu
danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore*.

Predsjednik Partije penzionera, invalida i restitucije Momir Joksimovi¢ kazao je da je
ovaj Predlog zakona izazvao veliko interesovanje javnosti. Veliki broj majki, njih 22 hiljade
ostvarilo je pravo na dozivotnu naknadu. Po osnovu prijavijivanja na Zavod za
zapoSljavanje bez tih primanja e ostati oko 13 hiljada majki. Pravo po osnovu radnog
staza je ostvarilo 9 hiljada majki. Problem je u tome, naglasio je, $to se naruSava ustavni
princip, nacelo retroaktivne primjene zakona jer ¢e 22 hiljade majki ostati bez stecenog
prava na osnovu ovog Predloga zakona. Neoboriva Cinjenica je da je Ustavni sud ocijenio
da su te odredbe zakona neustavne. Zbog povecanja zarada u javnom sektoru Budzet
Crne Gore je dodatno opterecen za 55 miliona eura. Smatra dobrim Sto ¢e se Predlogom
zakona zadovoljiti, donekle, majke od 55 do 61 godine zivota ali Sta da rade majke sa 45
odnosno 53 godine zivota. Misljenja je da bi bilo pravicno da majke sa 25 godina staza i
troje djece primaju ovu naknadu. JoS uvijek imamo blizu 3 hiljade penzionera sa
primanjima ispod 100 eura, sa primanjima do 125 eura penziju prima 9.160 penzionera,
ispod 193 eura penziju prima 37 hiljada penzionera a prosjecne penzije od 286 eura prima
70 hiljada penzionera. Na kraju, apelovao je da se nade pravicno rjeSenje, da se pomogne
majkama ali i da se povecaju penzije penzionerima sa nizim penzijama.

Ministar rada i socijalnog staranja Kemal PuriSi¢, prokomentarisao je izjavu
predsjednika Partije penzionera, invalida i restitucije prema kojoj, kako je rekao, ima
odredenu rezervu. Saopstio je da je minimalna utvrdena penzija na iznos od 122 eura,
prosjeCna penzija u Crnoj Gori 284 eura dok je znaCajan broj penzija iznad toga iznosa.
Kazao je i da penzioneri u Crnoj Gori imaju ljetovanja, zimovanja, penzioni fond kao i niz
drugih beneficija. NaSi penzioneri, po iznosu penzija su u najboljoj situaciji u odnosu na
zemlje regiona koje ne pripadaju Evropskoj uniji, zakljucio je ministar PuriSic.

Generalna sekretarka Vlade Crne Gore Natasa Pesi¢, istakla je da, kada se govori 0
kategorijama korisnica naknada koje prepoznaje ovaj Predlog zakona se ne moze izbjeCi
pojam takozvanih legitimnih oCekivanja korisnica. Naglasila je da legitimno oCekivanje
korisnica ovih naknada ne moze biti oekivanje da se jedna bespravna situacija nastavi.
Danas, ne mozemo govoriti 0 zeni koja ima 33 godine Zivota i koja ¢e dozivotno primati
naknadu po osnovu licnog svojstva — Cinjenice rodenja djeteta. Predlog zakona uvodi
korisnice prava na koris¢enje naknade, u saglasnosti sa pravnim poretkom Crne Gore, a
samim tim i Ustavom Crne Gore.



Poslanik Vujica Lazovi¢, ¢lan Odbora smatra da je ovo pitanje dosta ispolitizovano u
Crnoj Gori. Grupa politickin partija je iz demagoskih, populistickih i politickin pobuda
predloZilaiizglasala u Skupstini Crne Gore Zakon o dopunama Zakona o socijalnoj i djec€joj
zastiti. Svako od nas, kazao je, jeste da se pomogne svakoj majci ali ovakve zakone
nemaju ni najrazvijenije zemlje na svijetu. Smatra da je Vlada Crne Gore nasla mjeru kojom
¢e da sanira ovakvo stanje i da, u konanom, ispostuje Odluku Ustavnog suda. Na kraju
je konstatovao da ¢e podrZati ovaj Predlog zakona.

Poslanik Miodrag Radunovié, élan Odbora, rekao je da su poslednjih godina imali
pozitivne trendove u socijalnoj i dje¢joj zastiti i da se usvajanjem Zakona o dopunama
Zakona o socijalnoj i djeCjoj zastiti krenulo u uruSavanje onogo Sto se stvorilo u prethodnom
periodu. Vlada Crne Gore morala je da radi rebalans budzeta kao i odredena
preusmjeravanja kako bi se sredstva opredijelila i ispostovalo ono $to je Skupstina Crne
Gore usvojila. Tada je, naglasio je poslanik Radunovi¢, samo za jednu godinu isplaceno
54 miliona 21 hiljada i 220 eura Sto predstavlja viSe sredstava nego sva ostala socijalna
davanja koja su data gradanima Crne Gore u tom periodu. Ustavni sud Crne Gore je
pokazao da je taj zakon neustavan i diskriminatorski. Vlada je s Predlogom ovog zakona
ispostovala pravni stav Ustavnog suda da korisnica naknade ne moze biti u nepovoljnijem
polozaju od onoga u kome su nalazila prije sticanja prava na naknadu.

Poslanica Maja Bakrac, ¢lanica Odbora, istakla je da je i ona majka dvoje djece, i da,
na zalost, ne moze da ostvari pravo koje pripada majkama sa troje ili vise djece. Smatra
da je Zakon o dopunama zakona o socijalnoj i djeCjoj zastiti, iz ugla Zene, bio
diskriminatorski. Zene su, ostvarujuéi ovo pravo, bile dovedene u zabludu. Istakla je da je
bila zastupljena rodna neravnopravnost i kao primjer navela da pojedini samohrani ocevi,
koji su imali troje ili viSe djece, nijesu mogli ostvariti ovo pravo zato Sto nijesu bili majke.
Prilikom predlaganja tadasnjeg zakona nije postignut glavni cilj koji je trebao da bude
postignut, a to je povecanije nataliteta, naglasila je poslanica Bakrac.

Predsjednik Odbora Suad Numanovi¢ kazao je da, ono Sto se Culo od predlagaca i
ucesnika na danasnjoj sjednici, jeste Cinjenica da Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
0 socijalnoj i djecjoj zastiti koji je poCeo da vazi od 1. januara 2016. godine je Zakon koji je
usporio reformski proces socijalne i dje¢je zastite. Ako se donosi neki zakon, koji usporava
sistemski zakon iz prava socijalne i djeCje zaStite, mora se postaviti pitanje da li ste na
dobrom putu i sama ta Cinjenica govori 0 negativnosti takvog zakona. Poslanik Numanovi¢
smatra da je ovdje nadena pravedna mjera. U finansijskom smislu, ove godine,
donoSenjem ovog zakona usteda e biti od 6 miliona eura. Trebamo se truditi i naprauviti
ono $to je politika Vlade Crne Gore a to je da se vodi raduna o najugrozenijoj kategoriji
stanovniStva kroz povecCanje materijalnih davanja, djeCjih dodataka i nadoknade za
novorodenu djecu.

Ministar rada i socijalnog staranja Kemal PuriSi¢ saopstio je da je Vlada Crne Gore
opredijelila 5 miliona eura, 2.5 miliona za ovu i 2.5 miliona eura za narednu godinu za
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aktivne mjere politike zapo$ljavanja koje Ce biti dostupne svima, ali da je data preporuka
da prioritet budu, upravo, korisnice naknada koje Zele da se bave preduzetnistvom ili da
zasnuju radni odnos. Vrlo je o€igledno, zakljuio je ministar PuriSi¢, da postoji veliki broj
bivsih korisnica koje, u stvari, ne Zele i nikada nijesu htjele da se zaposle.

Odbor je odluCio da podnese dva amandmana na ovaj Predlog zakona. Predstavnica
predlagaca zakona saglasila se sa amandmanima Odbora pa isti, shodno ¢lanu 150 stav
3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, postaju sastavni dio ovog Predloga zakona i 0 njima
Skupstina posebno ne odluduje.

Na osnovu rezultata glasanja (Sest glasova ,za“), Odbor je podrzao Predlog zakona o
izvrSenju Odluke Ustavnog suda Crne Gore U-l broj 6/16 od 19. aprila 2017. godine
(»Sluzbeni list CG* broj 31/17) i predlozio Skupstini da ga usvoji.

Za izvjestioca Odbora, na sjednici Skupstine, odreden je poslanik Miodrag Radunovic, Clan
Odbora.

DRUGA TACKA
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti

Predsjednik Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje Suad Numanovié¢, kazao je
da se donosenju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti pristupilo jer
je dosadasnja primjena ukazala na odredene nedostatke i dileme u praksi. Razlog za
donoSenje je i uskladivanje ovog zakona sa drugim zakonima u cilju unapredenja
postojeCih odredaba koje se odnose na prava iz socijalne i djeCje zastite (osnovna
materijalna davanja i usluge socijalne i djeCje zastite), kao i drugih odredaba kojima se
obezbjeduje cilj socijalne i djeCje zastite, unapredenje kvaliteta zivota i osnazivanje za
samostalan i produktivan Zzivot pojedinca i porodice. Vlada je i za ovaj Predlog zakona
predloZila Skupstini Crne Gore da ga, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore, donese po skracenom postupku kako bi se obezbijedio nastavak nesmetanog
finansiranja za ostvarivanje prava iz socijalne i djecje zastite iz realnih izvora finansiranja.
Upoznao je ¢lanove Odbora da je Odbor za rodnu ravnopravnost razmotrio i ovaj Predlog
zakona u dijelu svoje nadleznosti i jednoglasno odlucio da ga podrzi. Prisutne je upoznao
sa dopisom koji je upuéen Odboru od Udruzenja Roditelji, koji su se obratili Odboru i
dostavili nekoliko predloga i sugestija na tekst Predloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti.

Ministar rada i socijalnog staranja Kemal Purisi¢, dao je obrazlozenje na Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i dje€joj zastiti. Kazao je da se jedan
dio izmjena odnosi na otklanjanje nekih nedostataka ali i na potrebu da se ovaj zakon
usaglasi sa, u meduvremenu, donijetim zakonima, prije svega Zakonom o azilu. Osnovna
intencija Vlade Crne Gore jeste potreba da se poveca socijalna sigurnost gradana. U
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Predlogu zakona prepoznata su materijalna davanja i sistem socijalnih usluga, kao
instrumenti preko kojih se postiZze socijalna sigurnost i unapreduje socijalni status
korisnika. Ovaj Predlog zakona doprinosi ostvarivanju oba cilja jer se pove¢ava socijalna
sigurnost na nacin Sto se materijalno obezbjedenje porodice, kao najosnovnije materijalno
davanje koje je usmjereno ka ugroZenim kategorijama stanovnitva, obezbjeduje za cijelu
godinu. Takode, naglasio je ministar, povecan je obuhvat korisnika socijalne pomoci kroz
izmjenu kriterijuma. Povecan je iznos materijalnih davanja za porodice sa djecom, prije
svega na povecanje dodatka za djecu. Povecavaju se naknade za novorodeno dijete u
porodici koja koristi materijalno obezbjedenje za 20% i ona ¢e ubuduce iznositi 130 eura
mjese¢no. Na osnovu dodatka za djecu, Viada Crne Gore ¢e, dodatno izdvojiti 651 hiljadu
eura. Rekao je da je vid podrSke porodicama naknada po osnovu rodenja djeteta za
roditelje koji se nalaze na evidenciji Zavoda za zapoSljavanje ili su studenti. Za navedene
izmjene, kojima se jaCaju porodice sa djecom, Vlada Crne Gore je opredijelila 1,4 miliona
eura. OCekuju da Ce se, nakon Sto je Ustavni sud ukinuo naknade za korisnice, po osnovu
rodenja troje ili viSe djece, najmanje dvije hiljlade porodica vratiti, odnosno izvrsiti
supstituciju ovog ukinutog prava sa pravom na materijalno obezbjedenje i po tom osnovu,
Vlada Crne Gore kalkuliSe da ¢e imati izdatak od oko 2,5 miliona eura, na godi$njem nivou.
Ministar je kazao da ovaj zakon treba da doprinese jacanju mehanizama aktivacije radno
sposobnih korisnika materijalnog obezbjedenja.

Poslanica Maja Bakra¢, ¢lanica Odbora, smatra da ovaj Predlog zakona sadrzi dobre
predloge koji ce pomoci u svim segmentima i kategoriji lica koja primaju socijalu a nalaze
se na evidenciji Zavoda za zapo$ljavanje. SlaZe se sa izjavom ministra PuriSi¢a da se na
evidenciji Zavoda za zapoSljavanje Cesto nalaze lica koja ostvaruju odredena prava a da,
pri tom, ne Zele da aktivno traze posao. Misljenja je da sva lica, koja su radno sposobna,
moraju da rade i mora im se pomoci da dodu do posla jer na taj nacin stvaraju egzistenciju
za sebe i svoju porodicu. Poslanica Bakra€ je na sjednici predlozila amandman koji su
predstavnici predlagaca zakona prihvatili i koji Ce biti sastavni dio Predloga zakona.

Predsjednik Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje Suad Numanovi¢ kazao je
da se radi o dobrim izmjenama sistemskog zakona i 0 nastavku reformi u ovoj zapocetoj
oblasti. Zamolio je i predlagaCa zakona da svi zajedno daju doprinos da se prva faza
socijalnog kartona, koja je uradena, intenzivira, da se nastavi sa zavrSetkom druge i
eventualno treCe faze socijalnog kartona, jer ¢e se, zavrSetkom tog informacionog sistema
I uvezivanjem te baze podataka, sigurno dobiti targetirane osobe kojima je neophodna
socijalna pomoc.

Odbor je odlucio da podnese 11 amandmana na ovaj Predlog. Predstavnici predlagaca
zakona saglasili su se sa amandmanima Odbora pa isti, shodno Clanu 150 stav 3
Poslovnika Skupstine Crne Gore, postaju sastavni dio ovog Predloga zakona i o njima
Skupstina posebno ne odlucuije.



Na osnovu rezultata glasanja (Sest glasova ,za“), Odbor je podrzao Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti i predloZio Skupstini da ga
USVoji.

Za izvjestioca Odbora, na sjednici Skupstine, odredena je poslanica Maja Bakrac, Clanica
Odbora.

TRECA TACKA
Razmatranje predloga zakljucaka sa Sedme sjednice Odbora

Odbor je usvojio zakljuCke sa Sedme sjednice, koja je bila posvecena Svjetskom danu
borbe protiv pusenja, koji ¢e biti proslijedeni organima nadleznim za njihovo sprovodenje.
Dakle, u pitanju su sljedeci

ZAKLJUCCI:

1. Odbor iskazuje zabrinutost zbog visoke prevalence upotrebe duvana u Crnoj
Gori, posebno medu mladima.

2. PreporuCuje se Ministarstvu zdravlja i Ministarstvu prosvjete da, u okviru
svijesti o Stetnosti uticaja duvana na zdravlje svih gradana, prvenstveno mlade
populacije.

3. SugeriSe se inspekcijskim organima da sa punom odgovornoScu sprovode
kontrolu u skladu sa Zakonom o ograniCavanju upotrebe duvanskih proizvoda,
kao jednim od kljuCnih instrumenata za implementaciju pomenutog zakona.

CETVRTA TACKA
Tekuca pitanja

U okviru tekucih pitanja, Odbor se upoznao sa aktivnostima koje je predsjednik Odbora za
zdravstvo, rad i socijalno staranje Suad Numanovi¢ imao u prethodnom periodu.
Clanovima Odbora su dostavljeni sliedeéi pisani izvijeStaji sa tri sastanka i jedne
konferencije:

- informacija sa odrzanog sastanka na temu: ,Nezavisna evaluacija (monitoring)
djecjih prava u Crnoj Gori“ u organizaciji UNICEF-a;

- informacija sa sastanka predsjednika Odbora sa predstavnicima Udruzenja
oboljelih od reumatskih bolesti u Crnoj Gori - RAM;

- informacija sa odrzanog sastanka predsjednika Odbora sa predsjednikom
Evropskog pokreta u Crnoj Gori Mom¢ilom Radulovicem; i

- informacija sa konferencija “Nasilie u porodici i rizici po djecu - prema
sveobuhvatnom rjeSenju‘.



Predsjednik Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje Suad Numanovié¢, kazao je
da, u skladu i sa danaSnjom sjednicom, smatra neophodnim da bi, mozda, do zavrSetka
ove polovine radne godine a prije poCetka godisnjih odmora, trebali posjetiti jednu od
institucija socijalne zastite. Predlozio je dom starih u Risnu ili neku drugu instituciju toga
tipa. Clanovi Odbora su saglasni sa predlogom predsjednika Odbora.

Sjednica je zavrSena u 16 sati i 30 minuta.

Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora
Snezana Kaluderovi¢ Suad Numanovic¢



