ZAPISNIK
sa Devete sjednice Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore,
odrzane 11. jula 2017. godine

Sjednica je pocela u 13 sati.

Sjednici je predsjedavao dr Halil Dukovié, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali sljedeci ¢lanovi/ce Odbora: Mirsad Muri¢, mr Mihailo Andusi¢, Nada
Drobnjak, dr Nedzad Dresevi¢ i poslanik Milo§ Nikoli¢, zamjena ¢lana Odbora dr Suada Numanoviéa,
u skladu sa ¢lanom 65 Poslovnika Skupstine Crne Gore.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali: Valon
Dasharami, v.d. sekretara Ministarstva za ljudska i manjinska prava, Sokolj Beganaj, samostalni
savjetnik u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, Aleksandra Popovi¢, samostalna savjetnica u
Ministarstvu za ljudska i manjinska prava i Budimirka Pukanovi¢, nacelnica Direkcije za zastitu rizi¢nih
grupa u Ministarstvu rada i socijalnog staranja.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali:
Snezana Mijuskovi¢, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Samir Jaha, izvr§ni
direktor NVO ,,Mladi Romi*“, Goran Macanovi¢, izvrs$ni direktor Saveza slijepih Crne Gore, Marina
Vujacié, izvrsna direktorica Udruzenja mladih sa hendikepom Crne Gore i Milan Radovié, koordinator
Programa ljudskih prava u NVO ,,Gradanska alijansa“.

Sjednicu nijesu pratili predstavnici medija.

*kk*k

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je podsjetio da je Sazivom za
ovu sjednicu kao cCetvrta tatka dnevnog reda bilo planirano razmatranje Izvjestaja o uslovima rada
sluzbenika obezbjedenja i tretmana u Zavodu za izvr$enje krivi¢nih sankcija. U meduvremenu, Odboru
za ljudska prava i slobode, kao nadleznom odboru, 6. jula 2017. godine usmjeren je i Godisnji izvjestaj
Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2016. godinu. Stoga je Predsjednik Odbora predlozio
da se Cetvrta tacka odlozi za neku od narednih sjednica Odbora na kojoj ¢e se razmotriti oba Izvjestaja,
sa ¢ime su se saglasili ¢lanovi Odbora.

Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED:
- Usvajanje Zapisnika sa Osme sjednice Odbora, odrzane 28. juna 2017. godine -

1. STRATEGIJA ZA SOCIJALNU INKLUZIJU ROMA I EGIPCANA U CRNOJ GORI
2016-2020. S AKCIONIM PLANOM ZA SPROVODENJE STRATEGIJE ZA 2017.
GODINU I IZVJESTAJEM O REALIZACIJI AKCIONOG PLANA U 2016. GODINI;

2. STRATEGIJA ZA INTEGRACIJU LICA SA INVALIDITETOM U CRNOJ GORI
2016-2020. S AKCIONIM PLANOM ZA SPROVODENJE STRATEGIJE ZA
2016/2017. GODINU;

3. STRATEGIJA ZA ZASTITU LICA SA INVALIDITETOM OD DISKRIMINACIJE I
PROMOCIJU JEDNAKOSTI ZA PERIOD 2017-2021. GODINE S AKCIONIM
PLANOM ZA 2017. 1 2018. GODINU

- SA DOPISOM NVO-A OSOBA SA INVALIDITETOM, BR. 00-63-8/17-25 OD
23. JUNA 2017. GODINE;

4. USVAJANJE INFORMACIJE O AKTIVNOSTIMA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVAII
SLOBODE U JUNU 2017. GODINE:



- INFORMACIJA SA OKRUGLOG STOLA ,FAKULTATIVNI PROTOKOL O
KOMUNIKACIJSKIM PROCEDURAMA UZ KONVENCIJU O PRAVIMA DJETETA-
IZAZOVI U PRIMJENI* koji je organizovao Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne
Gore u saradnji sa Save the Children-om, odrzanog 20. juna 2017. godine u Podgorici, I

5. TEKUCA PITANJA.
*khkk
Zapisnik sa Osme sjednice Odbora za ljudska prava i slobode, odrzane 28. juna 2017. godine
usvojen je jednoglasno, bez primjedbi.

*kk*k

Prije razmatranja ta¢aka utvrdenih Dnevnim redom sjednice, ¢lanovi Odbora i ostali u¢esnici su
minutom ¢utanja odali pocast Zrtvama zlo¢ina u Srebrenici koji se dogodio prije 22 godine, uz zelju da

se sli¢an dogadaj nikad ne ponovi.
*k*k*k

PRVA TACKA- STRATEGIJA ZA SOCIJALNU INKLUZIJU ROMA I EGIPCANA U CRNOJ
GORI 2016-2020. S AKCIONIM PLANOM ZA SPROVODENJE STRATEGUJE ZA
2017. GODINU I IZVJESTAJEM O REALIZACIJI AKCIONOG PLANA U 2016. GODINI

Uvodno obrazlozenje Strategije za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana u Crnoj Gori
dao je v.d. sekretara Ministarstva za ljudska i manjinska prava Valon Dasharami koji je istakao da su
Strategijom definisane smjernice za unapredenje prava i socio-ekonomskog polozaja pripadnika ove
populacije. U pripremi Strategije posebno su vodili racuna o prioritetima definisanim na lokalnom,
nacionalnom i nivou Evropske unije, a u okviru svake od oblasti definisani su specifi¢ni ciljevi koji se
realizuju odredenim mjerama i instrumentima. U cilju pracenja aktivnosti na sprovodenju Strategije
Vlada Crne Gore je formirala Komisiju koju ¢ine predstavnici resornih ministarstava, Romskog savjeta
i romskih i egipéanskih nevladinih organizacija, a imenovan je i Nacionalni koordinator.

Sokolj Beganaj, samostalni savjetnik u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava je predstavio
podatke o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije u 2016. godini.

U oblasti stanovanja, u okviru Regionalnog stambenog programa, pored prethodno izgradenih
48 stambenih jedinica u Kampu Konik i 62 stambene jedinice za najugrozenije porodice u Niksicu,
privodi se kraju izgradnja dodatnih 120 stambenih jedinica u Kampu Konik, a pocela je izgradnja 94
stambene jedinice u Beranama. Od ustede na izgradnji ovih 120 stambenih jedinica na Kampu Konik
bice izgradena i dodatna 51 stambena jedinica.

U prethodnoj Skolskoj godini u predskolske ustanove upisana su 103 djeteta, u osnovne Skole
1.622 ucenika, u srednje Skole 112 ucenika, dok je na fakultetima akademske 2016/2017. upisano 20
studenata romske i egip¢anske populacije, od ¢ega dvoje na master studijama. Jedan pripadnik romske
populacije stekao je zvanje magistra na Univerzitetu Crne Gore i jedini je Rom sa tim zvanjem u Crnoj
Gori. Ministarstvo prosvjete, Zavod za Skolstvo 1 Ministarstvo za ljudska i manjinska prava sproveli su
kampanju upisa romske djece u prvi razred. Tim koji je vodio kampanju obiSao je naselja u kojima zive
Romi i Egipéani u Podgorici, Niksi¢u, Beranama i Herceg Novom, razgovarali su sa roditeljima o
znacaju obrazovanja za njihovu djecu i podijelili flajere na crnogorskom, albanskom i romskom jeziku.
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava svake godine opredjeljuje sredstva za obezbjedivanje
besplatnih udzbenika za uéenike romske i egip¢anske populacije prvog, drugog i tre¢eg razreda osnovne
Skole. Ministarstvo u saradnji sa Zavodom za skolstvo i Fondom za obrazovanje Roma u kontinuitetu
implementira program stipendiranja Roma i Egip¢ana. Srednjoskolci dobijaju mjesecne stipendije u
iznosu od 60 eura, a studenti u iznosu od 150 eura, za Sta Ministarstvo godi$nje opredijeli 80.000 eura.
U cilju motivacije za nastavak Skolovanja, kao i §to brze integracije pripadnika romske i egipéanske
populacije u sve tokove drustvenog zivota, Ministarstvo redovno finansira i organizuje ljetovanja i
zimovanja za ucenike $estog, sedmog i osmog razreda. U 2017/2018. godini planirano je uvodenje i
finansiranje 20 saradnika u socijalnoj inkluziji u oblasti obrazovanja.

Informisao je da je pocetkom 2017. usvojen standard zanimanja saradnika u inkluziji u oblasti
zdravstvene zastite i da su u Domu zdravlja u Podgorici zaposlena dva saradnika, dok su u okviru
projekta angazovana jo§ dva lica u Niksic¢u i Beranama.



Sokolj Beganaj je saopstio da je 31. decembra 2016. na evidenciji Zavoda za zapo$ljavanje bilo
1.731 lice koje se izjasnilo kao pripadnik populacije Roma i Egipc¢ana i da je u ukupnoj registrovanoj
nezaposlenosti ova populacija ucestvovala sa 3,53%. NajviSe je lica bez zanimanja i struéne spreme
(95,23%), a zatim lica sa zavrSenim III ili IV stepenom stru¢ne spreme, dok je jedno lice sa zavrSenim
VI stepenom. Od 1. januara do 31. decembra 2016. godine na evidenciju Zavoda za zaposljavanje
prijavila su se 154 lica koja su se deklarisala kao Romi i Egipéani, od ¢ega je 151 lice bez zanimanja i
struéne spreme, dok je po jedno lice sa II, 1T i IV stepenom stru¢ne spreme. U istom periodu u programe
aktivne politike zaposljavanja ukljuceno je 22 pripadnika ove populacije, u sedam lokalnih javnih radova
u Beranama, Bijelom Polju, Mojkovcu, Niksi¢u, Cetinju, Danilovgradu i Herceg Novom ukljuceno je
osam lica, a u drzavni javni rad ,,Neka bude ¢isto* 10 pripadnika romske i egip¢anske populacije sa
Biroa rada u Niksi¢u, Podgorici, Herceg Novom i Tivtu. U program obrazovanja i osposobljavanja za
zanimanje frizer za zene ukljucene su Cetiri zene u Podgorici. Na sezonskim poslovima zaposlena su 62
lica romske i egipéanske populacije.

Kada je rije¢ o rjesavanju pravnog statusa, u periodu od 7. novembra 2009. do 1. juna 2017.
raseljena i interno-raseljena lica podnijela su 14.371 zahtjev za odobravanje stalnog nastanjenja i
privremenog boravka do tri godine, od ¢ega je rijeseno 13.866 zahtjeva, dok je za 505 zahtjeva postupak
u toku.

U oblasti socijalnog statusa i porodi¢ne zastite preduzimaju se kontinuirane aktivnosti kojima
je u 2016. godini bilo obuhva¢eno 250 pripadnika romske i egipéanske populacije. Pored osnovnih
aktivnosti u oblasti kulture i informisanja na romskom jeziku, u 2016. godini emitovane su i 24 emisije
na Radiju i televiziji Crne Gore koje su titlovane na sluzbeni jezik.

U raspravi su ucestvovali: Samir Jaha, izvr$ni direktor NVO “Mladi Romi”, Milan Radovic,
koordinator Programa ljudskih prava u NVO “Gradanska alijansa”, Marina Vujaci¢, izvr$na direktorica
Udruzenja mladih sa hendikepom Crne Gore, poslanici Nada Drobnjak i Mirsad Murié¢, Snezana
Mijuskovié, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Sokolj Beganaj, samostalni
savjetnik u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava i dr Halil Dukovi¢, predsjednik Odbora.

Samir Jaha, izvr$ni direktor NVO “Mladi Romi” i ¢lan Komisije za pra¢enje implementacije
Strategije smatra da bi trebalo obezbijediti bolju koordinaciju aktivnosti svih subjekata koji rade na
unapredenju polozaja Roma i Egipéana u Crnoj Gori. Ocijenio je da je u oblasti obrazovanja romske i
egipcanske populacije ostvaren ogroman napredak. Nedostaje odredeni broj saradnika u nastavi koji ¢e
biti finansirani iz budzeta i Ministarstvo prosvjete planira da u narednoj $kolskoj godini obezbijedi njih
20. Sugerisao je da se proSiri broj opstina U kojima se obezbjeduju saradnici u nastavi. U oblasti
stanovanja, u proteklih 20 godina mnogo viSe paznje je posveceno raseljenim i interno-raseljenim
licima, nego domicilnim Romima, pa je 170 porodica domicilnih Roma sa primorja u riziku od iseljenja.
Smatra da neiskoriséena sredstva iz aktivnih mjera za zaposljavanje i inkluziju Roma iz 2016. treba
preusmjeriti u ovu godinu. Ocijenio je da nema dovoljno srednjoskolaca sa odgovaraju¢im znanjem za
obavljanje posla medijatora u zdravstvu zbog ¢ega bi trebalo primjenjivati princip afirmativne akcije
prilikom njihovog angazmana. lako su kampanje Ministarstva za ljudska i manjinska prava na suzbijanju
prosjacenja dobro realizovane, smatra da bi trebalo sprovoditi kontinuirane i odrzive aktivnosti u
saradnji sa lokalnim samoupravama i nevladinim sektorom.

Milan Radovi¢, koordinator Programa ljudskih prava u NVO “Gradanska alijansa” je saopstio
da Crna Gora ulaze ogromne napore na poboljSanju polozaja Roma i da bi mogla “drzati lekcije”
mnogim drugim, poput Madarske i Francuske. Ukazao je na problem zastupljenosti Roma i Egip¢ana u
organima javne uprave, uz napomenu da pripadnici ove populacije najées¢e obavljaju poslove u javnim
komunalnim preduzeéima gdje im takode nije obezbijedeno stalno zaposlenje. Cesto ne mogu da nadu
posao u struci, pa zbog egzistencije prihvataju i poslove koji ne odgovaraju njihovoj stru¢noj spremi.
Najavio je da ¢e Skupstini Crne Gore uskoro dostaviti inicijativu za politi¢ku afirmaciju i predstavljanje
Roma.

Izvrs$na direktorica UdruZenja mladih sa hendikepom Crne Gore Marina Vujaci¢ je ukazala na
posebno tezak polozaj pripadnika romske i egipéanske populacije koji su osobe sa invaliditetom,
navodeci da ne postoji podatak o Romima sa invaliditetom.

Poslanicu Nadu Drobnjak je interesovalo da li trenutno na Zavodu za zaposljavanje ima
pripadnika romske i egipéanske populacije sa zavrSenom srednjom $kolom ili fakultetom. Podsjetila je
da prije 15 godina u Crnoj Gori nije bilo pripadnika ove populacije sa srednjom $kolom. Smatra da je
neophodno raditi na suzbijanju stereotipa i jacati romsku zajednicu. Takode, potrebno je raditi na
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sprjeCavanju prosjacenja i ugovorenih brakova. Zakljucila je da mladi pripadnici romske populacije nose
ogroman teret i znac¢ajno doprinose promjenama i ostvarenom napretku u Crnoj Gori.

Poslanik Mirsad Muri¢ je saglasan da je u proteklom periodu mnogo vise aktivnosti usmjereno
na poboljsanje polozaja raseljenih i interno-raseljenih, nego domicilnih Roma, kao i da je mnogo
uradeno na poboljsanju polozaja svih manjina, a time i Roma.

Zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Snezana Mijuskovié je ocijenila da je
problem prosjac¢enja mnogo vise izrazen tokom turisticke sezone. Saglasna je da je za rjeSavanje ovog
problema neophodna kontinuirana medusektorska saradnja drzavnih organa, lokalnih samouprava i
nevladinog sektora i da djecu treba ukljuciti u $to veci broj obrazovnih programa kako bi ih sklonili sa
ulice.

Sokolj Beganaj je najavio da ¢e u saradnji sa UNICEF-om i Crvenim krstom realizovati
kampanje o sprjeavanju ugovorenih brakova i nasilja u porodici. Pored saradnika u socijalnoj inkluziji
Roma i Egipéana u obrazovanju, zdravstvu i zapoS§ljavanju, u toku je izrada standarda za saradnika u
oblasti socijalne zastite, Cije usvajanje oc¢ekuje do kraja godine. Nada se da ¢e saradnici biti spona
izmedu romske i egipéanske zajednice i drzavnih institucija. U 2017. godini Zavod za zaposljavanje je
planirao 2,8 miliona eura za aktivne politike zaposljavanja, od ¢ega 50.000 eura za Rome. Takode, u
2017. godini Zavod ¢e biti korisnik sredstava iz operativnog programa ,,Razvoj ljudskih resursa
2012-2013* koji se finansira iz IPA IV komponente i kroz realizaciju projekata ukupne vrijednosti
85.000 eura doprinijeti i zaposljavanju Roma. U javnom sektoru trenutno je zaposleno pet Roma sa
visokom stru¢nom spremom, Sest sa srednjom, a za jednog zaposlenog nemaju podatke o struc¢noj
spremi. Na Zavodu za zapoSljavanje je mali broj pripadnika romske populacije sa tre¢im i ¢etvrtim
stepenom struéne spreme. Ne postoji politiCka partija Roma, pa su u politiku ukljuceni samo kroz
gradanske partije. Smatra da bi definisanje cenzusa za Rome u Zakonu o izboru odbornika i poslanika
na nacin na koji je utvrden census za hrvatsku manjinu bio dobar pocetni korak.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ smatra da tradicionalni odnos vec¢ine prema Romima nije
dobar i treba ga mijenjati, kao i tradiciju Roma. Mnogo je uradeno, ali ima prostora za dalji rad, $to se
moze vidjeti i u Izvjestajima Evropske komisije. Za poboljSanje polozaja Roma klju¢no je Skolovanje,
zaposljavanje i stanovanje. U obrazovanju je uradeno najvise, jer je broj Roma uklju¢enih u obrazovanje
uvecan, iako jo$ ima problema na koje je ukazano i u Izvjestaju Evropske komisije u kojem se navodi
da 69% Roma napusta $kolovanje poslije osnovne Skole. Problema ima i u oblasti stanovanja, jer preko
60% Roma nema rijeseno stambeno pitanje, a samo 7% posjeduje stambeni objekat od tvrdog materijala.
Neophodno je da se zakoni adekvatno sprovode, a u poboljSanju polozaja Roma kljucna je saradnja
Skupstine, Vlade i nevladinih organizacija, dok je najveci teret promjena na mladim Romima koji se
moraju izboriti za svoj status u drustvu i mijenjati tradicionalne navike. Ne mogu se svi problemi rijesiti
u kratkom roku, a najteze se boriti sa stereotipima.

Odluceno je da Odbor na osnovu podataka sadrzanih u Strategiji, Akcionom planu i Izvjestaju,
kao i podataka iznesenih tokom rasprave na sjednici, pripremi predlog zakljucka koji ¢e razmotriti na
nekoj od narednih sjednica i isti uputiti Kolegijumu predsjednika Skupstine Crne Gore na upoznavanje
i nadleznim institucijama na realizaciju.
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Na Desetoj sjednici Odbora za ljudska prava i slobode, odrzanoj 24. jula 2017. godine ¢lanovi
Odbora su se izjasnili o Izvjestaju (sa Predlogom zakljucka) o razmatranju Strategije za socijalnu
inkluziju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori (2016-2020) s Akcionim planom za sprovodenje Strategije za
2017. godinu i Izvjestajem o realizaciji Akcionog plana u 2016. godini.



Povodom razmatranja Strategije za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana u Crnoj Gori
2016-2020. s Akcionim planom za sprovodenje Strategije za 2017. godinu i Izvjestajem o realizaciji
Akcionog plana u 2016. godini, Odbor za ljudska prava i slobode sa Devete i Desete sjednice, odrZanih
11.i 24. jula jula 2017. godine podnosi

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU STRATEGIJE ZA SOCIJALNU INKLUZIJU ROMA I EGIPCANA U
CRNOJ GORI 2016-2020. S AKCIONIM PLANOM ZA SPROVODENJE STRATEGIJE ZA
2017. GODINU I IZVJESTAJEM O REALIZACIJI AKCIONOG PLANA U 2016. GODINI

Odbor za ljudska prava i slobode je u okviru kontrolne uloge Parlamenta, u skladu sa ¢lanom 68
Poslovnika Skupstine Crne Gore, na osnovu Plana aktivnosti Odbora za 2017. godinu, sacinjenog na
osnovu:

- Rezolucije Evropskog parlamenta o Crnoj Gori, usvojene 16. marta 2017. godine,

- Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2016. godinu, od novembra 2016. godine,

- Rezolucije Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope 2030 (2015), od 27. januara 2015. godine,
- Programa rada Vlade Crne Gore za 2017. godinu,

- aktivnosti Skupstine Crne Gore i

- jednog broja nerealizovanih aktivnosti iz Plana aktivnosti Odbora za 2016. godinu,

na Devetoj sjednici, odrzanoj 11. jula 2017. godine, na kojoj su, pored poslanika, ¢lanova
Odbora, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore, ucestvovali:

- Valon Dasharami, v.d. sekretara Ministarstva za ljudska i manjinska prava,

- Sokolj Beganaj, samostalni savjetnik u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava,

- Aleksandra Popovi¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava,

- Budimirka Pukanovi¢, nacelnica Direkcije za zaStitu riziénih grupa u Ministarstvu rada i

socijalnog staranja,

- Snezana Mijuskovi¢, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore,

- Samir Jaha, izvr$ni direktor NVO ,,Mladi Romi*,

- Goran Macanovi¢, izvr$ni direktor Saveza slijepih Crne Gore,

- Marina Vujaci¢, izvr$na direktorica Udruzenja mladih sa hendikepom Crne Gore i

- Milan Radovi¢, koordinator Programa ljudskih prava u NVO ,,Gradanska alijansa®,

a polaze¢i od navoda iz Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2016. godinu:

“Odredeni napredak ostvaren je kada je rije¢ o Romima koji zive u Crnoj Gori. U martu je Vlada usvojila
novu strategiju i akcioni plan socijalne inkluzije Roma i Egipcana u Crnoj Gori za period 2016 — 2020. godine.
Nedostatak odgovarajuceg budzeta za njenu implementaciju i dalje je razlog za zabrinutost. Treci Seminar o
romskim pitanjima sa Evropskom komisijom odrzan je u julu, i okupio je sve relevantne subjekte drustva u raspravi
o sektorima u kojima je potreban napredak da bi se poboljsao Zivot Romske zajednice. Preporuke sa seminara
iziskuju temeljito pracenje svih drzavnih institucija i bolju koordinaciju, ukljucujuci i sa lokalnim vlastima i
civilnim drustvom. UceS¢e Roma u obrazovanju na svim nivoima poboljsano je, ali je generalno slabo, ukljucujuci
tu i obavezno osnovno-skolsko obrazovanje; stope odustajanja od Skolovanja i dalje su visoke. U septembru 2015.
godine, objavljen je prvi crnogorsko-romski i romsko-crnogorski rjecnik. Romi su i dalje najugroZenija i
najdiskriminisanija zajednica u razlicitim oblastima Zivota, pri cemu su Romkinje izloZene dvostrukoj
diskriminaciji. Romi su i dalje nedovoljno zastupljeni u politici i imaju poteskoca u pristupu trZistu rada i
zdravstvenim uslugama, a romska djeca i dalje su izloZena djecjem radu. Stambene potrebe domicilnih Roma treba
rjeSavati; u nekim opstinama situacija je i dalje kriticna. To iziskuje kontinuirano pracenje da bi se sprijecila
iseljenja koja nisu u skladu sa medunarodnim standardima.

Ostvaren je odredeni napredak u rjeSavanju pitanja raseljenih i interno raseljenih lica. U aprilu je
usvojena Strategija za iznalazenje trajnih rjeSenja za interno raseljena lica u Crnoj Gori, narocito na podrucju
Konika, za period 2016-2017. godine. Nakon Sto je 2014. godine istekao rok za prijavu za registrovanje ,, statusa
stranca sa stalnim nastanjenjem”, vlasti sada postepeno rjesavaju zaostale predmete. U Crnoj Gori zakonito
boravi 11.201 izbjeglica iz bivse Jugoslavije, a broj nerijeSenih prijava je 1.352. Razlog za brigu je to §to ima vise
od 250 maloljetnika koji jos nisu registrovani, i zato nemaju nikakvo pravo boravka. (strana 78 Prevoda Izvjestaja),

i navoda u Rezoluciji Evropskog parlamenta o Crnoj Gori, od 16. marta 2017. godine u kojoj
Evropski parlament, izmedu ostalog:



L primjecuje odredeni napredak u poboljsanju polozaja manjina, ukljucujucéi dovrsavanje nekoliko
zakonodavnih reformi radi dodatnog uskladivanja sa evropskim i medunarodnim standardima ljudskih prava;
pozdravija donoSenje Strategije i Akcionog plana za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana za period 2016. — 2020.;
poziva da se tom Akcionom planu dodijele adekvatna sredstva kako bi se mogao sprovesti na odgovarajuci nacin;
izrazava zabrinutost zbog dvostruke diskriminacije sa kojom se suocavaju Romkinje te u pogledu pristupa Roma,
egipatske manjine i ASkalija zdravstvenoj zastiti, obrazovanju, stanovanju i zaposljavanju. “,

realizovanjem osme aktivnosti iz Plana aktivnosti Odbora za 2017. godinu, razmotrio Strategiju
za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2016-2020. s Akcionim planom za sprovodenje
Strategije za 2017. godinu i IzvjeStajem o realizaciji Akcionog plana u 2016. godini.

Uvodno obrazlozenje o Strategiji za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana u Crnoj Gori
2016-2020. s Akcionim planom za Sprovodenje Strategije za 2017. godinu dao je Valon Dasharami,
v.d. sekretara Ministarstva za ljudska i manjinska prava, dok je Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za
sprovodenje Strategije u 2016. godini predstavio Sokolj Beganaj, samostalni savjetnik u Ministarstvu
za ljudska i manjinska prava.

U raspravi su ucestvovali: Samir Jaha, izvrs$ni direktor NVO “Mladi Romi”, Milan Radovi¢,
koordinator Programa ljudskih prava u NVO “Gradanska alijansa”, Marina Vujaci¢, izvrsna direktorica
UdruZenja mladih sa hendikepom Crne Gore, poslanica Nada Drobnjak, poslanik Mirsad Muric,
Snezana Mijuskovi¢, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Sokolj Beganaj,
samostalni savjetnik u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava i dr Halil Dukovi¢, predsjednik Odbora.

Povodom razmatranja Strategije za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana u Crnoj Gori
2016-2020. s Akcionim planom za sprovodenje Strategije za 2017. godinu i Izvjestajem o realizaciji
Akcionog plana u 2016. godini, Odbor za ljudska prava i slobode je jednoglasno (sa Sest glasova “za”
donio slede¢i

ZAKLJUCAK

1. lako su Romi, po ocjeni iz Izvjestaja Evropske komisije, najugrozenija i
najdiskriminisanija zajednica u razli¢itim oblastima Zivota, Odbor za ljudska prava i
slobode pozdravlja ogromne napore koje Crna Gora preduzima na poboljSanju polozaja
Roma zbog ¢ega bi mogla ,,drzati lekcije” mnogim drugim razvijenijim drzavama.

Brojne i kontinuirane su aktivnosti koje nadlezni drzavni organi, u saradnji sa organima
lokalne samouprave i civilnim sektorom, preduzimaju u oblasti obrazovanja, stanovanja,
zdravstvene zastite, zaposljavanja, pravnog statusa, socijalnog statusa i porodi¢ne zastite i
kulture, identiteta i informisanja pripadnika romske i egipéanske populacije, Sto rezultira
vidljivim i mjerljivim napretkom u polozaju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori.

Medutim, radi daljeg unapredenja njihovog poloZaja treba obezbijediti bolju koordinaciju
aktivnosti svih subjekata koji se bave poboljSanjem polozaja Roma i Egip¢ana u Crnoj
Gori.

2. U obrazovanju romske i egipcanske populacije Odbor za ljudska prava i slobode pozdravlja

ostvareni napredak, prepoznat od svih uéesnika sjednice, o ¢emu svjedo¢e podaci da je u
Skolskoj 2016/17. godini u predskolske ustanove upisano 103 djece, u osnovne Skole 1.622
ucenika, u srednje $kole 112 ucenika, dok je na fakultetima akademske 2016/2017. upisano
20 studenata romske i egipéanske populacije.
Za pohvalu je implementacija programa stipendiranja Roma i Egipéana po kojem
srednjoskolci dobijaju mjeseéne stipendije od 60 eura, a studenti u iznosu od 150 eura, za
Sta Ministarstvo za ljudska i manjinska prava godisnje opredijeli 80.000 eura, radi
motivacije za nastavak $kolovanja, jer su stope odustajanja od Skolovanja i dalje visoke,
¢ak 69% Roma napusta Skolovanje poslije osnovne skole. U cilju motivacije za nastavak
skolovanja, ali i zbog §to brze integracije pripadnika romske i egipéanske populacije u sve
tokove drustvenog zivota, Ministarstvo redovno finansira i organizuje ljetovanja i
zimovanja za ucenike Sestog, sedmog i osmog razreda.



Odbor podsti¢e nadlezne drzavne organe da, u saradnji sa civilnim sektorom i
predstavnicima romske zajednice, nastave sprovodenje kampanja, stipendiranje,
raspodjelu besplatnih udZzbenika i Skolskog pribora i druge aktivnosti usmjerene na
postizanje veceg obuhvata romske i egipcanske djece na svim nivoima obrazovanja, jer je
to kljuéni preduslov za njihovo ukljucivanje u sve tokove drustvenog Zivota.

Odbor pohvaljuje aktivnosti preduzete u zdravstvenoj =zastiti pripadnika romske i
egipc¢anske populacije i naglasava znac¢aj godiSnjih preventivnih pregleda, imunizacije djece
i edukativnih radionica koje doprinose jaanju svijesti o potrebi Cuvanja zdravlja.

Takode, Odbor pohvaljuje angazovanje medijatora u socijalnoj inkluziji Roma i Egip¢ana
za koje ocekuje da Ce biti kvalitetna spona izmedu romske i egiplanske populacije i drzavnih
institucija.

Polaze¢i od cinjenice da je 95,23% pripadnika romske i egipcanske populacije sa

evidencije Zavoda za zaposljavanje bez zanimanja i strune spreme, $to uti¢e na visoku

stopu njihove nezaposlenosti, Odbor preporuuje intenziviranje javnih kampanja

usmjerenih na promociju vaznosti obrazovanja i smanjenje broja ranih ugovorenih brakova

utemeljenih u romskoj kulturi i tradiciji.

Odbor prepoznaje ostvarene rezultate u zaposljavanju, o ¢emu svjedoce podaci da je u

2016. u programe aktivne politike zaposljavanja ukljuceno 22 pripadnika ove populacije,

u sedam lokalnih javnih radova osam lica, u drzavni javni rad ,,Neka bude ¢isto™

10 pripadnika romske i egipcanske populacije, a na sezonskim poslovima zaposlena su

62 lica.

Ohrabruje informacija da ¢e Zavod za zapos$ljavanje u 2017. godini za aktivne politike
zaposljavanja izdvojiti 2,8 miliona eura, od ¢ega 50.000 eura za Rome, kao i da ¢e Zavod
biti korisnik sredstava iz operativnog programa ,,Razvoj ljudskih resursa 2012-2013“ koji
se finansira iz IPA IV komponente i kroz realizaciju projekata ukupne vrijednosti
85.000 eura doprinijece i zaposljavanju Roma.

S obzirom da je regulisanje pravnog statusa osnov za ostvarivanje svih drugih prava, Odbor
pohvaljuje aktivnosti Ministarstva unutras$njih poslova, UNHCR-a i nevladine organizacije
,,Pravni centar” preduzete u cilju regulisanja pravnog statusa raseljenih i interno-raseljenih
lica u Crnoj Gori, ¢ijim djelovanjem je u periodu od 7. novembra 2009. go 1. juna 2017.
od 14. 371 zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja i privremenog boravka do tri godine

rijeSeno 13.866 zahtjeva, dok je za 505 zahtjeva postupak u toku.

Odbor pozdravlja aktivnosti na izgradnji socijalnih stanova preduzete u okviru Regionalnog
stambenog programa i IPA projekta koje su rezultirale izgradnjom 48 stambenih jedinica u
Kampu Konik i 62 stambene jedinice u NikSic¢u, dok se privodi kraju izgradnja dodatnih
120 stambenih jedinica u Kampu Konik. Odbor izrazava uvjerenje da ¢e se zavrSetkom 94
stambene jedinice u Beranama i dodatne 51 stambene jedinice u Kampu Konik u znac¢ajnoj
mjeri rijesiti preostali problemi ove populacije u oblasti stanovanja.

S obzirom da je u proteklom periodu veca paznja bila usmjerena na rjeSavanje stambenih
potreba raseljenih i interno-raseljenih Roma, Odbor preporucuje da se ubuduce vise
aktivnosti usmjeri na domicilne Rome.

U cilju rjeSavanja problema prosjacenja i ranih ugovorenih brakova Odbor preporucuje
multidisciplinarni pristup, kontinuiranu i koordiniranu saradnju drZzavnih organa, lokalnih
samouprava i nevladinog sektora kako bi se zajednickim djelovanjem doprinijelo podizanju
nivoa svijesti Sire javnosti, a prvenstveno pripadnika romske zajednice o Stetnosti ovih
pojava.

Odbor pozdravlja najavljenu realizaciju kampanje o spreCavanju ugovorenih brakova i
nasilja u porodici Ministarstva za ljudska i manjinska prava u saradnji sa UNICEF-om i
Crvenim krstom.



8. U vezisaocjenom iz IzvjeStaja Evropske komisije da su Romi i dalje nedovoljno zastupljeni
u politici, da ne postoji politi¢ka partija Roma, a da svoje ucesce ostvaraju kroz gradanske
partije, predstavnici Roma su ocijenili da bi definisanje cenzusa za Rome u Zakonu o izboru
odbornika i poslanika na nac¢in na koji je utvrdjen cenzus za hrvatsku manjinu bio dobar
pocetni korak, za $ta je koordinator Programa ljudskih prava u NVO ,,Gradanska alijansa“
najavio da ¢e Skupstini Crne Gore uskoro dostaviti inicijativu za politicku afirmaciju i
predstavljanje Roma.

9. Odbor je zakljucio da tradicionalni odnos vecine prema Romima nije dobar i treba ga
mijenjati, kao i tradiciju Roma. Takode, iako je mnogo uradeno, ima prostora za dalji rad, a
za poboljsanje polozaja Roma kljuéno je skolovanje, zaposljavanje i stanovanje.

10. Odbor za ljudska prava i slobode ¢e, u okviru kontrolne i nadzorne uloge, pratiti realizaciju
aktivnosti i mjera definisanih Akcionim planom za sprovodenje Strategije za socijalnu
inkluziju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori za 2017. godinu, kao i realizaciju ovog Zakljucka.

11. Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore ¢e dostaviti Zaklju¢ak Kolegijumu
predsjednika Skupstine Crne Gore, na upoznavanje i Ministarstvu za ljudska i manjinska
prava, Ministarstvu rada i socijalnog staranja i Ministarstvu prosvjete, na dalji postupak.

DRUGA TACKA- STRATEGIJA ZA INTEGRACIJU LICA SA INVALIDITETOM U CRNOJ
GORI  2016-2020. S AKCIONIM PLANOM ZA SPROVODENJE STRATEGUJE ZA
2016/2017. GODINU I
TRECA TACKA- STRATEGIJA ZA ZASTITU LICA SA INVALIDITETOM OD
DISKRIMINACIJE | PROMOCIJU JEDNAKOSTI ZA PERIOD 2017-2021. GODINE S
AKCIONIM PLANOM ZA 2017. 1 2018. GODINU

- SA DOPISOM NVO-A OSOBA SA INVALIDITETOM, BR.00-63-8/17-25 OD
23. JUNA 2017. GODINE

Uvodno obrazlozenje Strategije za integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj Gori 2016-2020. s
Akcionim planom za sprovodenje Strategije za 2016/2017. godinu dala je Budimirka Pukanovic,
nacelnica Direkcije za zastitu riziénih grupa u Ministarstvu rada i socijalnog staranja.

Saopstila je da je Strategijom za integraciju lica sa invaliditetom utvrdeno sedam oblasti
djelovanja: pristupac¢nost, participacija, jednakost, zapoSljavanje, obrazovanje i obuka, socijalna zastita,
zdravstvo i polozaj organizacija osoba sa invaliditetom u civilnom druStvu. Predstavila je kljuéne
aktivnosti u svim oblastima preduzete tokom 2016. Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma u saradnji
sa Upravom za imovinu uradilo je spisak objekata u javnoj upotrebi u vlasnistvu drzave, kao i Analizu
objekata i organa drZzavne uprave s aspekta pristupacnosti licima sa invaliditetom. Ministarstvo za
informaciono druStvo i telekomunikacije donijelo je Smjernice za razvoj i upravljanje internet
prezentacijama drzavnih organa, organa drzavne uprave i lokalne samouprave. Ministarstvo kulture
realizuje saradnju sa nacionalnim i op§tinskim ustanovama kulture i licima sa invaliditetom kroz njihovo
ukljucivanje u kulturne sadrzaje, a U svojim sluzbenim prostorijama obezbijedilo je plo¢ice na Brajevom
pismu sa podacima o zaposlenima.

Kad je rije¢ o sportskim aktivnostima, paraolimpijska 2016. godina bila je istorijska u
organizacionom i rezultatskom smislu za Paraolimpijski komitet Crne Gore. Crnogorski takmicari su
ucestvovali na Evropskom prvenstvu u atletici gdje su osvojili zlatnu i dvije srebrne medalje i
Paraolimpijskim igrama u Riju.

Navela je da je u 2016. zaposleno 245 lica sa invaliditetom kod 181 poslodavca. Za realizaciju
programa profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja lica sa invaliditetom u 2016. godini utroSeno je
3.045.339 eura, od ¢ega za programe profesionalne rehabilitacije — 148.624 eura, za subvencije zarade
—963.512 eura, za subvenciju prilagodavanje radnog mjesta i uslova rada— 72.223 eura, za subvenciju
uceS¢e u finansiranju li¢nih troSkova asistenta u radu - 87.256 eura, za finansiranje grant Sema —
1.723.607 eura, nov¢ane pomo¢i polaznicima programa — 27.171 eura i za naknade ¢lanovima komisija
za profesionalnu rehabilitaciju i Savjeta Fonda — 22.944 eura. U 2016. su realizovana 53 projekta



profesionalne rehabilitacije, aktivne politike zapoSljavanja i zapoSljavanja lica sa invaliditetom za ¢iju
realizaciju je utroseno 982.695 eura.

U oblasti obrazovanja odrzane su regionalne obuke i edukativne prezentacije za predstavnike
struénih sluzbi osnovnih $kola sa ciljem da instruktivno-edukativni materijal za inkluzivan rad i uéenje
nade svoju prakti¢énu primjenu. Odrzano je i pet akreditovanih seminara iz oblasti inkluzivnog
obrazovanja, a u resursnim centrima se sprovode programi rane intervencije. Radi promocije i podrske
inkluzivnom obrazovanju formirani su inkluzivni aktivi na nacionalnom i regionalnom nivou i uraden
je inkluzivni portal.

U Rozajama, Podgorici i u okviru Dje¢ijeg doma “Mladost” otvoreni su dnevni centri za djecu
i omladinu sa smetnjama u razvoju. U decembru 2016. godine prilikom obiljeZzavanja 40 godina rada
Zavoda ,,Komanski most* otvoreno je odjeljenje za autizam.

U oblasti zdravstvene zastite, Ministarstvo zdravlja je donijelo novi Pravilnik o indikacijama i
nacinu kori$¢enja medicinske rehabilitacije u zdravstvenim ustanovama koje obavljaju specijalizovnu
medicinsku rehabilitaciju i novi Pravilnik o ostvarivanju prava na medicinsko- tehni¢ka pomagala. U
okviru vise programa i projekata, NVO sektor je iz sredstava koje je obezbijedila drzava kroz javne
radove Zavoda za zaposljavanje, konkurs za raspodjelu dijela prihoda od igara na srecu, preko donacija,
konkursa Glavnog grada i drugih lokalnih samouprava obezbijedio pruZzanje servisa podrske koji su
doprinijeli kvalitetu zdravlja osoba sa invaliditetom.

Veliki broj predstavnika civilnog sektora uzeo je uc¢esée u radu Vladinih tijela prilikom izrade
strateSkih dokumenata i predloga zakona, a predstavnici pet nevladinih organizacija koji su ¢lanovi
Savjeta za brigu o licima sa invaliditetom ucestvovali su u njegovom radu.

Predstavnica Ministarstva rada i socijalnog staranja je saopstila da je Odlukom o raspodjeli
dijela prihoda od igara na sre¢u izvrSena raspodjela dijela prihoda za sufinansiranje planova i programa
za 2016. godinu za sledece oblasti: socijalna zastita i humanitarne djelatnosti, zadovoljenje potreba lica
sa invaliditetom, razvoj sporta, kultura i tehnicka kultura, vaninstitucionalno obrazovanje i vaspitanje
djece i omladine i doprinos u borbi protiv droge i svih oblika zavisnosti.

Uvodno obrazlozenje Strategije za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju
jednakosti za period 2017-2021. s Akcionim planom za 2017. i 2018. godinu dali su Valon Dasharami,
v.d. sekretara Ministarstva za ljudska i manjinska prava i Aleksandra Popovi¢, samostalna savjetnica u
Ministarstvu za ljudska i manjinska prava.

Valon Dasharami je ukazao na zakonodavni i strateski okvir za zastitu od diskriminacije lica sa
invaliditetom, navode¢i da su prava ovih lica zasticena Zakonom o zabrani diskriminacije i Zakonom o
zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom. Podsjetio je da je obaveza donoSenja Strategije za zaStitu
lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti utvrdena ¢lanom 6 Zakona o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom.

Aleksandra Popovi¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava je
podsjetila da je shodno Zaklju¢ku Skupstine Crne Gore pripremljena Analiza uskladenosti
zakonodavstva u Crnoj Gori sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i Konvencijom
UN o pravima osoba sa invaliditetom, koju je Vlada Crne Gore usvojila 22. septembra 2016. Predmet
analize je bilo 59 zakona, od ¢ega je 34 dobilo preporuku za uskladivanje sa Zakonom i Konvencijom.
U decembru 2016. Vlada je donijela Strategiju za zaStitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i
promociju jednakosti ¢iji sastavni dio je i Analiza. Strategijom su utvrdene oblasti djelovanja u skladu
sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom. Pracenje primjene Strategije bi¢e povjereno
Komisiji ¢ije formiranje je u toku, a ponovljeni javni poziv nevladinim organizacijama za predlaganje
kandidata za ¢lana Komisije je zavrSen.

U raspravi su ucestvovali: Marina Vujaci¢, izvrSna direktorica Udruzenja mladih sa
hendikepom Crne Gore, Goran Macanovi¢, izvrsni direktor Saveza slijepih Crne Gore, dr Halil Dukovi¢,
predsjednik Odbora, Budimirka Pukanovi¢, nacelnica Direkcije za zastitu rizi¢nih grupa u Ministarstvu
rada i socijalnog staranja, Aleksandra Popovi¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu za ljudska i
manjinska prava i Snezana Mijuskovié, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

Marina Vujaéi¢, izvr$na direktorica Udruzenja mladih sa hendikepom Crne Gore je saopstila
da predstavnici nevladinih organizacija koji su ucestvovali u izradi navedenih strategija iste nijesu
podrzali u zavr$noj formi, jer nije prihvacen njihov predlog da se Fond za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje lica sa invaliditetom definiSe kao posebno pravno lice. Istakla je da ¢e biti veoma znacajne
preporuke Komiteta UN o pravima osoba sa invaliditetom koji ¢e u avgustu razmotriti Izvjestaj Crne
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Gore o poStovanju Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom, o ¢emu nevladine organizacije podnose
alternativni izvjesStaj. Saopstila je da u Izvjestaju drzave ne postoji nijedna aktivnost u vezi sa
obrazovanjem osoba sa invaliditetom na visoko-skolskim ustanovama, a prethodnih godina aktivnosti u
toj oblasti je realizovalo njihovo Udruzenje koje sada nije dobilo sredstva za realizaciju projekata.
Dodala je da Crnoj Gori ne postoji registar osoba sa invaliditetom, nije usvojen pravilnik o finansiranju
posebnih organizacija za zapoS$ljavanje, kao podzakonski akt Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju lica sa invaliditetom, a komisije za procjenu stepena invaliditeta pri biroima rada ne rade
od novembra 2016. U vezi sa participacijom, saopstila je da je Ustvani sud nakon tri i po godine prihvatio
inicijativa Udruzenja mladih sa hendikepom za ocjenu ustavnosti norme koja se tice pristupacnosti
biratkog mjesta. Osvrnula se na institut ukidanja poslovne sposobnosti navodec¢i da ukidanjem poslovne
sposobnosti osobe nemaju pravo glasa, na brak, zasnivanje porodice, zaposljavanje i druga prava, a nad
njima se po zakonima iz oblasti zdravstva bez njihove saglasnosti, u slucaju potrebe, mogu vrsiti
istrazivanja. Zakljucila je da je podrska Odbora osobama sa invaliditetom o¢igledna, a oni samo traze
jednakost i poStovanje zakona.

Goran Macanovi¢, izvrsni direktor Saveza slijepih Crne Gore smatra da nedostaje sistemski
pristup rjesavanju problema lica sa invaliditetom. Misljenja je da se u praksi desava da prava definisana
zakonima kroz podzakonske akte budu umanjena ili obesmisljena. Nedavne izmjene Zakona o socijalnoj
i djecjoj zastiti kojim je definisano ostvarivanje prava na liénu invalidninu i prava na tudu njegu i pomo¢
na nacin da se ostvarivanje jednog prava uslovljava neostvarivanjem drugog smatra diskriminatornim
zbog postavljanja neopravdanih uslova za ostvarivanje socijalne zastite.

Macanovi¢ je obrazlozio Dopis NVO-a upuc¢en Odboru za ljudska prava i slobode u kojem
podsjecaju na Zakljuéak koji je Skupstina Crne Gore donijela povodom razmatranja Predloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama. Smatra da Odbor treba da razmotri analizu
potrebe usvajanja posebnog akta kojim ¢e se urediti nacin i uslovi za sticanje statusa organizacija osoba
s invaliditetom kao organizacija od posebnog drustvenog znacaja, sistemsko finansiranje tih
organizacija na godi$njem nivou i druga pitanja od interesa za njihov rad i djelovanje. Predstavio je
iskustva Makedonije i Slovenije u ovoj oblasti. Misljenja je da bi Odbor trebalo da obaveze Vladu da u
programu radu za 2018. godinu planira donoSenje predloga zakona kojim bi se definisao status
organizacija osoba sa invaliditetom.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je saopstio da su svi u Crnoj Gori svjesni da postoje
odredeni problemi osoba sa invaliditetom i da se konstantno radi na njihovom rjesavanju. Razlike
nastaju u tumacenju toga koliko se moze i $ta treba uraditi. Naglasio je da je Odbor za ljudska prava i
slobode uvijek bio na strani osoba sa invaliditetom, o ¢emu svjedo¢i i saradnja sa nevladinim
organizacijama. Podsjetio je da je Analiza uskladenosti crnogorskog zakonodavstva sa Zakonom o
zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom uradena na osnovu Zakljucka koji je Skupstina Crne Gore
donijela na predlog Odbora. Takode, ovaj Odbor je konstantno insistirao da se rije§i problem
pristupacnosti Skupstine licima sa invaliditetom zbog ¢ega je organizovao i Konferenciju povodom
medunarodnog dana ljudskih prava na tu temu.

Istakao je da Odbor i Skupstinu Crne Gore ¢ine poslanici koji imaju pravo glasa i niko ih ne
moze pozvati ha odgovornost zbog glasanja, jer su odgovorni samo gradanima Koji ih biraju. Prilikom
glasanja poslanici se ponekad rukovode ¢injenicama da li je ne$to moguce ostvariti, jer je uzalud donijeti
zakone i zakljucke koje ne bi bilo moguce realizovati.

Predsjednik je ukazao da je Zakon o dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti kojim su
uvedene naknade za majke sa troje ili viSe djece uticao na socijalna primanja. Pitanje Fonda za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom dijelom je u nadleznosti Odbora za
zdravstvo, rad i socijalno staranje. Podsjetio je da je cilj donoSenja Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji
i zapoSljavanju lica sa invaliditetom bio da se ta lica zaposle, a ne da se uplac¢uju sredstva u Fond. Mnogo
¢esCe se postavljaju pitanja gdje je novac iz Fonda, ali ne i $to se ne zaposljavaju lica sa invaliditetom.
Predsjednik je zakljucio da je neophodna saradnja svih subjekata radi postizanja ciljeva u ovoj oblasti.
Takode, saopstio je da ¢e na nekoj od narednih sjednica Odbor detaljnije razmotriti Dopis grupe
NVO-a lica sa invaliditetom.

Budimirka Pukanovié¢, nacelnica Direkcije za zastitu rizicnih grupa u Ministarstvu rada i
socijalnog staranja je podsjetila da je Vlada 23. marta 2017. usvojila Informaciju o sprovodenju
Strategije za integraciju lica sa invaliditetom. Pojasnila je da je Pravilnik Zavoda za zapos$ljavanje vraten
od Sekretarijata za zakonodavstvo radi uskladivanja sa izmjenama i dopunama zakona o profesionanoj
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rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa invaliditetom ¢ije donoSenje je planirano za 2018. Komisije za
usmjeravanje lica sa invaliditetom nijesu zasijedale od novembra 2016. zato $to Zakonom o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru nije bilo moguénosti da se placa rad komisija, a nedavnim izmjenama i
dopunama ovog Zakona stvoreni su im uslovi za rad. Kada su u pitanju izmjene Zakona o socijalnoj i
djecjoj zastiti, saopstila je da se prava tuda njega i li¢na invalidnina ne ukidaju, ve¢ se spajaju u jedno
pravo, a novcani iznos ostaje isti.

Aleksandra Popovi¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava je
podsjetila da je nedavno usvojenim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije
unaprijedena kaznena politika i o¢ekuje da kazne budu odvracajuée. Saopstila je da su u zakone iz oblasti
obrazovanja koji su usvojeni na poslednjoj sjednici Skupstine Crne Gore inkorporirane preporuke
sadrzane u Analizi uskladenosti zakonodavstva sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom. U toku je izrada izmjena Zakona o radu i Zakona o drZzavnim sluZbenicima i
namjestenicima gdje ¢e se takode voditi ratuna o implementaciji preporuka iz Analize. Pratice i
aktivnosti koje budu preduzete u rjeSavanju problema liSenja poslovne sposobnosti lica sa invaliditetom.

Zamjenica Zastitnika Snezana Mijuskovic¢ je saopstila da je na Okruglom stolu o oduzimanju
poslovne sposobnosti, koji je institucija Zastitnika organizovala u saradnji sa UNDP-ijem u martu 2017.
godine, ocijenjeno da se naSe zakonodavstvo i praksa moraju mijenjati u odredenoj mjeri, jer
oduzimanje poslovne sposobnosti utice i na druge sfere zivota.

Odluceno je da Odbor na osnovu podataka sadrzanih u Strategijama i Akcionim planovima,
kao i podataka iznesenih tokom rasprave na sjednici, pripremi predlog zakljucka koji ¢e razmotriti na
nekoj od narednih sjednica i isti uputiti Kolegijumu predsjednika Skupstine Crne Gore na upoznavanje
i nadleznim institucijama na realizaciju.

*k*k

Na Desetoj sjednici Odbora za ljudska prava i slobode, odrzanoj 24. jula 2017. godine ¢lanovi
Odbora su se izjasnili o Izvjestaju (sa Predlogom zakljucka) 0 razmatranju Strategije za integraciju lica
sa invaliditetom u Crnoj Gori 2016-2020. s Akcionim planom za sprovodenje Strategije za
2016/2017. godinu i Strategije za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti
za period 2017-2021. godine s Akcionim planom za 2017. i 2018. godinu sa Dopisom NVO-a osoba sa
invaliditetom, br.00-63-8/17-25, od 23. juna 2017.

Povodom razmatranja Strategije za integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj Gori 2016-2020. s
Akcionim planom za sprovodenje Strategije za 2016/2017. godinu i Strategije za zaStitu lica sa
invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2017-2021. godine s Akcionim planom
za 2017. i 2018. godinu, sa Dopisom NVO-a osoba sa invaliditetom, br. 00-63-8/17-25 od
23. juna 2017. godine, Odbor za ljudska prava i slobode sa Devete i Desete sjednice, odrzanih
11.1i24. jula 2017. godine

IZVIJESTAJ
O RAZMATRANJU
STRATEGIJE ZA INTEGRACIJU LICA SA INVALIDITETOM U CRNOJ GORI 2016-2020.
S AKCIONIM PLANOM ZA SPROVODENJE STRATEGIJE ZA 2016/2017. GODINU I
STRATEGIJE ZA ZASTITU LICA SA INVALIDITETOM OD DISKRIMINACIJE |
PROMOCIJU JEDNAKOSTI ZA PERIOD 2017-2021. GODINE
S AKCIONIM PLANOM ZA 2017. 1 2018. GODINU
SA DOPISOM NVO-A OSOBA SA INVALIDITETOM, BR. 00-63-8/17-25 OD 23. JUNA 2017.

Odbor za ljudska prava i slobode je u okviru kontrolne uloge Parlamenta, u skladu sa ¢lanom 68
Poslovnika Skupstine Crne Gore, na osnovu Plana aktivnosti Odbora za 2017. godinu, sacinjenog na
osnovu:

- Rezolucije Evropskog parlamenta o Crnoj Gori, usvojene 16. marta 2017. godine,

- Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2016. godinu, od novembra 2016. godine,

- Rezolucije Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope 2030 (2015), od 27. januara 2015. godine,
- Programa rada Vlade Crne Gore za 2017. godinu,
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- aktivnosti Skupstine Crne Gore i

- jednog broja nerealizovanih aktivnosti iz Plana aktivnosti Odbora za 2016. godinu,

na Devetoj sjednici, odrzanoj 11. jula 2017. godine, na kojoj su, pored poslanika, clanova
Odbora, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore, ucestvovali:

- Valon Dasharami, v.d. sekretara Ministarstva za ljudska i manjinska prava,

- Sokolj Beganaj, samostalni savjetnik u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava,

- Aleksandra Popovi¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava,

- Budimirka Pukanovié¢, nacelnica Direkcije za zastitu riziénih grupa u Ministarstvu rada i

socijalnog staranja,
- Snezana Mijuskovi¢, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
- Samir Jaha, izvr$ni direktor NVO ,,Mladi Romi*,
- Goran Macanovi¢, izvr$ni direktor Saveza slijepih Crne Gore,
- Marina Vujaci¢, izvrsna direktorica Udruzenja mladih sa hendikepom Crne Gore i
- Milan Radovié, koordinator Programa ljudskih prava u NVO ,,Gradanska alijansa®,
a polazec¢i od navoda iz Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2016. godinu:

,, Prostorije Skupstine sada su dostupne i za lica sa invaliditetom. " (str.13 Prevoda Izvjestaja)

,,U septembru 2016. godine usvojena je nova Strategija za integraciju lica sa invaliditetom za period
2016-2020. godine. Broj zaposlenih lica sa invaliditetom ostaje veoma ogranicen, a resursi iz fonda za
profesionalnu rehabilitaciju treba bolje da se koriste.

Sto se tice zabrane diskriminacije u zaposljavanju i socijalnoj politici, Crna Gora izvrsila je analizu 56
zakona i propisa da bi utvrdila koji su propisi usaglaseni sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom. Preporucuje se dalje uskladivanje sa Konvencijom UN o pravima lica sa invaliditetom.” (str. 62
Prevoda Izvjestaja),

., Ostvaren je odredeni napredak u pravima lica sa invaliditetom. Nakon usvajanja novog zakona protiv
diskriminacije lica sa invaliditetom 2015. godine, izvrSena je detaljna analiza zakonodavstva, i razmotrena
prilagodavanja nacionalnom okviru, kako bi se obezbijedila konzistentnost sa zakonom, i dodatno uskladivanje sa
medunarodnim standardima. Problem u vezi sa tim zakonom je to sto on dozvoljava da prituzbe podnose samo
lica sa invaliditetom, dok su sudski postupci koji proisticu iz prituzbi dugi, a kazne nisu odvracajuce. Ostvaren je
odredeni napredak u pristupu javnim objektima za lica sa otezanim kretanjem. Osim inicijalnog plana iz 2013.
godine, nema generalne vizije o tome kako adaptirati javne objekte kojima jos nedostaju potrebni kapaciteti,
ukljucujuci i glavnu bolnicu Crne Gore. Nedostatak pristupa zgradama nekoliko fakulteta drzavnog univerziteta
predstavija prepreku za slobodu izbora u obrazovanju. “ (str. 77 Prevoda Izvjestaja),

i navoda u Rezoluciji Evropskog parlamenta o Crnoj Gori, od 16. marta 2017. godine u kojoj
Evropski parlament, izmedu ostalog:

- idalje je zabrinut zbog toga §to osobama s invaliditetom jos uvijek nije omogucen pristup vecini javnih
zgrada, ukljucujuci bolnice i univerzitete, te da je broj zaposlenih osoba s invaliditetom i dalje vrio
ogranicen,

- smatra da je posebnu paznju potrebno obratiti na nedostatak pristupa osoba s invaliditetom nekim javnim
univerzitetima,

realizovanjem devete i desete aktivnosti iz Plana aktivnosti Odbora za 2017. godinu, razmotrio
Strategiju za integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj Gori 2016-2020. s Akcionim planom za
sprovodenje Strategije za 2016/2017. godinu i Strategiju za zastitu lica sa invaliditetom od
diskriminacije i promociju jednakosti za period 2017-2021. godine s Akcionim planom za 2017. i 2018.
Takode, Odbor je razmotrio Dopis NVO-a osoba sa invaliditetom, br. 00-63-8/17-25 od 23. juna 2017.

Uvodno obrazlozenje Strategije za integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj Gori 2016-2020. s
Akcionim planom za sprovodenje Strategije za 2016/2017. godinu dala je Budimirka Pukanovic,
nacelnica Direkcije za zaStitu riziénih grupa u Ministarstvu rada i socijalnog staranja. Saopstila je da je
Strategijom za integraciju lica sa invaliditetom utvrdeno sedam oblasti djelovanja: pristupacnost,
participacija, jednakost, zaposljavanje, obrazovanje i obuka, socijalna zastita i zdravstvo. Predstavila je
kljuéne aktivnosti realizovane u svim oblastima tokom 2016.

Uvodno obrazlozenje Strategije za zaStitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju
jednakosti za period 2017-2021. s Akcionim planom za 2017. i 2018. godinu dali su Valon Dasharami,
v.d. sekretara Ministarstva za ljudska i manjinska prava i Aleksandra Popovi¢, samostalna savjetnica u
Ministarstvu za ljudska i manjinska prava.
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Valon Dasharami je ukazao na zakonodavni i strateski okvir za zastitu od diskriminacije lica sa
invaliditetom 1 podsjetio da je obaveza donoSenja Strategije za zatitu lica sa invaliditetom od
diskriminacije i promociju jednakosti utvrdena ¢lanom 6 Zakona o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom.

Aleksandra Popovic¢ je saopstila da je Vlada Crne Gore u decembru 2016. donijela Strategiju za
zaStitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti €iji sastavni dio je Analiza
uskladenosti zakonodavstva u Crnoj Gori sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i
Konvencijom UN o pravima osoba sa invaliditetom. Strategijom su utvrdene oblasti djelovanja u skladu
sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, a prac¢enje njene primjene bice povjereno
Komisiji ¢ije formiranje je u toku.

U raspravi su uc¢estvovali: Marina Vujacié, izvr$na direktorica Udruzenja mladih sa hendikepom
Crne Gore, Goran Macanovi¢, izvr$ni direktor Saveza slijepih Crne Gore, dr Halil Dukovi¢, predsjednik
Odbora, Budimirka Pukanovi¢, nacelnica Direkcije za zastitu rizicnih grupa u Ministarstvu rada i
socijalnog staranja, Aleksandra Popovi¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu za ljudska i manjinska
prava i Snezana Mijuskovi¢, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

Povodom razmatranja Strategije za integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj Gori 2016-2020. s
Akcionim planom za sprovodenje Strategije za 2016/2017. godinu i Strategije za zaStitu lica sa
invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2017-2021. godine s Akcionim planom
za 2017. i 2018. godinu sa Dopisom NVO-a osoba sa invaliditetom, br. 00-63-8/17-25 od
23. juna 2017. godine, Odbor za ljudska prava i slobode je jednoglasno (sa Sest glasova “za”) donio
slede¢i

ZAKLJUCAK

1. Odbor za ljudska prava i slobode pozdravlja brojne i kontinuirane aktivnosti koje nadlezni
drzavni organi preduzimaju u oblasti pristupacnosti, participacije, jednakosti, zaposljavanja,
obrazovanja i obuka, socijalne zastite i zdravstva, §to rezultira vidljivim poboljSanjem polozaja
osoba sa invaliditetom u crnogorskom drustvu i doprinosi njihovoj inkluziji.

2. Odbor ohrabruje nadlezne drzavne organe da u saradnji sa organima lokalnih samouprava

ubrzaju aktivnosti i uloZze dodatne napore na prilagodavanju objekata u javnoj upotrebi za
pristup i kretanje lica sa invaliditetom i lica smanjene pokretljivosti kako bi se doprinijelo
daljem poboljsanju kvaliteta njihovog Zivota. Odbor smatra da prioritet treba da bude
prilagodavanje obrazovnih i zdravstvenih ustanova.
Odbor ¢e, u okviru kontrolne i nadzorne uloge, nastaviti da prati aktivnosti u ovoj oblasti i u
skladu sa Planom za 2017. godinu razmotriti Informaciju o realizaciji Akcionog plana za
prilagodavanje objekata u javnoj upotrebi za pristup, kretanje i upotrebu licima smanjene
pokretljivosti za 2014. godinu.

3. Odbor izrazava uvjerenje da ¢e se primjenom nedavno usvojenog Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zabrani diskriminacije kojim su pooStrene kazne za ucinjenu
diskriminaciju, kao i adekvatnom primjenom Zakona o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom obezbijediti potpuna zastita od diskriminacije i uzivanje jednakih prava u svim
oblastima zivota licima sa invaliditetom. Odbor se nada da ¢e visoke kazne propisane ovim
Zakonima djelovati preventivno i odvracajuce i da ¢e svijest gradana o zabrani diskriminacije
svakim danom biti veca.

4. Odbor za ljudska prava i slobode izrazava oekivanje da ¢e preporuke za uskladivanje 34
zakona, utvrdene Analizom uskladenosti zakonodavstva u Crnoj Gori sa Zakonom o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom i Konvencijom UN o pravima osoba sa invaliditetom,
sac¢injenom na osnovu Zaklju¢ka Skupstine Crne Gore, donesenog na predlog ovog Odbora, biti
adekvatno inkorporirane prilikom pripreme izmjena i dopuna relevantnog zakonodavstva.
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Odbor ¢e, u skladu sa Planom aktivnosti za 2017. godinu, odrZavanjem tematske sjednice na
kojoj ¢e analizirati realizaciju Zakljucka Skupstine Crne Gore, donesenog povodom usvajanja
Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, ispratiti ovaj proces.

Odbor konstatuje da se preduzimaju odredene aktivnosti na zapoSljavanju osoba sa
invaliditetom, o ¢emu svjedo¢i podatak da je u 2016. zaposleno 245 lica sa invaliditetom kod
181 poslodavca. Takode, za realizaciju programa profesionalne rehabilitacije i zapoSljavanja
lica sa invaliditetom u 2016. godini utroSeno je 3.045.339 cura i realizovana su 53 projekta
profesionalne rehabilitacije, aktivne politike zaposljavanja i zaposljavanja lica sa invaliditetom
za §ta je utroSeno 982.695 eura.

S obzirom da je i dalje ve¢a spremnost poslodavaca da uplacuju posebne doprinose u Fond za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom, Odbor apeluje na poslodavce
da u veCem stepenu zapoSljavaju ova lica i iskoriste subvencije definisane Zakonom o
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom, ¢ija svrha je da omoguci
njihovo lakSe zaposljavanje, a ne da se uplacuju sredstva u Fond.

Odbor pozdravlja aktivnosti u okviru reforme sistema socijalne i djecje zastite i poboljSanje
polozaja djece sa smetnjama u razvoju, ¢emu je doprinijelo i otvaranje dnevnih centara u 11
ops$tina u Crnoj Gori, kao i uklju¢ivanje djece sa smetnjama u razvoju U vaspitno-obrazovni
proces. Pohvaljuje se otvaranje odjeljenja za autizam u decembru 2016. godine prilikom
obiljezavanja 40 godina rada Zavoda ,,Komanski most®.

Odbor podsti¢e nadlezne institucije da, u skladu sa moguénostima i raspolozivim finansijskim
sredstvima, uloze dodatne napore na realizaciji aktivnosti u uspostavljanju usluga socijalne i
djecje zastite na lokalnom nivou, prvenstveno dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju.
Odbor pozdravlja u oblasti obrazovanja odrzavanje regionalnih obuka i edukativnih
prezentacija za predstavnike stru¢nih sluzbi osnovnih §kola sa ciljem da instruktivno-edukativni
materijal za inkluzivan rad i uéenje nade svoju prakti¢nu primjenu, kao i odrzavanje pet
akreditovanih seminara iz oblasti inkluzivnog obrazovanja, a u resursnim centrima sprovodjenje
programa rane intervencije. Takodje i, radi promocije i podrske inkluzivnom obrazovanju,
formiranje inkluzivnih aktiva na nacionalnom i regionalnom nivou i izradu inkluzivnog portala.
Odbor preporucuje nadleznim subjektima da viSe paznje usmjere na poboljSanje kvaliteta
inkluzivnog obrazovanja i zdravstvene zastite za lica sa invaliditetom.

Odbor za ljudska prava i slobode ukazuje na potrebu kontinuirane saradnje nadleznih drzavnih
organa, organa lokalne samouprave i nevladinih organizacija u cilju daljeg unapredenja polozaja
osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori i njihovog uklju¢ivanja u sve oblasti drustvenog zivota na
ravnopravnoj osnovi. Odbor izrazava spremnost da i ubuduce uéestvuje u ovom procesu, u
skladu sa svojim nadleznostima.

Povodom Dopisa NVO-a osoba sa invaliditetom, br.00-63-8/17-25 od 23. juna 2017. godine, a
u vezi sa Zaklju¢kom Skupstine Crne Gore, broj 23-2/17-1/9 EPA 152 XXVI, od 2. juna 2017.
donesenim povodom razmatranja Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
nevladinim organizacijama, Odbor za ljudska prava i slobode zahtijeva od Generalnog sekretara
Skupstine Crne Gore i Odsjeka za istrazivanje, analizu, biblioteku i dokumentaciju da se izradi
istrazivacki rad koji ¢e sadrzati analizu statusa organizacija osoba s invaliditetom uzimajuéi u
obzir uporedno zakonodavstvo i druge relevantne propisa koji definiSu status organizacija osoba
s invaliditetom u regionu i zemljama Evropske unije, kao i analizu propisa kojima se definisu
nacin i uslovi za sticanje statusa organizacija osoba s invaliditetom, kao organizacija od
posebnog drustvenog znacaja, sistemsko finansiranje tih organizacija na godi$njem nivou i
druga pitanja od interesa za njihov rad i djelovanje. Rok za dostavljanje Istraziva¢kog rada
Odboru za ljudska prava i slobode je 30. septembar 2017.

Takode, Odbor smatra potrebnim da resorna ministarstva na cjelovit i sveobuhvatan nacin
sagledaju zahtjeve NVO-a osoba sa invaliditetom, sadrzane u pomenutom Dopisu (u Prilogu).
Nakon dobijanja Istrazivackog rada i informacija od strane resornih ministarstava, Odbor
planira da u IV kvartalu 2017. godine odrzi konsultativno saslusanje i uz ucesce svih relevantnih
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subjekata detaljno sagleda potrebu eventualne pripreme predloga zakonskog rjeSenja kojim bi
se sistemski rijesilo pitanje funkcionisanja organizacija osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori.

9. Odbor za ljudska prava i slobode ¢e, u okviru kontrolne i nadzorne uloge, pratiti realizaciju
aktivnosti i mjera definisanih Akcionim planom za sprovodenje Strategije za integraciju lica
sa invaliditetom u Crnoj Gori za 2016/2017. godinu, Akcionim planom za sprovodenje
Strategije za zastitu lica sa invaliditetom i promociju jednakosti za 2017. 1 2018. godinu, kao 1
realizaciju ovog Zakljucka.

10. Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore ¢e dostaviti Zaklju¢ak Kolegijumu
predsjednika Skupstine Crne Gore, Savezu slijepih Crne Gore, na upoznavanje i Ministarstvu
rada i socijalnog staranja, Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, Ministarstvu prosvjete,
Ministarstvu javne uprave i Generalnom sekretaru Skupstine Crne Gore, na dalji postupak.

CETVRTA TACKA- USVAJANJE INFORMACIJE O AKTIVNOSTIMA ODBORA ZA
LJUDSKA PRAVA | SLOBODE U JUNU 2017. GODINE
- INFORMACIJA SA OKRUGLOG STOLA ,FAKULTATIVNI PROTOKOL O
KOMUNIKACIJSKIM PROCEDURAMA UZ KONVENCIJU O PRAVIMA DJETETA-
IZAZOVI U PRIMJENI* koji je organizovao Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne
Gore u saradnji sa Save the Children-om, odrzanog 20. juna 2017. godine u Podgorici

Povodom Informacije sa Okruglog stola “Fakultativni protokol o komunikacijskim
procedurama uz Konvenciju o pravima djeteta- izazovi u primjeni® Koji je organizovao Zastitnik
ljudskih prava i sloboda Crne Gore u saradnji sa Save the Children-om, zamjenica Zastitnika Snezana
Mijuskovi¢ je ukratko upoznala ¢lanove Odbora sa nizom otvorenih pitanja na koja je ukazano na
Okruglom stolu. Saopstila je da treba precizno odrediti drzavne organe koji ¢e se baviti primjenom ovog
Protokola.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je saopstio da ¢e pomenuta otvorena pitanja i zakljuéci
biti sastavni dio Informacije sa Okruglog stola.

Odluceno je da, u skladu sa uobicajenom praksom, Informacija bude sastavni dio Zapisnika sa
Devete sjednice Odbora.

PETA TACKA- TEKUCA PITANJA

U okviru ove tacke Dnevnog reda ¢lanovi Odbora nijesu imali predloge i teme o kojima bi se
vodila rasprava.

Sjednica je zavrSena u 16 sati.

*khkk

SASTAVNI DIO ZAPISNIKA JE:

INFORMACIJA
SA OKRUGLOG STOLA ,,FAKULTATIVNI PROTOKOL O KOMUNIKACIJSKIM
PROCEDURAMA UZ KONVENCIJU O PRAVIMA DJETETA-1ZAZOVI1 U PRIMJENI*,
koji je organizovala institucija ZaStitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore u saradnji sa
Save the Children-om, 20. juna 2017. godine u Podgorici

Okrugli sto ,,Fakultativni protokol o komunikacijskim procedurama uz Konvenciju o pravima
djeteta-izazovi u primjeni* organizovao je Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore u saradnji sa
Save the Children-om.

Na Okruglom stolu, odrzanom 20. juna 2017. godine u Podgorici, ucestvovali su predstavnici
nadleznih ministarstava, pravosudnih i inspekcijskih organa i nevladinog sektora.
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Dogadaj je organizovan u cilju upoznavanja struéne javnosti sa obavezama koje proizilaze iz
Fakultativnog protokola o komunikacijskim procedurama uz Konvenciju o pravima djeteta. Istaknuto je
da je Generalna skupstina Ujedinjenih nacija usvojila Protokol krajem 2011. godine, Crna Gora ga je
potpisala 2012, a Skupstina Crne Gore donijela Zakon o potvrdivanju Fakultativnog protokola uz
Konvenciju o pravima djeteta u julu 2013. Zahvaljuju¢i ovom dokumentu, djeca koja trpe bilo koji oblik
krSenja garantovanih prava, ukoliko ne uspiju da ostvare zastitu prava u svojim drzavama, imaju
mogucnost da podnesu predstavku Komitetu za prava djeteta.

Na Okruglom stolu su govorili: Snezana Mijuskovi¢, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore za prava djece, mladih i socijalno staranje, Suéko Bakovié, Zastitnik ljudskih prava
i sloboda Crne Gore, Ahmed Pjano, programski direktor Save the Children-a i Nevena Petrusic,
profesorica na Pravnom fakultetu u Nisu.

Zamjenica ZaStitnika za prava djece, mladih i socijalno staranje Snezana Mijuskovi¢ je
podsjetila da je 50 drzava potpisalo, a 34 ratifikovalo Protokol. Usvajanjem Protokola medunarodna
zajednica je nedvosmisleno stavila prava djeteta u ravan sa ostalim ljudskim pravima i kategorijama
beneficijara ljudskih prava i priznala da dijete ili grupa djece, kao i odrasli, imaju pravo da podnesu
predstavku medunarodnom tijelu. Smatra da je za djecu i ostvarivanje njihovih prava najbolje kada su
djeca sigurna i zastiena u svojim zajednicama i drzavama. Medutim, ako se prava nekog djeteta krse i
ako dijete ne moZze pronaci rjesenje problema u svojoj drzavi, nakon $to se sve mogucnosti za rjeSavanje
problema iscrpe unutar zemlje, Fakultativni protokol omogucava podnosSenje predstavke Komitetu. Ovaj
mehanizam u zemljama koje su ga ratifikovale podsticajno djeluje na vlade drzava i uti¢e na stvaranje
uslova koji omogucavaju poStovanje prava djeteta i ostvarivanje njegovog najboljeg interesa. Radi
podizanja svijesti djece i mladih o ovoj temi, institucija Zastitnika je, uz podrsku Save the Children-a,
objavila publikaciju o Fakultativnom protokolu prilagodenu djeci. Publikacija sadrzi pregled preuzetih
obaveza i pojasnjenje procedure podnosenja predstavke Komitetu za prava djeteta.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore Suéko Bakovié je podsjetio da je Konvencija UN
0 pravima djeteta usvojena 20. novembra 1989. godine i da se njome po prvi put na jednom mjestu
kodifikuju sva ljudska prava posveéena djeci, zbog Cega predstavlja najvazniji medunarodni ugovor o
pravima djeteta, pa je nazivaju ,,Dje¢jim ustavom®. Implementacijom Konvencije je primijec¢eno da je
zaStita prava djeteta u nekim oblastima nedovoljna, $to je uslovilo donosenje Fakultativnog protokola o
ucescu djece u oruzanim sukobima, Fakultativnog protokola o prodaji djece, dje¢joj prostituciji i dje¢joj
pornografiji i Fakultativnog protokola o komunikacijskim procedurama.

Zastitnik je ocijenio da usvajanje i ratifikacija dokumenata koji se odnose na ljudska prava i
slobode i prava djeteta predstavlja tek prvi korak u njihovoj zastiti, jer su dokumenti bezvrijedni, ukoliko
se ne primjenjuju djelotvorno. Saopstio je da se drzave Cesto obavezuju na postovanje dokumenata o
ljudskim pravima, ali ih ne primjenjuju ili ih nedovoljno primjenjuju, zbog ¢ega je vazno da postoje
nacionalni i medunarodni mehanizmi za zastitu ljudskih prava i prava djeteta. Istakao je da su najvazniji
mehanizmi za zaStitu prava djeteta na nacionalnom nivou: sudska zastita, zastita pred Ustavnim sudom
i zastita pred Ombudsmanom, kao nezavisnom institucijom. Zastitnik ima mandat ne samo da $titi prava
djeteta postupanjem po individualnim i kolektivnim prituzbama djece, njihovih roditelja, staratelja ili
pravnih zastupnika, ve¢ se bavi i promocijom prava djeteta. Iz godine u godinu povecava se broj
neposrednih obrac¢anja djece Instituciji, ali to ne mora da znaci povecanje krSenja prava djeteta, vec
povecanje njihove svijesti o pravima i nadleznostima institucije Zastitnika. Djeca upucuju sugestije i
predloge, a traze i savjete. Takode, pozivaju predstavnike Institucije da ih posjete u njihovim skolama,
pa se organizuju obilasci $kola, najée$¢e osnovnih. Zastitnik je podsjetio da su formirali Mrezu zlatnih
savjetnika.

Istakao je da je pored postupanja Ombudsmana, sudska zastita najvazniji mehanizam za zastitu
prava djeteta. Pojasnio je da ucescée djeteta u gradansko- sudskom postupku zahtijeva da pravosude bude
prilagodeno djeci, $to podrazumijeva da se djetetu obezbijedi pristup sudu, kao i da dijete dobije sve
potrebne informacije, bude pripremljeno za dolazak u sud i ima odgovaraju¢u pomo¢ tokom sudskog
postupka. U svakom sudskom postupku u kojem se odlu¢uje o pravima i interesima djeteta, ono ima
pravo da slobodno izrazi svoje misljenje. Zakljucio je da praksa pokazuje da ovi standardi jo§ uvijek
nijesu ispostovani i postoje brojni problemi u vezi sa uces¢em djeteta u sudskim postupcima.

Ocjenjujuci da je Protokol veoma znacajan dokument, Zastitnik je saopstio da isti jos uvijek nije
zazivio, ali je izrazio oCekivanje da ¢e se stanje promijeniti u narednom periodu. Veoma je vazno
obezbijediti da se pravda zadovolji na nivou drzave, jer se samo tada moze zakljuciti da postoji
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vladavina prava. Vaznim smatra i povecanje informisanosti nadleznih drzavnih organa o standardima i
procedurama u ovoj oblasti.

Zastitnik je saopstio da Komitet za prava djeteta u skladu sa Konvencijom provjerava dostignuca
drzava ugovornica u ispunjavanju obaveza preuzetih njenom ratifikacijom. Drzave su obavezne da
podnose redovne izvjestaje Komitetu za prava djeteta na osnovu ega se moze sveobuhvatno sagledati
stanje u oblasti prava djeteta. Podsjetio je da se Komitetu podnose i alternativni izvjestaji od strane
nevladinih organizacija i Zastitnika ljudskih prava i sloboda. Informisao je da je institucija Zastitnika
nedavno zavrSila alternativni izvjeStaj povodom Drugog i Treceg periodi¢nog izvjestaja Crne Gore o
primjeni Konvencije UN o pravima djeteta, koji je u fazi prevodenja na engleski jezik i bi¢e dostavljen
Komitetu. Zastitnik je najavio da ¢e uz njihov Izvjestaj, kao aneks biti dostavljen Izvjestaj djece-zlatnih
savjetnika ZaStitnika.

Zastitnik je podsjetio da gradani Crne Gore imaju moguénost obrac¢anja Evropskom sudu za
ljudska prava iako Evropska konvencija o ljudskim pravima ne propisuje posebno prava djece, ve¢
generalno prava svih ljudskih bica.

Ahmed Pjano, programski direktor Save the Children-a je saopstio da je Crna Gora medu prvim
drzavama potpisala Fakultativni protokol o komunikacijskim procedurama uz Konvenciju o pravima
djeteta, ¢ime je preuzela obavezu da bude perjanica u ostvarivanju prava djece. Od drzava regiona
Protokol je ratifikovala i Slovenija. Podsjetio je da je Protokol stupio na snagu i poc¢eo da se primjenjuje
2014.godine i od tada nije bilo prituzbi iz Crne Gore. To moze da znaci da je stanje idealno, ili, Sto je
vjerovatnije, da ljudi nijesu dovoljno informisani o na¢inu ostvarenja svojih prava. Ukazao je da se
zalbeni postupak moze vezati samo za prava propisana Konvencijom UN o pravima djeteta i njenim
Protokolima, uz ispunjenje dodatnih uslova koji podrazumijevaju da se zalba moze podnijeti samo u
slucajevima kada je drzava ova dokumenta ratifikovala, ako je krSenje nastalo nakon $to je podnesen
instrument o ratifikaciji i u roku od godinu dana nakon Sto su iskori§¢eni svi pravni mehanizmi na
nacionalnom nivou. Vazno je istaci da se postupak pokrece protiv drzave, a ne pojedanaca i institucija.
Komitet ima 18 ¢lanova koji prilikom razmatranja zalbi rade u timovima, dok odluke donose svi ¢lanovi
Komiteta. Komitet za svoj rad dobija sredstva od Ujedinjenih nacija, tako da za pojedinca nije veliki
trosak ukoliko podnese zalbu. Komitet ima moguénost da angazuje eksperte i zatrazi misljenje i stavove
UN agencija i drugih institucija koje se bave zastitom ljudskih prava. Razmatra samo pisane podneske
koji ne mogu biti anonimni i u njima mora biti jasno naznaceno protiv koje drzave se podnose i zbog
ega se pokrece postupak. Zalbe upuéene Komitetu prosleduju se drzavi na izjagnjenje, a nakon §to primi
zalbu Komitet ima pravo nalaganja mjera zaStite. U praksi se Cesto koristi institut poravnanja kada
drzava priznaje da je doslo do krSenja prava i obavezuje se da ¢e unaprijediti sistem ¢ime doprinosi
azurnosti postupka. Kada Komitet uputi preporuke, drzava je u obavezi da podnese izvjestaj o njihovoj
realizaciji. Povodom sistemskog krSenja prava djeteta u odredenoj drzavi, Komitet ima moguénost da
vr$i samostalne istrazne radnje. Takode, postoji mogucnost pokretanja medudrzavnih sporova o pravima
djeteta.

Profesorica Nevena Petrusi¢ je govorila o obavezama Crne Gore kao stranke u postupku po
zalbama pred Komitetom za prava djeteta i primjeni Fakultativhog protokola o komunikacijskim
procedurama. Predstavila je obaveze drzave u postupku meritornog odlucivanja, sklapanja prijateljskog
poravnanja i u sprovodenju preporuka Komiteta i ukazala na vaznost dobre edukacije nadleznih drzavnih
organa o postupku pred Komitetom.

S obzirom da je Zastitnik jedina institucija kojoj se dijete moZe neposredno obratiti, smatra da
bi trebalo mijenjati tu paradoksalnu situaciju u kojoj se djeca mogu direktno obratiti Komitetu, a ne
mogu nacionalnim sudovima.

Profesorica PetruSi¢ je saopstila da mehanizam zaStite prava djeteta predviden Treéim
fakultativnim protokolom predvida tri vrste predstavki:

- pojedinacne predstavke koje podnosi pojedinac (dijete) ili grupa pojedinaca (grupa djece) koji
smatraju da su Zrtva povrede prava zasticenih Konvencijom o pravima djeteta i njenim fakultativnim
protokolima. Predstavka se moze podnijeti i u ime pojedinca ili grupe pojedinaca, uz njihovu saglasnost
ili uz dokaz da je djelovanje u njihovu korist opravdano i bez dobijanja takve saglasnosti. Veoma je
znacajno Sto Treci protokol predvida mogucnost da Komitet u bilo koje vrijeme nakon prijema
pojedinacne predstavke i bez obzira na njenu prihvatljivost proslijedi drzavi zahtjev da preduzme
privremene mjere neophodne u izvanrednim situacijama kako bi se izbjegla moguca nepopravljiva Steta
po prava zrtve ili zrtava;
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- postupak istrage protiv drzave moze pokrenuti sam Komitet za prava djeteta ako ima pouzdane
podatke koji ukazuju na teSko ili sistematsko krSenje prava garantovanih Konvencijom i njenim
fakultativnim protokolima. Komitet ¢e pozvati drzavu da saraduje u istrazi i da se bez odlaganja izjasni
o postojec¢im navodima. Komitet moze odrediti ¢lana ili ¢lanove koji ¢e sprovesti hitnu istragu i nakon
toga uputiti komentare i preporuke konkretnoj drzavi i

- predstavka jedne drzave protiv druge drzave koja ne ispunjava obaveze utvrdene Konvencijom
0 pravima djeteta i njenim fakultativnim protokolima (medudrzavna saopstenja). Da bi se ova predstavka
mogla podnijeti neophodno je da su prethodno obje drzave izjavile da priznaju nadleznost Komiteta za
prava djeteta da prima i razmatra takve vrste zalbi. Komitet nije nadlezan da u odnosu na Crnu Goru
sprovodi postupak po medudrzavnim saopstenjima, jer Crna Gora nije dala navedenu izjavu.

Profesorica Petrusi¢ je saopstila da je procedura za razmatranje Zalbi pred Komitetom za prava
djeteta slicna proceduri za razmatranje zalbi pred Komitetom za eliminaciju svih oblika diskriminacije
zena (CEDAW). Navode¢i da Komitet za prava djeteta nema puno predmeta u radu, saopstila je da je u
2014. Komitet razmatrao &etiri predmeta i to jedan protiv Kostarike i tri protiv Spanije.

U postupku po individualnim predstavkama drzava ima obaveze u vezi sa: odlu¢ivanjem o
dopustenosti predstavke, sklapanjem prijateljskog poravnanja, privremenim mjerama i mjerama zastite,
postupkom meritornog odlucivanja i sprovodenjem preporuka.

Kad se predstavka podnese Komitetu za prava djeteta, Komitet je sa prate¢com dokumentacijom
dostavlja drzavi, jer obje strane koje ucestvuju u postupku moraju biti upoznate sa svim dokazima.
DrzZava je u obavezi da dostavi pisano izjasnjenje i komentare na predstavku u roku od Sest mjeseci, a
Komitet moze zatraziti da se u odredenom roku dostave i dodatne pisane informacije. Komitet odrzava
sjednice zatvorene za javnost, a moZze odluciti da se odrzi usmena rasprava u kojoj se zrtva ne saslusava
u prisustvu predstavnika drzave, osim ako ona sama to trazi i/ili Komitet ocijeni da je to u najboljem
interesu djeteta. Komitet sa duznom paznjom uzima u obzir misljenje i stavove djeteta.

Komitet daje dvije vrste preporuka- za preduzimanje konkretnih mjera i za preduzimanje opstih
mjera. Drzava je u obavezi da uzme u obzir preporuke Komiteta i u pisanoj formi izvijesti o mjerama
preduzetim na njihovoj realizaciji. Komitet moze imenovati izvjestioca zaduzenog za pracenje
sprovodenja preporuka. Takode, Komitet izdaje dvije vrste mjera: privremene koje su hitne prirode i
izdaju se bez prejudiciranja ishoda postupka i mjere zastite po kojima drzave moraju da preduzmu sve
$to je neophodno da subjekti koji su dali informacije ili podnijeli prituzbu ne trpe Stetu, zbog Cega je
vazno neotkrivanje njihovog identiteta. Procedura pred Komitetom je prilagodena djeci, a kad se
utvrduje povreda ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava, Komitet se rukovodi standardom razumnosti.
Postupak je povjerljive prirode, podrazumijeva tijesnu saradnju Komiteta sa drzavom i zastitu strana
koje ucestvuju u postupku od svakog vida viktimizacije.

U postupku ispitivanja slucajeva teSkog i sistematskog krSenja prava, drzava je duzna da u toku
prethodnog postupka da izjasnjenje, kao i da saraduje sa Komitetom i ispunjava preporuke.

Profesorica Nevena Petrusi¢ smatra da je u cilju stvaranja preduslova za primjenu Fakultativnog
protokola neophodno rijesiti slede¢a otvorena pitanja:

- Ko je zaduZen za komunikaciju sa Komitetom za prava djeteta i njegovim predstavnicima?

- Ko je ovlasc¢eni pregovara¢ u postupku za sklapanje prijateljskog poravnanja?

- Ko pregovaracu daje smjernice?

- Ko je akreditovani predstavnik drzave?

- Ko priprema izjasnjenja koja drzava upucuje Komitetu u toku i poslije okon¢anih postupaka?

- Kako se ostvaruje saradnja drzavnih organa, organa lokalne samouprave i ustanova u pripremi
izjasnjenja koja drzava upucuje Komitetu u toku i poslije okonc¢anih postupaka, kao i saradnja na planu
sprovodenja preporuka (ko, kako, u kom roku, koga obavjestava?)

- Ko nadgleda i odgovara za sprovodenje preporuka Komiteta?

- Ko je odgovoran za sprje¢avanje viktimizacije podnosilaca predstavki i pruzalaca informacija?

- Ko ucestvuje u pripremi plana posjete i obezbjeduje uslove za uspjesno sprovodenje istrage
koja se sprovodi na teritoriji Crne Gore?

- Ko saraduje sa predstavnicima Komiteta imenovanim za sprovodenje istrage na podrucju Crne
Gore?

- Ko prikuplja i obraduje podatke o slucajevima koji su predmet postupaka?

U okviru diskusije govorilo se o procjeni najboljeg interesa djeteta, rokovima za podnoSenje
prituzbi Komitetu za prava djeteta, obavezi da se prethodno iskoriste sva pravna sredstva na
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nacionalnom nivou, povijerljivosti postupka pred Komitetom, problemu dugog trajanja postupaka pred
nacionalnim sudovima i primjeni privremenih mjera u sudskim slu¢ajevima u odnosu na djecu.

Imajuéi u vidu obaveze koje je Crna Gora preuzela ratifikacijom Fakultativnog protokola, kao
i ulogu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u narednom periodu Institucija ¢e realizovati
sljedece aktivnosti:

- Inicirati aktivnosti nadleznih drzavnih organa kako bi se blagovremeno uspostavio valjan
institucionalni mehanizam za ispunjavanje obaveza koja ¢e drzava Crna Gora imati u eventualnim
budu¢im postupcima koji protiv nje budu vodeni pred Komitetom za prava djeteta;

- Prevesti na crnogorski jezik i jezik nacionalnih manjina Pravilnik o radu iz 2013. godine, kojim
su blize uredene komunikacijske procedure pred Komitetom za prava djeteta i objaviti prevod Pravilnika
na sajtu Zastitnika;

- Prevesti obrazac individualne predstavke na crnogorskii jezik i jezik nacionalnih manjina i
prevod obrasca objaviti na sajtu Zastitnika;

- Prevesti i analizirati nekoliko karakteristicnih misljenja i preporuka Komiteta donijetih u
postupcima po individualnim predstavkama protiv pojedinih evropskih drzava, a analitic¢ki prikaz ovih
misljenja i preporuka objaviti na sajtu Zastitnika i uputiti ga relevantnim ministarstvima i institucijama
radi upoznavanja;

- Pripremiti i distribuirati relevantnim drzavim organima, institucijama i jedinicama lokalne
samouprave dopis koji sadrzi osnovne informacije o Fakultativnom protokolu i procedurama koje on
ureduje, ¢ime bi nadlezni organi i ustanove bili dodatno podstaknuti i motivisani da u svom radu striktno
postuju prava djeteta i preveniraju i adekvatno reaguju u svim slu¢ajevima krSanja prava djeteta, i

- Nastaviti sa aktivnostima na promociji Fakultativnog protokola u najsiroj javnosti, putem
medija, okruglih stolova, tribina, broSura namijenjenih odraslima i djeci.

Ucesnici Okruglog stola su zakljucili da je ovaj dogadaj, kao prvi skup strucne javnosti u Crnoj
Gori o Fakultativnom protokolu o komunikacijskim procedurama uz Konvenciju o pravima djeteta, bio
veoma koristan za upoznavanje sa obavezama, pravilima i procedurama koje se ticu postupka pred
Komitetom i izrazili nadu da ¢e sli¢nih aktivnosti biti u narednom periodu.

ZAPISNIK SACINILA
SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Buri¢ dr Halil Dukovié
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