ZAPISNIK
sa Cetvrte sjednice Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport Skupstine Crne Gore 26. saziva,
koja je odrzana 10. jula 2017. godine

Sjednica je pocela u 12:30 sati. Predsjedavao je Radule Novovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali: Radule Novovi¢, predsjednik Odbora, mr Branka Tanasijevi¢, Petar
Porobi¢, mr Aleksandra Vukovi¢, mr Ervin Ibrahimovi¢ 1 Andrija Popovi¢, ¢lanovi Odbora.

U svojstvu ovlas¢enih predstavnika predlagaCa seta zakona iz oblasti obrazovanja, sjednicCi su
prisustvovali: dr Damir Sehovié¢, ministar prosvjete u Vladi Crne Gore, Arijana Nikoli¢-Vuéinié,
generalna direktorica Direktorata za predSkolsko i osnovno obrazovanje 1 vaspitanje i obrazovanje
i vaspitanje lica sa posebnim obrazovnim potrebama, Omer Mehmedovi¢, sekretar Ministarstva
prosvjete, Veljko Tomi¢, generalni direktor Direktorata za opste srednje, srednje struc¢no i
obrazovanje odraslin i Mijajlo Puri¢, nacelnik Odjeljenja za normativno-pravne poslove i
harmonizaciju propisa.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 poslovnika Skupstine Crne Gore, na osnovu odobrenog
zahtjeva, prisustvovali i: Kristina Mihailovi¢, izvr$na direktorka NVO UdruZenje roditelji 1 Igor
Pavicevi¢, generalni sekretar Instituta sertifikovanih racunovoda Crne Gore.

Predsjednik Odbora Radule Novovi¢ je konstatovao da Odbor ima kvorum za rad i punovazno
odlucivanje i otvorio Cetvrtu sjednicu Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport.

Za sjednicu je predlozen i jednoglasno prihvacen sljedeci

DNEVNI RED:

1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovnom obrazovanju i

vaspitanju;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama OpSteg zakona o obrazovanju i vaspitanju;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stru¢nom obrazovanju;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obrazovanju odraslih;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece

sa posebnim obrazovnim potrebama;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o gimnaziji i

7. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o preds$kolskom vaspitanju i
obrazovanju.
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Nakon $§to je jednoglasno usvojen dnevni red, preslo se na razmatranje prve tacke.




Tacka 1: Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovnhom obrazovanju i
vaspitanju.

Predsjednik Odbora je podsjetio da je Vlada Crne Gore, na sjednici od 22. juna 2017. godine,
utvrdila sedam pomenutih prijedloga zakona, s prijedlogom da se donesu po skra¢enom postupku,
kao i dasu ovi prijedlozi zakona, 23. juna 2017. godine, usmjereni maticnom Odboru za prosvjetu,
nauku, kulturu i sport Skupstine Crne Gore, na dalju proceduru. Nakon toga, dao je rijec
predstavniku predlagaca zakona, ministru prosvjete u Vladi Crne Gore, da obrazlozi set zakona iz
oblasti obrazovanja, uz sugestiju da, radi boljeg ekonomisanja vremenom, objedini obrazlozenje
za svih sedam tacaka dnevnog reda, $to su podrzali svi ¢lanovi Odbora.

Ministar prosvijete u Vladi Crne Gore dr Damir Sehovi¢ je, u obrazloZenju, napravio osvrt na
,paket* od sedam zakona koji se ti¢u svih nivoa obrazovanja u Crnoj Gori, osim Zakona o visokom
obrazovanju, ¢ije su izmjene i dopune usvojene na prethodnoj sjednici Skupstine Crne Gore i dao
par generalnih opservacija. Istakao je da je ono §to su, prije svega, htjeli posti¢i ovim reformskim
,paketom* zakona:

e poboljSanje kvaliteta obrazovanja na svim nivoima,

e kreiranje modela za nagradivanje ucenika, studenata i prosvjetnih radnika,

e uskladivanje obrazovanja sa potrebama trzista rada,

e stvaranje preduslova za sticanje primjenjivih prakti¢nih znanja i vjeStina u realnom radnom
okruzenju,

e stavljanje akcenta na izu€avanje engleskog jezika, pocev od predskolskog vaspitanja i
obrazovanja.

Naglasio je da smatra da su prethodnim radom, koji je rezultirao ovim zakonima, napravili dobar
posao i stvorili preduslove da ovi ciljevi koje su pred sobom postavili, budu i realizovani. Takode,
smatra da su, na taj nacin, izasli u susret onome $to jeste bilo opredjeljenje Vlade, kada je prilikom
njenog formiranja, medu prioritetima prepoznata potreba poboljSanja kvaliteta obrazovanja.
Ministar Sehovi¢ je dodao da ,,paket* sadrzi dosta novina u oblasti obrazovanja, koje imaju za cilj
da se ispoStuju oni principi od kojih se poslo prilikom izrade samih zakona.

Kada je rije¢ o OpStem zakonu o obrazovanju i vaspitanju prepoznata je nova institucija u vidu
Fonda za talente, kao vaznog instrumenta za jacanje ugleda ucenika i prosvjetnih radnika. Takode,
ogranicen je broj mandata direktorima i pomoc¢nicima direktora Skola na dva. Ministar je naglasio
da je takvo rjeSenje i U interesu skole i u interesu direktora, pri ¢emu ¢e se teku¢i mandat racunati
kao prvi. Ovim rjeSenjem povecace se i transparentnost izbora direktora, kao i transparentnost u
pogledu zaposljavanja nastavnika. Takode, stavljen je akcenat na kvalitet nastave, kada je u pitanju
postupak za izbor direktora. Uz sve to, stvoreni su preduslovi za realizaciju jednog pilot-projekta,
koji se sastoji u mogucénosti organizovanja nastave na stranom jeziku iz pojedinih ili svih predmeta,



u onim odjeljenjima u kojima postoje potrebni preduslovi da bi se ovaj pilot-projekat mogao
realizovati. Sve $to je, po ovom pitanju, radeno u prethodnom periodu, bilo je u komunikaciji sa
Britanskim savjetom.

Kada je rije¢ o predskolskom vaspitanju i obrazovanju, istakao je uvodenje mogucnosti
besplatnog izuCavanja engleskog jezika za svu djecu, uzrasta od tri godine Zivota. Takode,
otvorena je mogucnost za organizovanje i drugih programa, kada je rije¢ o javnim predskolskim
ustanovama. Pored toga, omogucena je zabrana zloupotrebe djece preko izbjegavanja licenciranja,
na nacin §to ¢e se predSkolskim vaspitanjem i obrazovanjem, u narednom periodu, moci baviti
samo licencirane ustanove, a ne i druga pravna lica, kako je to bio slucaj do sada. Ukazao je na
znacaj kampanje ,,Svi u vrti¢®, koja je vrSena u prethodnom periodu, a koja je rezultirala time da
je na sjeveru Crne Gore podignuta stopa upisa djece u vrti¢ za ¢itavih 20%.

Kada je rije¢ o osnovnom obrazovanju, ovom ,,paketu zakona je prethodila izmjena Nastavnog
plana za osnovno obrazovanje, koji ¢e poceti da se primjenjuje od septembra tekuce godine, a koji
je rasterecen za, nekih, 10%. U skladu sa tim, vodeni logikom da teret te reforme ne bi pao na leda
prosvjetnih radnika, smanjena je potrebna norma na 18 Casova, kako bi, eventualni, negativni
efekat ove redukcije bio minimalan, kada je rije¢ o nastavnom kadru. Takode, smanjen je broj
ucenika u odjeljenjima na 28, uvedena je obavezna nastava engleskog jezika od prvog razreda 1
obaveza izuCavanja drugog stranog jezika od Sestog, umjesto od sedmog razreda, kako je to, do
sada, bio slucaj.

Kada je rije¢ o gimnaziji, otvoren je prostor za specijalisticke gimnazije, reformisan je koncept
maturskog ispita, smanjen broj ucenika u odjeljenjima, takode, na 28. Prepoznat je vazan
instrument u rukama drZave, a to je bodovni limit, koji ¢e pomo¢i u sprovodenju i kontrolisanju
upisne politike, Sto smatra veoma vaznim, posebno u kontekstu uskladivanja obrazovanja sa
potrebama trziSta rada.

Sto se tice Predloga zakona o struénom obrazovanju, predviden je podsticaj za dualno
obrazovanje, dok je kao rezultat kampanje koja je u prethodnom periodu sprovedena, upisano 12%
posto vise ucenika na zanimanja III stepena, posebno na deficitarne kvalifikacije, za §to su ponudili
1 odredeni broj stipendija. U podsticaju za dualna zanimanja su stvoreni preduslovi da mjesecna
naknada uceniku koji pohada dualno obrazovanje, ako je Korisnik i stipendije za deficitarno
zanimanje, bude na nivou od 120 do 180 €. Istakao je da u Ministarstvu prosvjete racunaju da ce,
ponovo, poceti da realizuju dualno obrazovanje, $to nije bio slucaj, jos od 2004. godine. Takode,
ogranicili su duZinu profesionalne prakse u¢enika na 15 dana, smanjili normu nastavnika prakti¢ne
nastave sa 24 na 22 Casa, smanjili broj ucenika u odjeljenju na 28 i prosirili nadleZnosti Drzavne
komisije za maturu.



Na kraju, u dijelu izmjena i dopuna Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim
obrazovnim potrebama, istakao je da smatra da je na kvalitetan nacin rijeSen problem
angazovanja asistenata u nastavi, koje ¢e ubuduce angazovati skola, nakon sprovedene procedure
javnog konkursa preko ugovora o radu, sa svim pravima koja to nosi, a koja podrazumijevaju
znacajno veca primanja, nego $to su bila do sada.

Na kraju, ministar Sehovi¢ je istakao da cijeni da izmjene pomenutih sedam zakona iz oblasti
obrazovanja predstavljaju korak u dobrom pravcu i da se njihovim usvajanjem sticu pretpostavke
da se ostvare zacrtani ciljevi. Naglasio je da je posebno vazan prvi cilj, ato je potreba unapredenja
kvaliteta obrazovanja

Poslije uvodnog obrazlozenja predstavnika predlagaca zakona, predsjednik Odbora je je zahvalio
ministru Sehoviéu, otvorio raspravu i pozvao &lanove Odbora da uzmu uéesée.

Clan Odbora Andrija Popovié se prvi javio za rije&, pozdravio prisutne i ¢estitao poslaniku Radulu
Novovi¢ na izboru za predsjednika Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport. Istakao je da smatra
da predloZeni zakoni iz oblasti obrazovanja predstavljaju korak naprijed u odnosu na dosadasnje
stanje u ovoj oblasti. Podsjetio je da je Odbor, prije Cetiri godine (2013. godine) raspravljao o
sli¢noj reformi zakona iz oblasti obrazovanja. Napomenuo je da je o ovom setu zakona vodena
javna rasprava i da ,,u dozi moguceg™ treba ispostovati primjedbe onih koji se najvise bave ovom
problematikom, dakle, civilnog sektora, nevladinih organizacija, naro¢ito, Udruzenja Roditelji i
Instituta sertifikovanih ra¢unovoda. Napomenuo je da su Odboru upuéene i primjedbe Aktiva
direktora osnovnih Skola Glavnog grada, koje se, izmedu ostalog, ti¢u i njithovog statusa. Poslanik
Popovi¢ je iznio misljenje, da kada je u pitanju broj mandata direktora i pomo¢nika direktora Skola,
smatra dobrim rjeSenje da se broj mandata ogranici na dva, s tim da treba razmisliti da li da se
teku¢i mandat rauna kao prvi, kako se ne bi pravila diskriminacija, iz razloga sto je odredenom
broju direktora ostalo malo do kraja mandata, a pojedinima, gotovo, ¢itav mandat. Takode, istakao
je da je bio iznenaden kada je je upoznat sa podatkom da postoji odredeni broj direktora Skola koji
nemaju zavrsen VII1, ve¢ VI stepen skolske spreme. Smatra da ne bi bilo pravedno rjeSenje da se
izjednace sa onima koji imaju trazeni stepen kvalifikacije 1 da im treba dati rok od godinu ili dvije
da steknu potrebne uslove za obavljanje posla. Takode, napomenuo je da je Udruzenje Roditelji
uputilo sugestiju, koju smatra veoma smislenom, a odnosi se na polazak djece u Skolu sa navrSenih
Sest godina Zivota, iako se mora uvaZziti ¢injenica da je prvi razred, pripremni razred. Osvrnuo se i
na sugestiju uvodenja obaveze Skolama koje pohada 500 i vise uCenika da obezbijede uslove za
produZeni boravak djece, jer veliki broj roditelja nema sredstva da takvu uslugu placa privatno.
Generalno, smatra da je set predloga zakona o kojima se raspravlja veoma kvalitetno uraden, ali
da uvijek ima prostora za poboljsanje rjeSenja. Napomenuo je da treba saslusati i sugestije Instituta
sertifikovanih racunovoda Crne Gore, jer je ¢injenica da su veoma ozbiljno pripremljene.



Clanica Odbora mr Aleksandra Vukovié je, takode, estitala poslaniku Novoviéu izbor za
predsjednika Odbora i pozdravila ministra Sehovica sa saradnicima. Saoptila je da koristi priliku
da postavi pitanje ministru u vezi sa nedoumicom oko norme casova nastavnika
crnogorskog/maternjeg jezika. Podsjetila je da je dosadasnjim zakonom bilo propisano da je norma
nastavnicima crnogorskog/maternjeg jezika bila 18 ¢asova, odnosno, svim drugim predmetnim
nastavnicima je bila ve¢a. Tako je nastavnicima matematike, fizike i stranog jezika, norma bila 19
¢asova, a iz ostalih predmeta, 20 ¢asova. Novim prijedlogom se predvida smanjenje norme svim
nastavnicima na 18 Casova. Sugerisala je predstavniku predlagaca da razmortri prijedlog da se,
eventualno, nastavnicima koji su najoptereceniji, a smatra da su to, u svakom slucaju, profesori
crnogorskog/maternjeg jezika, norma smanji na 16 Casova, bez obzira na razredno starjesSinstvo,
koje je navedeno kao jedan vid rjeSenja ovog pitanja, u kojem se ono racuna kao dva c¢asa.

Predsjednik Odbora je predlozio da, prvo, govore svi ¢lanovi Odbora i gosti, a da ministar, na
kraju, odgovori na sva postavljena pitanja.

Clanica Odbora Branka Tanasijevi¢ je takode, &estitala poslaniku Novoviéu na izboru za
predsjednika Odbora i pozdravila ministra Sehoviéa sa saradnicima. Napomenula je da su &lanovi
Odbora, ve¢, detaljno upoznati sa predlozenim izmjenama i dopunama seta zakona iz oblasti
obrazovanja na, ranije odrzanom, sastanku sa predstavnicima Ministarstva prosvjete, jer nijesu
postojali formalni uslovi da se odrzi vise sjednica Odbora posveéenih ovim prijedlozima zakona.
Predlozila je da se na sjednici raspravlja o pitanjima koja se, eventualno, mogu smatrati
nerijeSenim i gdje bi moglo do¢i do korigovanja prijedloga zakona. Istakla je, da kada je u pitanju
Opsti zakon o obrazovanju i1 vaspitanju, ima primjedbu pravno-tehnickog karaktera. Naime,
predlozila je da se u ¢lanu 56 Predloga zakona, koji glasi:

,,Clan 56
Poslije ¢lana 153e dodaje se novi ¢lan koji glasi:
., Status dosadasnjih organa rukovodenja
Clan 153f
Direktori i pomocnici direktora ustanova koji su izabrani do dana stupanja na snagu ovog zakona
nastavljaju sa radom do isteka vremena na koje su izabrani i mogu biti birani najvise jos

XL

jedanput““,

poslije rijeci ,, birani* doda rijec ,,uzastopno “, iz razloga $to tako stoji u normi i da je upuéena
sugestija od Zakonodavnog odbora da bi to trebalo ispraviti na mati¢nom odboru.

Predsjednik Odbora je istakao da uvazava sugestiju, ali je podsjetio da tri ¢lana Odbora nijesu
prisustvovala konsultacijama sa predstavnicima Ministarstva prosvjete, kao i da gosti Zele da
saopSte njihove primjedbe i sugestije. Napomenuo je da je UdruZenje Roditelji uputilo konkretne



primjedbe i sugestije na ovaj prijedlog zakona, pa je pozvao izvr$nu direktoricu UdruZenja, da ih
iznese.

Izvr$na direktorica Udruzenja Roditelji Kristina Mihailovi¢ je zahvalila na pruzenoj moguénosti
da govori na sjednici Odbora i da se jo§ jednom potvrdi dobra saradnja izmedu Udruzenja Roditelji
i Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport, jer su i ranije, na ovaj nacin, saradivali. Materijal
koji je uputilo UdruZenje i sa kojim su upoznati ¢lanovi Odbora i predstavnici Ministarstva
prosvjete, predstavlja size svih prijedloga koje je Udruzenje imalo. Na osnovu komentara roditelja
odabrane su klju¢ne sugestije. Navela je da, Sto se ti¢e Predloga zakona o osnovnom obrazovanju
i vaspitanju postoje tri klju¢ne sugestije. Sto se ti¢e prve sugestije, pojasnila je da UdruZenje ne
trazi da se vrati stari sistem po kome su djeca polazila u Skolu sa 7 godina, ve¢ da to bude sa 6
godina, ali da se to preciznije definiSe i po¢etak Skolovanja veze sa Skolskom, a ne kalendarskom
godinom. Tako se ne bi desavalo da djeca koja su rodena u septembru, oktobru, novembru i
decembru, kre¢u u $kolu sa 5 godina. Obavijestena je da zbog toga odredeni broj roditelja odlucuje
da prode kroz procedure kako bi djeci odlozili pocetak $kolovanja, dok neki roditelji to rade
izbjegavajuci procedure, pa smatra da treba izbjec¢i takvu situaciju. Za prijedlog o organizovanju
produzenog boravka djece u Skolama isti¢e da su iz Udruzenja svjesni da to nije lako izvesti zbog
optre¢enosti $kola u Podgorici velikim brojem ucéenika, kao i zbog ograni¢enosti prostornih
kapaciteta. Istakla je da to roditeljima predstavlja veliki problem i da djecu od pet ili Sest godina
ne mogu ostavljati bez nadzora nakon zavrSene nastave, dok privatno organizovani produzeni
boravak za djecu mnogo kosta roditelje. S druge strane, drzava obavezuje roditelje da Salju djecu
tako rano u Skolu, pa moli Ministarstvo da pronade rjeSenje kako bi se obezbijedio produzeni
boravak djece u Skolama. Treca primjedba se odnosi na minimalan broj djece u odjeljenjima kako
bi mogli da biraju drugi strani jezik, jer, dobijaju informacije da postoje situacije u kojima se djeci
mijenja drugi strani jezik iz razloga $to odredeni nastavnici nece imati normu i zbog toga se ne
postuje konkretan stav ucenika i roditelja koji drugi strani jezik treba da izucavaju. Sto se tice
Opsteg zakona o obrazovanju i1 vaspitanju, smatrali su da ¢e svi prijedlozi biti prihvaceni jer mogu
samo da doprinesu i pomognu, kako Ministarstvu, tako i nastavnom osoblju, roditeljima i djeci,
jer smatra da upucene sugestije jasno definiSu odredene problematicne primjere u Skolama.
Poznato je da ve¢ postoje odredena zakonska rjeSenja koja se bave ovom tematikom, ali su, u
UdruZenju, misljenja da je neophodno preciznije definisanje. Smatraju da se vr$njacko nasilje i
problemi koji nastaju u takvim situacijama moraju vrlo precizno definicati, odnosno neophodno je
precizirati postupanje svih ucesnika u lancu i utvrditi odgovornost svih ¢inilaca. Takode, istakla je
da su upoznati sa ¢injenicom da postoji uputstvo kojim se ta problematika ureduje, ali su misljenja
da je bolje da se uredi zakonom. Takode, istakla je da su definisali i predlozili da postoje striktne
obaveze roditelja, jer je odredeni dio problema uslovljen i nereagovanjem roditelja. Na kraju
izlaganja, osvrnula se i na problem prodaje u Skolama, odnosno smatra da je nedopustivo da se
djeci u skolama nude bilo kakvi sadrzaji koji nijesu u vezi sa obrazovanjem. Napominje da je
Ministarstvo predlozilo da se zabrani prodaja Casopisa 1 odredenih udzbenika, ali smatra da je to



potrebno Sire definisati, npr. da osiguravajuce kuce ne mogu nuditi 1 prodavati polise osiguranja u
Skolama.

Predsjednik Odbora je zahvalio gospodi Mihailovi¢ na kostruktivnosti i na svemu $to Udruzenje
¢ini za mnoge segmente obrazovanja i vaspitanja u Crnoj Gori. Istakao je da vrata Odbora stoje
otvorena za saradnju i da se nada intenzivnoj saradnji i u narednom periodu.

Podsjetio je da je Aktiv direktora osnovnih $kola Glavnog grada, uputio konkretne primjedbe i
sugestije na Predlog zakona, od kojih je prva prihvacena na sjednici Zakonodavnog odbora, kroz
amandman Zakonodavnog odbora sa kojim se predstavnik predlagaca saglasio, a odnosi se na
izvodenje nastave u Cetvrtom razredu, jednog od predmeta: fizicko vaspitanje, likovna 1 muzicka
kultura, koju obavlja predmetni nastavnik.

Ministar Sehovi¢ je zahvalio ¢lanovima Obora na korisnim sugestijama i napomenuo da je
Ministarstvo prosvjete, do sada bilo i bi¢e ubuduce, potpuno otvoreno za sve sugestije
zainteresovanih druStvenih €inilaca, zato Sto su sigurni da obrazovanje nije samo stvar Ministarstva
prosvjete 1 Vlade Crne Gore, vec¢ se tiCe jako Sirokog kruga ljudi 1 institucija. Istakao je da je u fazi
izrade nacrta prijedloga zakona bio otvoren prostor i za sindikate, i za poslodavce, i Privrednu
komoru, i za nevladin sektor, kao i za ljude iz struke, tako da su, iz Ministarstva prosvjete, imali
priliku da sa zainteresovanom javnosti vrlo Cesto i vrlo intenzivno komuniciraju, sve u zelji da
testiraju rjeSenja koja su imali u vidu kada su kretali u reformu i naglasio da su tom komunikacijom
veoma zadovoljni. Jedan dio rjeSenja koji su na fonu ove reforme su i uvazili, a danas na sjednici
Odbora i ponovnom aktuelizacijom nekih veoma vaznih pitanja, imaju priliku da daju krajnji osvrt
na odredene nedoumice koje su, mozda, ostale nedovoljno razjasnjene.

Ministar je odgovorio na pitanje ¢lana Odbora Andrije Popovic¢a o raunanju teku¢eg mandata
direktora i pomoc¢nika direktora skola, kao prvog mandata. Istakao je da je namjera bila da se ova
odredba poc¢ne primjenjivati odmah, jer, ukoliko bi se naredni mandat poslije tekuc¢eg racunao kao
prvi, u pojedinim slucajevima, a smatra da ih ne bi bio mali broj, ova norma bi se pocela
primjenjivati, od danas, za dvanaest godina. Smatrali su da je to previSe dug period i da se toliko
vremena nema. Podsjetio je da se, ranije, prilikom mijenjanja zakona, odmah poslije stupanja na
snagu zakona, islo na reizbor direktora i da nijesu izabrali tu opciju, ve¢ ovu, za koju u 90%
slucajeva tvrdi da ¢e se primjenjivati od danas Sest godina. To je bilo opredjeljenje koje ih je
motivisalo da ostanu kod ovakvog rjesenja. Smatra da je kadrovska fluktuacija na mjestu direktora
Skole potrebna i dobra, kako za samu skolu, tako i za direktora, jer ¢e ga vise vezati za nastavu.
Kada je rije¢ o normi ¢asova za nastavnike crnogorskog/maternjeg jezika, o ¢emu je, S pravom,
govorila poslanica mr Aleksandra Vukovi¢, naglasio je da su, kako bi teret rastere¢enja Nastavnog
plana za osnovno obrazovanje §to manje pao na teret prosvjetnih radnika, izasli s odredbom da
normu ¢asova iz svih nastavnih predmeta smanje na 18. Tacno je da je norma Casova za nastavnike
crnogorskog/maternjeg jezika i prije toga bila 18 ¢asova, ali je ta¢no i da time nijesu dovedeni u



gori polozaj od onog u kojem su bili. Naglasio je da je redukovana norma za sve nastavnike,
otprilike, u jednakom procentu u kojem su smanjili obim Nastavnog plana. Istakao je da smatra da
se, na taj nacin, problem sa normama za sve nastavnike u nasem obrazovnom sistemu sveo na
najmanju moguéu mjeru. Sugerisao je kao moguénost da nastavnici crnogorskog/maternjeg jezika
dopune normu razrednim starjesinstvom, koje se racuna kao dva ¢asa. Dodao je da je ostavljena
odredba da nastavni kadar sa 35 i viSe godina staZza moze imati punu normu i sa dva ¢asa manje,
tako da se zanacajan broj prosvjetnih radnika moze koristiti tom odredbom da bi ostvario normu.
Napomenuo je da je ista situacija i u gimnazijama i srednjim stru¢nim $kolama, ali se dogovorom,
tamo gdje postoji prostor za dogovor, taj problem bezbolno rjesava. Naglasio je da, ako se ima u
vidu sve ono §to je ovo drustvo uradilo kako bi izaslo u susret nastavnom kadru, ako se ima u vidu
fiskalni efekat koji podrazumijeva ovaj paket zakona, ako se ima u vidu da ¢e nastavni kadar za
manje rada biti placen isto kao i prije ove reforme, misljenja je da se nasla dobra mjera. Sto se ti¢e
prostora za rjeSavanje ovog problema, smatra da ga ima dovoljno, kao i da u praksi nece biti previse
izazova u rjesavanju ove situacije. Iskoristio je priliku da informise prisutne da ¢e, odmah po
usvajanju ovih zakona, napraviti direktnu komunikaciju na regionalnom nivou, sa svim
direktorima $kola kako bi se dogovorili oko primjene zakona i kako bi u postupku primjene nasli
najbolja rjeSenja, kojima bi broj problema bio sveden na najmanju mogucu mjeru. Ministar je, §to
se ti¢e sugestije ¢lanice Odbora mr Branke Tanasijevi¢, vezano za Predlog izmjena i dopuna
Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju, predloZio da se ostavi da se rjeSenje definiSe do plenarne
sjednice i naglasio da je poenta da se postoje¢i mandat direktorima i pomo¢nicima direktora skola,
racuna kao prvi i da se na to mjesto mogu izabrati jo$ jedanput. Smatra da se, ako se to moze jo$
preciznije saopstiti, takvo rjeSenje analizira do plenarne sjednice i implementira u Predlog zakona.
Kada je rije¢ o sugestijama nevladine organizacije UdruZenje Roditelji, ministar Sehovié je istakao
zadovoljstvo zbog jako dobre saradnje, kao i da su imali priliku da zajedno rade na ovim zakonima
1 da neke nedoumice, u hodu, rasc¢iste. Pored toga, pomenuo je jo§ nekoliko stvari koje zasluzuju
odgovor. Sto se ti¢e pocetka $kolovanja, smatra da je stvar opredjeljenja da li ¢e se djeci koja Sest
godina pune nakon pocetka Skolske godine omoguciti da zapocnu Skolovanje ili ih ostaviti da
¢ekaju narednu $kolski godinu, kako bi krenuli u §kolu. Podsjetio je da treba da se zna da je prvi
razred osnovne $kole — pripremni razred i da je nacin rada u prvom razredu prilagoden uzrastu. To
je ono §to je opredijelilo Ministarstvo da izade sa normom kako stoji u vaze¢em Zakonu 1 stav koji
zastupaju je da pomenuta odredba ostane ista. Kada je rije¢ o produzenom boravku, smatra da je
bitno ista¢i da postojec¢e zakonsko rjeSenje ne onemogucava da se produzeni boravak organizuje
tamo gdje u Skoli ima prostornih kapaciteta. Ukoliko bi se i§lo sa rigidnijom normom, ista bi mogla
dovesti do situacije da imamo normu koja lijepo zvuci, ali je nije moguce implementirati na svim
nivoima. U potpunosti je saglasan da se mora raditi na Sirenju prostornih kapaciteta u narednom
periodu, a samim tim i stvaranju preduslova za organizovanje produzenog boravka svuda gdje
postoji interesovanje, ali da to sa postoje¢im nivoom prostornih kapaciteta nije moguce, kao i da
se, U OvOom momentu, ta norma, u potpunosti, ne bi mogla implementirati. Smatra da je napravljen
veoma vazan iskorak kada je rije¢ o stranom jeziku. Ne samo da je otvorena moguc¢nost izu¢avanja
stranog jezika od tre¢e godine Zivota u predskolskim ustanovama, nego je 1 jasno definisano da je



prvi strani jezik — engleski jezik, jer je namjera bila da se razdvoji ono §to je prvi strani jezik od
onoga §to je drugi strani jezik. Takode, da su Skole duzne da omoguce ucenicima da drugi strani
jezik izuCavaju od Sestog razreda, da im ponude najmanje dva strana jezika. Istice da bi sugerisana
norma da se drugi strani jezik moze izuCavati na osnovu zahtjeva od 28 ucenika, bila veoma
korisna i dobra, ali je pitanje da li bi se ta odredba mogla implementirati, a da ne ostavi posljedice
na postojeci kadar u Skolama. Dovela bi se u pitanje norma nastavnicima drugih stranih jezika koji
se ne bi nasli u ovom zahtjevu. Skole su obavezne da ponude najmanje dva strana jezika. Cijenili
su da je to dobra mjera. Rjesenje koje predlaze Udruzenje Roditelji bi predstavljalo kvalitativni
iskorak u tom pravcu, ali, suoceni sa potencijalnim negativnim posljedicama koje bi to rjesenje
moglo da ima u praksi, nijesu ga predvidjeli u Predlogu zakona. Tako bi se iskomplikovala
situacija kada je rije¢ o normi nastavnika drugog stranog jezika. Sto se ti¢e problema vrinjackog
nasilja, smatra da su na istom fonu. Napomenuo je da je postojala ideja da se ta prica, u
zakonodavnom smislu, potpuno zaokruzi, ali, opredjeljenje koje ih je motivisalo da rjesenje ostane
ovakvo, kakvo je sada, je da je vrSnjacko nasilje ve¢ definisano drugim zakonima, kao i da je na
temu vr$njackog nasilja Ministarstvo prosvjete propisalo jasno uputstvo kojeg se direktori Skola
moraju pridrZavati., ukoliko se suoce sa ovim problemom. Smatrali su da nema razloga da norma
koja je ve¢ propisana u drugom zakonu, u slicnoj formi, bude implementirana u ovaj zakon. Kada
je rijec o zabrani prodaje u Skolama sadrZaja koji nemaju veze sa obrazovanjem, zna se da je tom
problemu pristupljeno jasno i saopsSteno je da se takav sadrzaj ne moze prodavati, kao i da su morali
jasno propisati Sto se pod takvim sadrzajem podrazumijeva i uputiti svim Skolama. Ovom
odredbom je potpuno eliminisana mogucnost da neko prodaje polisu osiguranja ili bilo $to drugo
za §to je jasno definisano da ne smije da ude u Skolu. Smatra da je odredba, ovako kako je
definisana, jasna i da ne treba imati dilemu da Ce se tako i tumaciti. Istakao je da je interes ucenika
na prvom mjestu i da nema sporenja da je, samo, pitanje nac¢ina formulisanja norme.

Predsjednik Odbora je zahvalio ministru Sehoviéu na pojasnjenjima i dao rije¢ poslanici mr
Aleksandri Vukovi¢, koja je imala sugestiju u vezi sa ¢lanom 10 Predloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o osnovnom obrazovanju i vaspitanju, kojim se mijenja ¢lan 25 vazeceg zakona,
u smislu da st. 3 i 4 zamijene redoslijed:

Clan 10
Clan 25 mijenja se i glasi:
,, Ucenici izucavaju engleski jezik od prvog razreda kao obavezni predmet.
Ucenici izucavaju od sestog razreda kao obavezni predmet jedan od stranih jezika: francuski,
ruski, italijanski. njemacki, spanski i druge jezike u skladu sa javno vaze¢im obrazovnim
programom.
Strani jezik iz stava 2 ovog ¢lana ucenik bira u skladu sa mogucénostima skole.
Skola je obavezna da uceniku ponudi najmanije dva strana jezika iz stava 2 ovog ¢lana."



Prijedlog je obrazlozila ¢injenicom da je prirodno prvo nesto ponuditi, da bi se od ponudenog
moglo izabrati. Clanovi Odbora su se saglasili da predloZeno rje$enje bude Amandman Odbora na
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovnom obrazovanju i vaspitanju. Ministar
je prihvatio predlozeno rjesenje.

Poslanik Petar Porobic je Cestitao Ministarstvu prosvjete na prijedlogu seta zakona, §to smatra da
je za pohvalu i da predstavlja sliku truda i energije, kao i dobru bazu na koju je, poslije, lakse
nadgraditi bolja rjesenja ukoliko praksa pokaze da li je nesto, do kraja, dobro analizirano. Poslanik
Porobi¢ je postavio nekoliko pitanja, od kojih je prvo — pitanje nostrifikacije diploma. Istakao je
da smatra to pitanje veoma vaznim, jer ako je neki ekvivalent da se tri diplome steknu na
visokoskolskim institucijama u Crnoj Gori, a dvije donesu iz inostranstva, onda bi se to moglo
nazvati problemom. Misljenja je da se, tako, sav trud koji se u Crnoj Gori ulaze vezano za reformu
obrazovanja, gubi. Uz to, smatra da djeci koja do kraja kalendarske godine pune Sest godina treba
ostaviti moguénost da krenu u Skolu i slaze se sa stavom Ministarstva prosvjete da je postojece
zakonsko rjesenje dobro. Na kraju, istice da je veoma zainteresovan za odnos prema sportu unutar
sistema obrazovanja i misljenja je da je taj odnos zapostavljen, a da je to pitanje koje u svim
zemljama Evrope dobija na znacaju. Ovo pitanje isti¢e kao veoma vazno, jer je poznato da su
odredene godine starosti veoma bitne kada je rije¢ o razvoju i napredovanju u sportu.

Predsjednik Odbora Radule Novovi¢ je zahvalio poslaniku Porobicu i izrazio Zaljenje Sto sjednicu
Odbora sa ovako vaznim temama ne prate predstavnici medija, jer bi bili u prilici da, s jedne strane
¢uju lijepo obrazlozenje ministra prosvjete, a s druge strane kvalitetna pitanja ¢lanova Odbora.
Najavio je odrzavanje tematske sjednica s ovim temama na dnevnom redu, u narednom periodu.
Podsjetio je da je Odbor na ovaj prijedlog zakona podnio jedan amandman, koji glasi:
AMANDMAN ODBORA

,,U ¢lanu 10 Predloga zakona, kojim se mijenja ¢lan 25 vaZeceg zakona st. 3 14 zamjenjuju mjesta.*
Predstavnici predlaga¢a Zakona saglasili su se sa Amandmanom Odbora, pa je konstatovano,
shodno ¢lanu 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, da isti postaje sastavni dio ovog

prijedloga zakona i da o njemu Skupstina posebno ne odlucuje.

Nakon rasprave, Odbor je jednoglasno podrzao Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 osnovnom obrazovanju i vaspitanju i predlozio Skupstini Crne Gore da ga usvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine Crne Gore odredena je ¢lanica Odbora Aleksandra
Vukovié.
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Tacka 2: Predlog zakona o izmjenama i dopunama OpSteg zakona o obrazovanju i
vaspitanju.

Predsjednik Odbora je podsjetio da je obrazlozenje zakona objedinjeno i ve¢ dato i pozvao ¢lanove
Odbora da se jave za rijec, ukoliko smatraju da je neko pitanje ostalo nerazjasnjeno.

Clanica Odbora Branka Tanasijevi¢ je naglasila da je ostalo otvoreno pitanje oko ¢lana 56 Predloga
zakona i napomenula da se radi o preporuci Zakonodavnog odbora da se poslije rijeci ,,birani‘
doda rijec ,,uzastopno®, iz razloga sto tako stoji u ¢lanu 22:

Clan 22
U ¢lanu 78a poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
,,Za direktora javne ustanove isto lice moze biti birano najvise dva puta uzastopno." Dosadasnji
stav 2 postaje stav 3.

Ministar Sehovié je odgovorio da smatra da je, s obzirom na to da se navodi da se postoje¢i mandat
racuna kao prvi, ako se nakon toga kaze jo$ jedanput, onda, to, svakako, uzastopno. Svi prisutni
su se saglasili da se radi o veoma bitnom pitanju i da ne smije ostati nedoumica oko rjesenja. Ono
podrazumijeva da lice ne moze biti birano na funkciju direktora ili pomo¢nika direktora Skole duze
od dva puta uzastopno. U ¢lanu 22 se navodi rije¢ ,,uzastopno®, pa smatra da je to dovoljno.
Poslanica Tanasijevi¢ je prihvatila obrazloZzenje ministra Sehovi¢a po ovom pitanju.

Predsjednik Odbora je konstatovao da je rasprava po ovoj tacki dnevnog reda zavrSena i pozvao
¢lanove Odbora da se izjasne o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama OpSteg zakona o
obrazovanju i vaspitanju. Odbor je jednoglasno podrzao Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju i predlozio Skupstini Crne Gore da ga usvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine Crne Gore odreden je predsjednik Odbora Radule
Novovic.

Tacka 3: Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stru¢nom obrazovanju.

Predsjednik Odbora je podsjetio da je obrazlozenje 1 za ovaj predlog zakona ve¢ dato 1 pozvao
¢lanove Odbora da se jave za rije¢, ukoliko smatraju da je neko pitanje ostalo nerazjasnjeno. Kako
se niko od ¢lanova Odbora nije javio sa zahtjevom da se odredena rjeSenja u ovom prijedlogu
zakona pojasne, podsjetio je da je Institut sertifikovanih racunovoda Crne Gore uputio konkretnu
primjedbu i sugestiju na Predlog zakona i pozvao predstavnika Instituta, generalnog sekretara
Igora Pavicevica da je iznese.
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Gospodin Paviéevi¢ je pozdravio prisutne i istakao da su amandmani, koje je predlozio Institut
sertifikovanih ratunovoda Crne Gore, pripremljeni u saradnji sa konzorcionim partnerom Instituta
- Ekonomskim fakultetom Univerziteta Crne Gore, iz prostog razloga §to je u praksi doslo do
mijesanja nadleznosti dva ministarstva — Ministarstva finansija i Ministarstva prosvjete. Naveo je
da je Ministarstvo finansija, u skladu sa ¢lanom 23 stav 5 Zakona o racunovodstvu, u kojem se
opisuje sertifikacija racunovoda, jasno navelo da je to u nadleznosti Ministarstva finansija,
odnosno organa, odnosno pravnog lica kojemu je izvrSen prenos javnih ovlaSéenja. Prenos
ovlas¢enja je izvrSen 2007. godine, a obnovljen 2010. godine na Institut sertifikovanih raCunovoda
zajedno sa konzorcionim partnerima, tako da je Institut nadlezan za sertifikovanje raCunovoda.
Naveo je da postoji problem u praksi, kao i da Ministarstvo finansija ne Zeli da postoje monopoli,
kako se moglo cuti na sjednici Zakonodavnog odbora, medutim, isti¢e da se njihov zahtjev ne
odnosi na zadrzavanje monopola, veé, na zadrzavanje kvaliteta. Podsjetio je da postoje stroga
medunarodna pravila koja su uvrStena u Zakon o racunovodstvu i Zakon o reviziji, a kako je
Institut ¢lan Svjetske federacije racunovoda, tako ima i obavezu da sprovodi kvalitet u obrazovanju
racunovoda, kako bi se, na kraju, dobilo na kvalitetu finansijskih izvjestaja. Smatra da je, iz tog
razloga, potrebno prihvatiti amandmane na Predlog zakona o stru¢nom obrazovanju i Predlog
zakona o obrazovanju odraslih. Istakao je da se predlozeni amandmani odnose na to da se pomenuti
zakoni ne odnose na organizatore profesionalnog obrazovanja, koji obrazovanje vrse u skladu sa
drugim zakonima, medunarodnom regulativom i javnim ovlas¢enjima. Na osnovu ¢lana 23 Zakona
o racunovodstvu, u kojem se navodi nadleznost za pitanje profesionalne sertifikacije racunovoda,
napravljen je podzakonski akt i Uredba o javnim ovlaS¢enjima za crnogorski obrazovni
racunovodstveni standard i u njemu su, jos 2014. godine, napravljene izmjene i dopune po kojima
je u sklopu sertifikacije rac¢unovoda uvrsteno da je sastavni dio te sertifikacije ovlasc¢enih
racunovoda. Skrenuo je paZnju da u dostavljenom materijalu imaju i jasan stav Ministarstva
finansija, iz 2015. godine, u kojem se, u vezi sa uvodenjem standarda zanimanja za finansijskog
racunovodu, jasno kaze da nije u nadleZnosti Ministarstva prosvjete, ve¢ Ministarstva finansija.
Ukazao je na to da je predlozeno rjesenje koje su dobili u materijalu, rjeSenje koje su iz Instituta
pokusali zastititi profesionalna zvanja, izmedu ostalog, i zvanje ovlas¢enog ra¢unovode. Istakao
je da oc¢ekuju da ¢e Ministarstvo prosvjete prihvatiti amandmansko rjesenje, jer ¢e U protivnom
Institut sertifikovanjih raCunovoda Crne Gore reagovati tuzbom. Na Kkraju je ponovio da nije u
pitanju odrzavanje monopola, ve¢ kvaliteta i da je Institut dobio ovlaséenja od Vlade Crne Gore.
Misljenja je da nije u nadleznosti Ministarstva prosvjete da drugima daje javna ovlas¢enja u oblasti
racunovodstva, jer ako nekome prenesete javno ovlaséenje, u kontekstu da liberalizujete
obrazovanje, onda morate imate kapaciteta da to ovlascenje kontrolisete. Naveo je primjer da, u
skladu sa pravilima Svjetske federacije racunovoda, 30 drzava ¢lanica EU to pitanje uvijek daje
profesionalnim organizacijama u saradnji sa ekonomskim fakultetima, kao nekome ko, ipak,
produkuje i kvalitet i znanje i kadrove.

U ime Ministarstva prosvjete, odgovorio je Veljko Tomi¢, generalni direktor Direktorata za opSte
srednje, srednje stru¢no i obrazovanje odraslih. Napomenuo je da je na sjednici Zakonodavnog
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odbora bilo rijeci o ovoj temi i reCeno je da je Ministarstvo prosvjete u vezi kvalifikacija sprovelo
proceduru tamo gdje su i propisane: u razvoju inicijative, razvoju standarda zanimanja, standarda
kvalifikacija itd. Pomenuo je i tuzbu Instituta sertifikovanih racunovoda koja je odba¢ena od strane
Upravnog suda i istakao da smatra da predlozeni amandmani ne mogu biti materija ovih zakona.

Gospodin Pavicevi¢ je pojasnio da se tuzba koju je pomenuo gospodin Tomi¢ odnosi na
objavljivanje standarda zanimanja, dok se ono $to je on iznio odnosi na program zanimanja
ovlas¢enog racunovode. Skrenuo je paznju da se moze uci u pravni problem. Ponovio je da se u
¢lanu 23 Zakona o racunovodstvu, koji je objavljen u ,,Sluzbenom listu Crne Gore* br. 52/16, u
stavu 5 jasno kaze ko je nadlezan za sertifikaciju raCunovoda. Priznao je da je trebalo da Institut
sertifikovanih racunovoda reaguje ranije i da, prema ¢lanu 81 Zakona o drzavnoj upravi trazi
ucesce u radnoj grupi koja je bila zaduzena za izradu nacrta ovog zakona, medutim, propustili su
priliku.

Ministar Sehovié je istakao da ne vidi da postoji sustinski problem u ovom sluéaju i da su potpuno
razliCite pric¢e kada je u pitanju razvijanje kvalifikacije i kada je u pitanju priznavanje kvalifikacije,
kao i da ni u jednom momentu nijesu imali namjeru da udu u sferu interesovanja koja nije u
nadleznosti Ministarstva prosvjete. Misljenja je da je prirodno da Ministarstvo finansija, ukoliko
smatra da treba da rijesi ovaj problem, treba ga rjeSavati na nacin koji podrazumijeva uporedna
praksa. To s§to ¢e neko da razvije kvalifikaciju, ne znaci da ¢e nekome ko je tu kvalifikaciju stekao,
ista biti priznata, ako je u suprotnosti sa stavom Ministarstva finansija, vodec¢i racuna o kvalitetu.
Smatra da se ova dilema, ako je, uopste, to, ne moze rijesiti kroz zakone o kojima je rijec, veé¢ bi
bilo prirodno da se time pozabavi Ministarstvo finansija. Naveo je da Ministarstvo prosvjete nema
za cilj da arbitrira gdje je kvalitet i1 koji je institut vaze¢i, ve¢ im je cilj da se omoguci da se
kvalifikacije razvijaju, a nekim drugim zakonima jasno ¢e se definisati pomenuta pitanja. Takode,
dodao je da, ukoliko je neko prepisao program, time treba da se bave drzavni organi i ako se to
dokaze, poéinioci treba da budu sankcionisani. Na kraju, ministar Sehovi¢ je zaklju¢io da, ako je
jasan stav Ministarstva finansija po ovom pitanju, Ministarstvo prosvjete ne vidi nikakav problem,
a ukoliko nema jasan stav, Ministarstvo prosvjete moze imati problem, ali ga bez Ministarstva
finansija ne moze rijesiti. Na kraju je dodao da je, ako se naknadno procijeni da treba korigovati
nesto u zakonima, Ministarstvo prosvjete voljno da ide sa izmjenama zakona u tom pravcu.

Predsjednik Odbora je konstatovao da je rasprava po ovoj tacki dnevnog reda zavrSena i pozvao
¢lanove Odbora da se izjasne o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stru¢nom
obrazovanju. Odbor je jednoglasno podrzao Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0
stru¢nom obrazovanju i predlozio Skupstini Crne Gore da ga usvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine Crne Gore odredena je ¢lanica Odbora Aleksandra
Vukovié.
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Tacka 4: Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obrazovanju odraslih

Predsjednik Odbora je pozvao ¢lanove Odbora da se jave za rije¢, ukoliko smatraju da je neko
pitanje ostalo nerazjasnjeno.

Za rije¢ se javila poslanica mr Branka Tanasijevi¢ koja je pohvalila rjesenje koje se odnosi na
andragoSko osposobljavanje, iz razloga Sto smatra da je do tog rjeSenja Crna Gora bila suo¢ena sa
dva velika problema, a to su nedostatak fakulteta za andragogiju, kao i nedostatak institucije ili
nacina na koji bi se obezbijedila andragoska osposobljenost. Istakla je da smatra da procedura koja
je data, u potpunosti, odgovara onome $to se zeli posti¢i i postavila je pitanje da li se, u nekom
narednom periodu, o¢ekuje otvaranje katedre za andragogiju, pogotovo §to je u tom zakonu, ali 1
u ostalim, sama definicija odraslog lica u odnosu na obrazovni sistem, vrlo fleksibilna, pa se racuna
od 15. godine nadalje, jer bi stru¢njaci andragoskog profila mogli biti angazovani i na fakultetima
I U drugim institucijama, a u Crnoj Gori, ve¢ dugo vremena, ni na Zavodu za zaposljavanje
nemamo niti jednog andragoga, koji bi mogao da pomogne da se zanimanje, na neki nacin,
obezbijedi u Crnoj Gori. Podsjetila je da, nasuprot tome, postoji mnogo suficitarnih zanimanja i
mnogo fakulteta na kojima se studenti Skoluju za zanimanja koja nemaju prohodnost na trzistu
rada. Stoga, smatra korisnim da se viSe paZnje posveti cjeloZivotnom ucenju i na taj nacin Sto bi
se otvorila katedra za andragogiju, uz podsjecanje da sva evropska i medunarodna dokumenta
imaju potpuno pozitivan stav po pitanju kontinuiranog obrazovanja i da je obrazovanje odraslih,
prakti¢no, jednako vazno kao obrazovanje svih ostalih kategorija, iz razloga §to je u danasnje
vrijeme produzen Zivotni vijek, a Covjek treba da bude u intelektualnoj kondiciji i daje doprinos
do kraja Zivota. Navela je da istrazivanja pokazuju da jednako koristan moze biti Covjek u
sedamdesetim godinama, koji je saéuvao intelektualne kapacitete, kao onaj koji spada u kategoriju
mladih. Misljenja je da je najpozitivnije rjeSenje u zakonu to §to je dat isti status svim starosnim
grupama, od mladosti do starog doba, jednako ih vrednujuéi. Stoga, smatra, da bi bilo dobro da se
ispostuje taj princip koji je postavljen kao osnovna ideja zakona i da se sprovede do kraja. Na kraju
je istakla da stru¢no andragosko osposobljavanje koje je dato, jeste dobro, ali istiCe da nije sigurna
da je potpuno dovoljno i da smatra da bi moglo biti dobro kao prelazno rjesenje.

Ministar Sehovié se sloZio sa iznesenim stavovima ¢lanice Odbora mr Branke Tanasijevié da je
ovim zakonom napravljen iskorak, posebno u segmentu na koji je ukazala, kao i da to ne znaci da
¢e se tu stati. Smatra da treba nastaviti rad na unapredivanju kako ove oblasti, tako i po pitanju
talentovane djece, o cemu je poslanica Tanasijevi¢ ranije govorila. Podsjetio je da je obrazovanje
proces koji se ne zavrSava i da su norme, koje su se nasle u ovom zakonu, opravdane, ali, ukoliko
se ukaZe potreba u srednjem, pa i u kraCem roku, da se pokrene pitanje izmjena i unapredivanja
ovih zakonskih rjeSenja, zahvaljujuéi poslanici Tanasijevi¢ 1 drugim ljudima koji imaju ogromno
cjelozivotno obrazovanje u ovoj oblasti, to ¢e se i uéiniti. Ministar Sehovié je istakao da je siguran
da ¢e od ¢lanova Odbora 1 na tematskim sjednicama i na sjednicama na kojima ¢e se razmatrati
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prijedlozi zakona iz oblasti obrazovanja, dobijati veliki broj inicijativa. Iskazao je spremnost i
potpunu otvorenost za saradnju, a sve sa ciljem Kkreiranja Sto kvalitetnijeg obrazovnog sistema.

Predsjednik Odbora je konstatovao da je rasprava po ovoj tacki dnevnog reda zavrSena i pozvao
¢lanove Odbora da se izjasne o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obrazovanju
odraslih. Odbor je jednoglasno podrzao Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
obrazovanju odraslih i predlozio Skupstini Crne Gore da ga usvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine Crne Gore odredena je ¢lanica Odbora mr Branka
Tanasijevic.

Tacka 5: Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece
sa posebnim obrazovnim potrebama.

Predsjednik Odbora je podsjetio da su predstavnici predlagaca dali obrazloZenje i upitao ¢lanove
Odbora da li neko Zeli joS nesto da kaze o prijedlogu ovog zakona.

Zarije€ se javila poslanica mr Branka Tanasijevi¢ i istakla da su na ovoj sjednici Odbora pokrenuta
mnoga znacajna pitanja i izrazila zadovoljstvo §to ¢e se saradnja sa Ministarstvom prosvjete, u tom
pravcu, nastaviti.

Predsjednik Odbora se sloZio sa tom konstatacijom 1 istakao da ¢e se Odbor posvetiti pomenutim
pitanjima, u narednom periodu. Nakon §to je rasprava po ovoj tacki dnevnog reda iscrpljena,
pozvao je ¢lanove Odbora da se izjasne o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama. Odbor je jednoglasno podrzao
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim
obrazovnim potrebama i predlozio Skupstini Crne Gore da ga usvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine Crne Gore odredena je ¢lanica Odbora mr Branka
Tanasijevic.

Tacka 6: Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o gimnaziji.

Predsjednik Odbora je podsjetio da su predstavnici predlagaca dali obrazloZenje i upitao ¢lanove
Odbora da li neko Zeli jo§ neSto da kaze o prijedlogu ovog zakona. Kako su ¢lanovi Odbora
smatrali da je rasprava po ovoj tacki dnevnog reda iscrpljena, preslo se na glasanje.
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Odbor je jednoglasno podrzao Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o gimnaziji i
predlozio Skupstini Crne Gore da ga usvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine Crne Gore odredena je ¢lanica Odbora mr Aleksandra
Vukovié.

Tacka 7: Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o predskolskom vaspitanju i
obrazovanju.

Predsjednik Odbora je pozvao ¢lanove Odbora da se jave za rije¢ po ovoj tacki dnevnog reda,
ukoliko smatraju da je neko pitanje ostalo nerazjasnjeno.

Zarije¢ se javila poslanica Branka mr Tanasijevic i podsjetila na ¢injenicu koliko kampanje mogu
dati pozitivan efekat i pomenula kampanju ,,Svi u vrti¢*, kojom se uspjelo posti¢i da se obuhvat
djece upisane u vrti¢, na sjeveru Crne Gore, poveca za 20%. Predlozila je da se Ministarstvo
prosvjete zajedno sa Odborom za prosvjetu, nauku, kulturu i sport uklju¢i u nastavak pomenute
kampanje. MiSljenja je da inicijator i glavni nosilac kampanje treba da bude UNICEF, dok bi
Odbor za prosvjetu, nauku, kulturu i sport Skupstine Crne Gore, Ministarstvo prosvjete i Vlada
Crne Gore koji su, uvijek, vrlo korektno i uspjesno saradivali sa UNICEF-om, ucestvovali u
kampanji, tako da bi Odbor mogao ili samostalno ili u saradnji sa pomenutim institucijama da
nastavi sa ovom kampanjom, posebno na sjeveru Crne Gore, gdje je stepen obuhvata djece koja
pohadaju vrti¢, mali. Takode, smatra da bi bilo dobro organizovati mobilne ekipe koje bi obilazile
seosko podrucje, jer je Cinjenica da je veoma mali broj djece sa sela uklju€en u ovaj dio obrazovnog
procesa. Isto tako, smatra da treba motivisati djecu sa smetnjama u razvoju, odnosno, njihove
roditelje, da se u $to ve¢em broju ukljuce u vrti¢, jer se ovaj problem pokuSava sistemski rijesiti,
ali, smatra da je pitanje svijesti ono §to je veoma vazno i predstavlja glavni razlog zbog koga treba
sprovoditi kampanje. Pomenula je Studiju koja je nastala kao rezultat istraZivanja koje je sproveo
UNICEF sa Ministarstvom zdravlja, koje je pokazalo da oko 25% roditelja ima negativan stav po
ovom pitanju, §to moze biti najteza okolnost.

Predsjednik Odbora je zahvalio poslanici Tanasijevi¢ i istakao da je zadovoljstvo i izuzetno
korisno cuti sugestije od dugogodiSnjeg prosvjetnog radnika, ¢lanice i predsjednice Odbora za
prosvjetu, nauku, kulturu i sport u 25. sazivu Skupstine Crne Gore mr Branke Tanasijevic.

Nakon §to je rasprava po ovoj tacki dnevnog reda iscrpljena, pozvao je ¢lanove Odbora da se
izjasne o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 predskolskom vaspitanju i
obrazovanju, koji je Odbor jednoglasno podrzao.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine Crne Gore odredena je ¢lanica Odbora mr Branka
Tanasijevic.
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Na kraju je predsjednik Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport Radule Novovi¢ zahvalio
svima na konstruktivnom doprinosu i konstatovao da je rasprava o prijedlozima zakona bila
pozitivna, kao i da ¢emo imati kvalitetne zakone iz oblasti obrazovanja.

Sjednica je zavrSena u 14 Casova i 15 minuta.

Broj: 00-63-11/17-

SEKRETARKA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

Svjetlana Aligrudi¢ mr Radule Novovié, s.r.
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