ZAPISNIK
sa Pete sjednice Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport Skupstine Crne Gore 26. saziva,
koja je odrzana 10. jula 2017. godine

Sjednica je pocela u 17:30 sati. Predsjedavao je Radule Novovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali: Radule Novovi¢, predsjednik Odbora i ¢lanovi Odbora: mr Branka
Tanasijevi¢, Petar Porobi¢, mr Aleksandra Vukovié, mr Ervin Ibrahimovi¢ i, kao zamjena u toku
prvog dijela sjednice, umjesto Andrije Popovica, sjednici je prisustvovao prof. dr Vujica Lazovi¢
iz Kluba poslanika Socijaldemokrata Crne Gore i Liberalne partije Crne Gore.

Sjednici je, u svojstvu predlagaca amandmana, prisustvovao poslanik Skupstine Crne Gore Genci
Nimanbegu.

U svojstvu ovlas¢enih predstavnika predlagaca seta zakona iz oblasti obrazovanja, sjednici su
prisustvovali: dr Damir Sehovi¢, ministar prosvjete u Vladi Crne Gore, Arijana Nikoli¢-Vucini¢,
generalna direktorica Direktorata za predskolsko i osnovno obrazovanje i vaspitanje i obrazovanje
i vaspitanje lica sa posebnim obrazovnim potrebama, Omer Mehmedovié, sekretar Ministarstva
prosvjete, Veljko Tomi¢, generalni direktor Direktorata za opste srednje, srednje struc¢no i
obrazovanje odraslih i Mijajlo Puri¢, nacelnik Odjeljenja za normativno-pravne poslove i
harmonizaciju propisa.

Predsjednik Odbora Radule Novovi¢ je konstatovao da Odbor ima kvorum za rad i punovazno
odlucivanje 1 otvorio Petu sjednicu Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport.

Za sjednicu je predlozen sljedeci

DNEVNI RED:

1. Osam amandmana na Predlog zakona o izmjenama i dopunama OpSteg zakona o
obrazovanju i vaspitanju, koje je podnio poslanik Genci Nimanbegu.

Nakon $to je jednoglasno usvojen dnevni red, preslo se na raspravu o podnijetim amandmanima.

Predsjednik Odbora, poslanik Radule Novovié, otvorio je raspravu povodom prve tacke dnevnog
reda i predlozio da se, radi boljeg ekonomisanja vremenom, objedini obrazloZenje svih
amandmana, $to su podrZzali svi ¢lanovi Odbora.

Poslanik Genci Nimanbegu se izvinio zbog kasnog podnoSenja amandmana i saopstio da je iz
razloga efikasnosti rada odustao od amandmana Cetiri i pet. Naveo je da se predlozeni amandmani
odnose na problematiku sistema obrazovanja u Crnoj Gori, koje se odvija na dva jezika,
crnogorskom 1 albanskom, kao 1 da je kroz amandmane iznio li¢ni stav da je obrazovni sistem
centralizovan i da smatra da bi se takva situacija, prihvatanjem podnesenih amandmana, mogla
ublaziti.



Naveo je AMANDMAN 1:

U ¢lanu 21 Predloga zakona o izmjenama i dopunama Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju
(u daljem tekstu: Predloga), u drugom, tre¢em i cetvrtom stavu dodaje nova tacka, koja glasi:

,4) u ustanovama gdje se nastava izvodi na jeziku manjinskih naroda i drugih manjinskih
zajednica, pored uslova propisanih zakonom, mora da ima aktivno znanje jezika i pisma te manjine
i crnogorskog jezika .

Naglasio je da je ovakav stav bio definisan vaze¢im zakonom, ali da se odnosio na nastavni kadar
koji izvodi nastavu na albanskom jeziku.

Kada je rije¢ 0 AMANDMANU 2, naveo je da se, isti, odnosi na dodavanje stava za razrjeSenje
direktora Skole, u slucaju kada isti zaposli nastavnika suprotno ¢lanu 101 stav 3, §to se odnosi na
nastavnika koji nema znanje jezika manjine u $koli gdje se izvodi nastava na jeziku manjinskih
naroda.

Obrazlazu¢i AMANDMAN 3, poslanik Genci Nimanbegu je naveo da predlaZze da se u ¢lanu 28
Predloga zakona, poslije dodatog stava u ¢lanu 85 stav 1 vazeéeg zakona, doda novi stav koji glasi:

,, U ustanovama gdje se nastava izvodi na jeziku manjinskih naroda i drugih manjinskih zajednica,
bar jedan pomocnik mora da ima aktivno znanje jezika i pisma te manjine i crnogorskog jezika.

Predlog predvida da ustanove koje pohada vise od 900 ucenika mogu imati dva pomocnika
direktora. Predlozio je da, od dva pomoc¢nika, barem, jedan mora ispunjavati navedeni uslov.
Takode, kao primjer navodi Skolu u Gusinju gdje niko od rukovodecéeg kadra ne zna albanski jezik,
iako se nastava izvodi na jeziku tog manjinskih naroda.

Naglasio je i da se podneseni AMANDMAN 6 oslanja na, ve¢ navedeni, AMANDMAN 2, i njime
predlaze da se predvidi sankcija u vidu kaznenog prekrSaja za nepostovanje €lana 101 stav 3, na
nacin Sto ¢e se u ¢lanu 54 Predloga, u tacki 8a, poslije rije¢i 101a dodati rijeci: ,,i clana 101 st.
3

U vezi sa AMANDMANOM 7, poslanik Genci Nimanbegu je naveo da postoje slucajevi da su

¢lanovi skolskih odbora u umjetnickim Skolama, bez adekvatne Skolske spreme, te predlaze da se
u Opstem zakonu o obrazovanju i vaspitanju, u ¢lanu 73, poslije stava 6, doda novi stav koji glasi:

‘

,,Predstavnici ministarstva moraju imati najmanje sedmi nivo nacionalnog okvira klasifikacije. ‘

Dodao je da je razmiSljao da 1li da predloZi Cetvrti, Sesti ili sedmi stepen, ali, poSto se za
predstavnike roditelja ne moze propisati stepen skolske spreme, misljenja je da Ministarstvo treba
delegirati ¢lanove sa navedenim stepenom Skolske spreme, ako zeli poStovati politiku Skole.

Poslanik Genci Nimabegu je istakao da je AMANDMAN 8 podnijet, jer smatra da je od velike

vaznosti da se u postupku izbora direktora postuje stav lokalne zajednice, kao reprezenta svih
gradana opstine, i naveo AMANDMAN 8:

Clan 23 Predloga mijenja se i glasi:
U ¢lanu 80 stav 6 se mijenja i glasi:

,,Direktora javne ustanove bira i razrjesava ministar, uz prethodnu saglasnost Skupstine opstine
na cijoj teritoriji radi javna ustanova “.




U ¢lanu 80 poslije stava 6 dodaje se novi stav, koji glasi:

U postupku izbora direktora javne ustanove ministar obrazuje troclanu komisiju koja sa
kandidatima koji ispunjavaju propisane uslove obavija usmeni interviju i razmatra priloZene
programe razvoja i o tome dostavlja izvjestaj ministru. .

Takode, navodi da je misljenja, da osnivac i onaj ko finansira S§kolu, ima pravo odlu¢ivanja u
postupku izbora direktora $kole, i mora biti ukljucen u postupak izbora direktora. Navodi da bi
ovakav prijedlog predstavljao adekvatno resenje, i to na nacin da se odluka o izboru direktora
dostavlja lokalnoj samoupravi na izjasnjenje i saglasnost, kao i da se, u sluc¢aju neslaganja lokalne
samouprave, konkurs ponovi.

Poslije uvodnog obrazloZenja podnosioca amandmana, poslanika Nimanbegua, predsjednik
Odbora Radule Novovi¢ je otvorio raspravu i pozvao ¢lanove Odbora da uzmu ucesce.

Za rije¢ se javio prof. dr Vujica Lazovi¢ i naveo da, u potpunosti, razumije inicijativnost
podnosioca amandmana, kao i njegov istrajni pristup po ovom osjetljivom pitanju. Smatra da
predlozeni amandmani imaju opravdanje u ostvarivanju prava manjina, ali, istice da primjena
podnesenih amandmana u ukupnom obrazovnom sistemu, u praksi, ne bi bila dobra. Takode,
navodi da je nase drustvo politizovano i da u takvim uslovima, ako za izbor direktora §kole ministar
svaki put treba dobiti saglasnost lokalne samouprave, u 80 % slucajeva, ne bi bio postavljen.
Istakao je da je funkcija ministra prosvjete zato i ustanovljena, kako bi odgovarao za upravljanje i
organizaciju.

Predsjednik Odbora je naveo da je, i sam, imao neformalni razgovor sa poslanikom Nimabeguom
U vezi sa upotrebom albanskog jezika u Skolama i1 da smatra da je ovo tema za posebnu sesiju 1
obavezao se da ¢e se, u narednom periodu, porazgovarati i na ovu temu.

Dr Damir Sehovic, ministar prosvjete u Vladi Crne Gore, zahvalio je predlagatu na podnesenim
amandmanima, navodeci da, isti, pokazuju svijest o znacaju obrazovanja i pokusaj da se doprinese
kvalitetu obrazovanja, Sto, smatra motivom za podnoSenje amandmana na Predlog zakona.
Naglasio je da je na rjeSavanje problematike oko izbora direktora, u pripremi Predloga zakona,
utroSeno najvise vremena. Istakao je da je sistem decentralizovan u odnosu na postojece rjesenje,
kojim se podrazumjeva da se direktor bira na osnovu javno objavljenog oglasa, a na osnovu odluke
ministra. Naveo je da se, iz razloga transparentnosti, uvodi komisija koja daje konacan stav o tome
kome treba ponuditi da rukovodi vaspitno-obrazovnom institucijom, ¢iji su izvjestaji o rezultatima
o sprovedenom oglasu, javni. Takode je naveo da postoje 1 drugi modeli u kojima Skolski odbor
bira direktora i da su, isti, legitimni, s tim sto su ¢lanovi odbora iz lokalne samouprave, tako da su
finasiranje 1 odgovornost decentralizovani, dok su novim rjeSenjem, finansiranje i odgovornost
centralizovani. Dodao je da je rjesenje kojim bi skupstina opstine davala saglasnost na odluku
ministra o izboru direktora, neprihvatljiva, najprije iz razloga $to bi se postavilo pitanje primjene
navedenog rjeSenja, s obzirom na to da skupStina opStine, u prosjeku, zasijeda jednom u Cetiri
mjeseca, nekad rjede ili CeSce, kao 1 da bi u slucaju politickih nesuglasica i nemoguénosti sazivanja
sjednice trpio nastavni proces. Istakao je da je planirano uklju¢ivanje Nacionalnog savjeta pri
izboru direktora, gdje bi se misljenje Savjeta uzimalo u obzir prilikom donosenja odluke o izboru
direktora. Takode, dodaje da, ukoliko bi se postavilo pitanje decentralizacije finansiranja
obrazovanja i1 doSlo do saznanja da bi donoSenje nekog drugog rjeSenja, kada je u pitanju izbor
direktora, koje bi predstavljalo iskorak u odnosu na postojece rjesenje, ne bi bio problem da se
krene u izmjene propisa.




Ministar dr Damir Sehovié je komentariso AMANDMAN 1, u kome se predlagaé pozvao na &lan
21 Predloga zakona i uslove za izbor direktora. Istakao je da je u ¢lanu 101 stav 3 vazeceg zakona,
jasno propisano da nastavnici moraju imati aktivno znanje jezika manjine, pri zaposljavanju u
ustanovama gdje se nastava izvodi na dva jezika. Predlozio je da, poSto se ovim zahtjevom trazi
da i direktor skole u kojoj se nastava izvodi dvojezi¢no, ima aktivno znanje jezika te manjine, a
AMANDMANOM 3, da u ustanovama koje imaju dva pomoc¢nika, najmanje jedan od njih ima
pomenuto znanje, da se isti objedine u jedan zahtjev, tako Sto ¢e se precizirati da, minimum jedno
od troje rukovodilaca koji se nalaze na ¢elu vaspitno obrazovne ustanove, posjeduje aktivno znanje
jezika 1 pisma manjine. Napomenuo je da se mora naéi smislen nacin za utvrdivanje ko ¢ée
utvrdivati i $to ¢e biti mjerilo znanja jezika manjine, kao i da je sklon tome da, u narednom periodu,
treba pristupiti zajedni¢kom rjeSavanju ovog pitanja.

U vezi sa AMANDMANOM 2, ministar Sehovié je istakao da ovo rjesenje ve¢ postoji, i da je,
isto, sadrzano u ¢lanu 83 vazeceg zakona, gdje je u tacki 7 predvideno, kao uslov za razrjeSenje
direktora, u slucaju da izabere nastavnika ili saradnika suprotno zakonu.

Izjasnjavajuéi se o AMANDMANU 7, ministar Sehovié je naveo da se on odnosi na ¢lan vazeceg
zakona, koji nije predmet ovog prijedloga zakona. Takode, pojasnio je da postoji spremnost
Ministarstva prosvjete da se, ako se u narednom periodu procijeni da za tim postoji potreba,
pristupi rjeSavanju ovog pitanja u proceduri koja podrazumjeva pokretanje novog prijedloga za
izmjene i dopune zakona, koji bi se uputio parlamentu i o kojem bi se, isti, izjasnio.

Predsjednik Odbora je zahvalio ministru prosvjete dr Damiru Sehoviéu i dao rije¢ predlagadu
amandmana, poslaniku Nimanbeguu za odgovor na komentar.

Poslanik Genci Nimanbegu je zatraZio jasan stav ministra Sehovi¢a u vezi sa AMANDMANOM
7 1 naveo da bi amandman postao novi ¢lan 20 u Predlogu zakona, dok bi se ostali ¢lanovi
prenumerisali i naveo da je to bio stav Zakonodavnog odbora.

Ministar prosvjete dr Damir Sehovi¢ je naveo da se u vezi sa navedenim prijedlogom moZe traziti
stav Ministarstva, koji bi, moguce, bio pozitivan, ali u proceduri koja je zakonom predvidena.

Clanica Odbora mr Aleksandra Vukovié je postavila pitanje bavljenja amandmanima koji nisu u
okviru Predloga o izmjenama i dopunama zakona.

Predsjednik Odbora je sugerisao da se na sjednici ne raspravlja o vazeCem zakonu, ve¢ o onome
Sto je predmet prijedloga izmjena i dopuna vazeceg zakona i uputio poslanika Nimanbegua na
proceduru u komunikaciji sa Ministrom.

U raspravi je ucestvovala Clanica Odbora mr Branka Tanasijevi¢, koja je istakla miSljenje, na
osnovu dugogodiSnjeg iskustva rada u radnim tijelima, da se na sjednicama radnih tijela, na kojima
se razmatraju prijedlozi zakona, ne raspravlja o ¢lanovima vazeceg zakona, ukoliko nijesu predmet
predlozenih izmjena i dopuna zakona.

Poslanik Genci Nimabegu je, slazu¢i se sa navodima, podsjetio prisutne na Cinjenicu da se
deSavalo da se napravi presedan.




Predsjednik Odbora je naglasio da se, u skladu sa dosadasnjim principima rada Odbora, nece
raspravljati o ¢lanovima vazeceg zakona, koji nijesu predmet ovog prijedloga zakona i pozvao
¢lanove Odbora da nastave sa raspravom.

Predlaga¢ amandmana Genci Nimanbegu je naveo da ¢e traziti da se glasa o AMANDMANU 7.

Takode, u vezi sa rje$avanjem pitanja nivoa znanja jezika manjina, ministar Sehovi¢ je napomenuo
da treba donijeti preciznu normu i ta¢no odrediti koja ustanova ¢e biti ovlas¢ena da vrsi provjeru
znanja jezika. Istakao je da, sustinski, podrzava moguénost takvog rjesenja, ali smatra da ono moze
sacekati 1 biti predmet narednih izmjena i dopuna zakona.

Clan Odbora mr Ervin Ibrahimovi¢ je uéestvovao u raspravi. Postavio je pitanje ministru Sehoviéu
o nacinu izbora troclane komisije, na Sto je ministar Sehovi¢ odgovorio da ¢e to pitanje biti
regulisano podzakonskim aktom.

Clan Odbora Petar Porobié je uéestvovao u raspravi i istakao da smatra da novo rjesenje predstavlja
korak naprijed. Dao je komentar u vezi sa AMANDMANOM 8, navodec¢i da bi prihvatanje istog,
znacilo potpunu blokadu obrazovnog sistema, s obzirom na to da je lokalna samouprava u visokoj
mijeri ispolitizovana i da se, nekada ranije, lokalna samouprava pitala pri izboru direktora, recimo,
jednog doma zdravlja. Smatra da su ta vremena prosla i da zivimo u vremenu gdje bi se lako moglo
do¢i u situaciju da se zastupaju interesi samo jedne politicke opcije.

Poslanica mr Aleksandra Vukovi¢ je iznijela miSljenje u vezi sa AMANDMANOM 7, za ¢iji
sadrzaj smatra da odnosi 1 na nivo obrazovanja ljudi koji ucestvuju u nastavi, navodec¢i da je
amandman prihvatljiv, ali da treba obratiti paznju na ono sto je iskazano kao bojazan Ministra, u
smislu postojanja slucajeva direktora koji imaju nizi stepen strué¢ne spreme nego $to je propisano
Predlogom zakona. Misljenja je da se treba povesti racuna, da se zbog novog zakonskog rjesenja,
jedan broj nastavnika i pojedini direktori ne ostave bez posla, kao i da im treba pruziti priliku da
zavrSe fakultet, u odredenom vremenskom periodu.

Predsjednik Odbora je pozvao predlagaca amandmana da da zavr$nu rijec.

Poslanik Genci Nimanbegu je, u zavrSnoj rijeci, istakao da smatra da se treba krenuti u kreiranje
boljih vremena, a ne ¢ekati da ona, sama, dodu. Ako se posmatra funkcionisanje danasnje lokalne
samouprave, smatra da su primjedbe na ovakav prijedlog rjeSenja, opravdane. Naveo je primjer
lokalne samouprave iz regiona i misljenja je da je opravdana bojazan da ministar ne moze stici
upoznati sve kandidate, kada se bira deset direktora. Takode, smatra da je neophodno djelovati po
pitanju odredivanja minimalnog stepena obrazovanja za ¢lanstvo u Skolskim odborima, kako bi se
izbjegli slucajevi da u Skolske odbore udu ¢lanovi sa niskim nivoom obrazovanja.

Ministar Sehovié je naveo da je saglasan sa odredbom da se nivo obrazovanja ¢lanova kolskih
odbora spusti na Sesti nivo, da se ne bi desilo da traZeni nivo obrazovanja za ¢lana Skolskog odbora
bude vec¢i nego za direktora. Naglasio je da bi ova norma morala imati prelaznu odredbu, kojom
bi se regulisao status zateCenih ¢lanova Skolskih odbora, koji ne ispunjavaju propisani nivo
obrazovanja. Zakljucio je da je sve navedeno dobra argumentacija koja ide u prilog ¢injenici da to
treba da bude predmet buducih rasprava, kako bi se doslo do jasne odredbe kojom ¢e se precizirati
ko ¢e mjeriti nivo znanja jezika u ustanovama gdje se nastava izvodi dvojezi¢no. Istakao je da je
stav Ministarstva prosvijete, po ovim pitanjima, pozitivan, ali da se, zbog brzine, ne smije napraviti
propust u zakonskom rjesenju, vec ih treba pazljivo razmotriti i pripremiti.




Nakon zavrSene rasprave predsjednik Odbora je pozvao ¢lanove Odbora da se izjasne o
amandmanima poslanika Nimanbegua na Predlog zakona o izmjenama i dopunama OpSsteg zakona
0 obrazovanju i vaspitanju.

Odbor za prosvjetu, nauku, kulturu i sport se izjasnio o predlozenim amandmanima 1, 2, 3,6, 7 i
8, na Predlog zakona o izmjenama i dopunama OpSteg zakona o obrazovanju i vaspitanju,
poslanika Nimanbegua, glasajuéi na sljedeci nacin:

AMANDMAN 1: dva glasa za, Cetri uzdrzana;
AMANDMAN 2: dva glasa za, Cetri uzdrzana;
AMANDMAN 3: dva glasa za, Cetri uzdrzana;
AMANDMAN 6: svi (6) uzdrzani;
AMANDMAN 7: svi (6) uzdrzani;
AMANDMAN 8: svi (6) uzdrzani.

Odbor za prosvjetu, nauku, kulturu i sport nije prihvatio amandmane 1, 2, 3, 6, 7 i 8, na Predlog
zakona o izmjenama i dopunama OpSteg zakona o obrazovanju i vaspitanju, poslanika
Nimanbegua i predlozio je Skupstini Crne Gore da, iste, odbije.

Nakon iscrpne rasprave i glasanja o predlozenim amandmanima, predsjednik Odbora Radule
Novovi¢ je konstatovao da je Peta sjednica Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport zavrSena.

Sjednica je zavrSena u 18:15 sati.

Broj: 00-63-11/

SEKRETARKA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

Svjetlana Aligrudi¢ mr Radule Novovig, S.1.



