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Z A P I S N I K 

Sa 26. sjednice Zakonodavnog odbora, održane 18. jula 2017. godine 

 

Sjednica je počela u 12 sati u Crvenom salonu Skupštine Crne Gore. 

Sjednicom Odbora predsjedavala je Marta Šćepanović, predsjednica Zakonodavnog odbora. 

Sjednici su prisustvovali članovi Odbora: prof. dr Miodrag Vuković, Miloš Nikolić, dr Filip 

Vuković, Danijel Živković, Jovanka Laličić i Andrija Popović. 

Sjednici Odbora su u svojstvu predstavnika predlagača zakona prisustvovali: Predrag Bošković, 

ministar odbrane; Slobodan Filipović, državni sekretar u Ministarstvu odbrane; Danijela 

Stolica, v.d. generalnog direktora Direktorata za poljoprivredu; mr Ivana Vojinović, generalna 

direktorica Direktorata za životnu sredinu; Miodrag Čanović, generalni direktor Direktorata za 

energetiku.  

Sjednicu su pratili predstavnici medija. 

Predsjednica Odbora je predložila dnevni red koji je jednoglasno usvojen.  

 

DNEVNI RED: 

1. Predlog zakona o Vojsci Crne Gore; 

2. Predlog zakona o tržištu poljoprivrednih proizvoda; 

3. Predlog zakona o potvrđivanju Protokola o registrima ispuštanja i prenosa 

zagađujućih materija; 

4. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o energetici; 

5. Razmatranje Inicijative za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti odredbe 

člana 78 stav 2 u dijelu koji glasi: ,,minuli rad,, Zakona o radu (,,Službeni list CG,, 

br. 49/08, 59/11, 66/12 i 31/14) i odredbe člana 15 stav 1 tačka 4 Zakona o zaradama 

zaposlenih u javnom sektoru (,,Službeni list CG“, br. 16/16, 83/16 i 21/17); 

6. Razmatranje Inicijative za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti odredbe 

člana 78a Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim izvršiteljima 

(,,Službeni list CG“, broj 22/17); 

7. Razmatranje Predloga za ocjenu ustavnosti odredbe člana 1 stav 2 tačka 2 Zakona 

o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,,Službeni 

list CG“, broj 30/17); 

8. Razmatranje Predloga za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti Zakona o 

potvrđivanju Sjevernoatlanskog ugovora i Protokola uz Sjevernoatlanski ugovor 

o pristupanju Grčke i Turske (,,Službeni list CG“, broj 11/15).         
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Prva tačka dnevnog reda  

Predlog zakona o Vojsci Crne Gore 

 

Ovaj predlog zakona obrazložio je predstavnik predlagača zakona Predrag Bošković, ministar 

odbrane. Nakon uvodnog izlaganja predstavnika predlagača i rasprave, Odbor je ocijenio 

sljedeće: 

1. Ustavni osnov za donošenje ovog zakona, sadržan je u članu 16 stav 1 tačka 5 Ustava 

Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju druga 

pitanja od interesa za Crnu Goru. 

 

2. Odbor je, sa sedam glasova ,,za,, ocijenio da je Predlog zakona u skladu sa Ustavom 

i pravnim sistemom. 

 

3. Odbor je odlučio da podnese sljedeće amandmane: 

 

Amandman 1  

 

     U članu 193 poslije riječi: ,,člana 190 stav 2ˮ dodaju se riječi: ,,ovog zakonaˮ. 

Amandman 2  

 

U članu 197 stav 2 poslije riječi: ,,člana 190 st. 2 i 3ˮ dodaju se riječi: ,,ovog 

zakonaˮ. 

 

 

Amandman 3  

 

U članu 206 stav 4 riječ ,,zakonaˮ zamjenjuje se riječju ,,članaˮ. 

 

Amandman 4  

 

U članu 217 stav 2 riječi: ,,ove tačkeˮ zamjenjuju se riječima: ,,ovog članaˮ. 

 

 

Amandman 5  

 

U članu 228 stav 1 tačka 1 riječ ,,akoˮ briše se. 

 

 

 

PREDSTAVNIK PREDLAGAČA ZAKONA SAGLASIO SE SA AMANDMANIMA 

ODBORA PA ISTI, shodno članu 150 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne Gore, POSTAJU 

SASTAVNI DIO PREDLOGA OVOG ZAKONA i o njima Skupština posebno ne 

odlučuje.  
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4. Odbor je konstatovao, da je ovaj Predlog zakona potrebno donijeti u skladu sa 

Amandmanom IV stav 1 na Ustav Crne Gore, kojim je propisano da Skupština 

većinom glasova svih poslanika, donosi zakone kojima se uređuje, između ostalog, 

vojska. 

 

5. Odbor predlaže Skupštini da usvoji Predlog ovog zakona. 

 

Odbor je konstatovao da u Predlogu zakona postoje pravno-tehničke greške koje, u pripremi 

zakona za objavljivanje, treba otkloniti. Predstavnik predlagača zakona se saglasio sa 

navedenom konstataciom, a navedene ispravke glase: 

-U nazivu člana 109 riječ ,,Razješenjeˮ zamjenjuje se riječju ,,Razrješenjeˮ; 

-U članu 133 riječ ,,vježbeˮ zamjenjuje se riječju ,,vježbuˮ; 

-U članu 142 stav 1 tačka 14 poslije riječi ,,sindikalnimˮ dodaje se zarez, a riječ 

,,manifestacijmaˮ zamjenjuje se riječju ,,manifestacijamaˮ; 

-U članu 164 stav 3 poslije riječi: ,,dvije godineˮ zarez se briše; 

-U članu 221 riječ ,,ovlašenjaˮ zamjenjuje se riječju ,,ovlašćenjaˮ. 

 

Za izvjestioca Odbora određen je poslanik prof.dr Miodrag Vuković, član Odbora. 

 

Sedam članova Odbora su glasali „za“ i to: Marta Šćepanović, prof. dr Miodrag Vuković, Miloš 

Nikolić, dr Filip Vuković, Danijel Živković, Jovanka Laličić i Andrija Popović. 

 

 

Druga tačka dnevnog red  

Predlog zakona o tržištu poljoprivrednih proizvoda 

 

Ovaj predlog zakona obrazložila je predstavnica predlagača zakona Danijela Stolica, v.d. 

generalnog direktora Direktorata za poljoprivredu. Nakon uvodnog izlaganja predstavnika 

predlagača i rasprave, Odbor je ocijenio sljedeće: 

1. Ustavni osnov za donošenje ovog zakona, sadržan je u članu 16 stav 1 tačka 5 

Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, 

uređuju druga pitanja od interesa za Crnu Goru. 

 

2. Odbor je, sa sedam glasova ,,zaˮ ocijenio da je Predlog zakona u skladu sa 

Ustavom i pravnim sistemom. 

 

3. Odbor je odlučio da podnese sljedeće amandmane: 
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Amandman 1  

 

U članu 12 stav 2 riječ ,,Organizacijeˮ zamjenjuje se riječima: ,,Međusektorske 

organizacijeˮ. 

Amandman 2  

 

U članu 16 stav 1 poslije riječi: ,,tržišnihˮ riječ ,,cijenaˮ briše se. 

 

Amandman 3  

 

Poslije člana 32 dodaje se novi član koji glasi: 

 

 „Carinske kvote 

Član 33 

Carinske kvote za uvoz poljoprivrednih proizvoda utvrđene potvrđenim međunarodnim 

sporazumima mogu se raspodjeljivati na jedan od sljedećih načina: 

1) raspodjela kvota prema hronološkom redu datuma prihvatanja carinskih 

deklaracija; 

2) srazmjerno količinama proizvoda koje su zatražene prilikom podnošenja        

zahtjeva za dodjelu kvote; 

3) na osnovu tradicionalnih trgovinskih tokova utvrđenih uvidom u službene 

evidencije organa uprave nadležnog za poslove carina. 

Raspodjela kvota iz stava 1 ovog člana vrši se na osnovu ocjene stanja na tržištu i 

namjene proizvoda. 

Odluku na koji način će se vršiti raspodjela uvoznih carinskih kvota donosi 

Ministarstvo. 

Raspodjelu carinskih kvota za uvoz poljoprivrednih proizvoda u skladu sa stavom 1 

tačka 1 ovog člana vrši Uprava carina i o tome dostavlja podatke Ministarstvu. 

Raspodjelu carinskih kvota za uvoz poljoprivrednih proizvoda u skladu sa stavom 1 tač. 

2 i 3 ovog člana vrši Ministarstvo. 

Prilikom izdavanja dozvola za korišćenje dodijeljenih uvoznih carinskih kvota, 

Ministarstvo može od uvoznika zatražiti polaganje sredstava osiguranja koja garantuju da će 

proizvodi za koje je dozvola izdata biti uvezeni. 

Postupak i uslove za raspodjelu uvoznih carinskih kvota, vrstu, obim, način, rokove i 

dinamiku izvještavanja iz stava 4 ovog člana propisuje Ministarstvo.ˮ 

 

 U skladu sa predloženom izmjenom vrši se prenumeracija članova. 

 

PREDSTAVNIK PREDLAGAČA ZAKONA SAGLASIO SE SA AMANDMANIMA 

ODBORA PA ISTI, shodno članu 150 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne Gore, POSTAJU 

SASTAVNI DIO PREDLOGA OVOG ZAKONA i o njima Skupština posebno ne 

odlučuje.  

 

 

4. Odbor je konstatovao, da je ovaj Predlog zakona potrebno donijeti u skladu sa 

članom 91 stav 1 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da Skupština odlučuje 

većinom glasova prisutnih poslanika na sjednici kojoj prisustvuje više od 

polovine svih poslanika. 
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5. Odbor predlaže Skupštini da usvoji Predlog ovog zakona. 

 

Odbor je konstatovao da u Predlogu zakona postoje pravno-tehničke greške koje, u pripremi 

zakona za objavljivanje, treba otkloniti. Predstavnik predlagača zakona se saglasio sa 

navedenom konstataciom, a navedene ispravke glase: 

-U članu 2 stav 1 tačka 11 riječ ,,korjenjeˮ zamjenjuje se riječju ,,korijenjeˮ; 

-U članu 7 stav 2 poslije riječi ,,telećegˮ dodaje se veznik ,,iˮ: 

-U članu 10 stav 2 riječ ,,svojstoˮzamjenjuje se riječju ,,svojstvoˮ; 

-U članu 17 stav 2 poslije riječi ,,odobrenihˮ dodaje se zarez; 

-U članu 32 stav 5 riječ ,,Ministasrtvoˮ zamjenjuje se riječju ,,Ministarstvoˮ: 

-U članu 33 stav 2 riječ ,,Ministartvoˮ zamjenjuje se riječju ,,Ministarstvoˮ; 

-U članu 36 stav 1 tačka 4 riječ ,,stavljaˮ zamjenjuje se riječju ,,stavljanjaˮ; 

-U tački 6 poslije riječi ,,otkupljivačˮ dodaje se veznik ,,iˮ; 

-U stavu 4 riječi: ,,tač. 1 do 3ˮ zamjenjuje se riječima: ,,tač. 1, 2, 3ˮ. 

 

Za izvjestioca Odbora određen je poslanik dr Filip Vuković, član Odbora. 

 

Sedam članova Odbora su glasali „za“ i to: Marta Šćepanović, prof. dr Miodrag Vuković, Miloš 

Nikolić, dr Filip Vuković, Danijel Živković, Jovanka Laličić i Andrija Popović. 

 

 

Treća tačka dnevnog reda 

Predlog zakona o potvrđivanju Protokola o registrima ispuštanja i prenosa zagađujućih 

materija 

Ovaj predlog zakona obrazložila je predstavnica predlagača zakona mr Ivana Vojinović, 

generalna direktorica Direktorata za životnu sredinu. Nakon uvodnog izlaganja predstavnika 

predlagača i rasprave, Odbor je ocijenio sljedeće: 

1. Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 82 tačka 17 Ustava Crne 

Gore kojim je propisano da Skupština potvrđuje međunarodne ugovore. 

2. Odbor je, sa sedam glasova ,,za”, ocijenio da je Predlog zakona u skladu sa Ustavom i 

pravnim  sistemom. 

3. Odbor je konstatovao, da je ovaj  Predlog zakona  potrebno donijeti  u skladu sa članom 

91 stav 1 Ustava Crne Gore.     

4. Odbor predlaže Skupštini da usvoji Predlog ovog zakona. 

5. Za izvjestioca  Odbora određen  je poslanik  Miloš Nikolić, član Odbora. 
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Sedam članova Odbora su glasali „za“ i to: Marta Šćepanović, prof. dr Miodrag Vuković, Miloš 

Nikolić, dr Filip Vuković, Danijel Živković, Jovanka Laličić i Andrija Popović. 

 

Četvrta tačka dnevnog reda 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o energetici 

 

Ovaj predlog zakona obrazložio je predstavnik predlagača zakona Miodrag Čanović, generalni 

direktor Direktorata za energetiku. Nakon uvodnog izlaganja predstavnika predlagača i 

rasprave, Odbor je ocijenio sljedeće: 

1. Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 stav 1 tačka 5 Ustava 

Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju druga 

pitanja od interesa za Crnu Goru. 

2. Odbor je, sa sedam glasova ,,za”, ocijenio da je Predlog zakona u skladu sa Ustavom i 

pravnim  sistemom. 

3. Odbor je konstatovao, da je ovaj  Predlog zakona  potrebno donijeti  u skladu sa 

Amandmanom IV stav 1 na Ustav Crne Gore, kojim je propisano da Skupština većinom 

glasova svih poslanika donosi zakone kojima se, između ostalog, uređuje način 

ostvarivanja sloboda i prava građana. 

4. Odbor predlaže Skupštini da usvoji Predlog ovog zakona. 

5. Odbor je konstatovao da u Predlogu zakona postoje  pravno-tehničke greške koje, u 

pripremi zakona za objavljivanje, treba otkloniti. Predstavnik predlagača zakona se 

saglasio sa navedenom konstataciom, a navedene ispravke glase: 

U članu 2 riječi: ,,Poslije stava 5 dodaju se tri nova stava koji glase:“ zamjenjuju  se 

riječima: ,,Poslije stava 5 dodaju se tri nova stava koja glase:“. 

U čl. 3, 4, 6 i 7 pravilno napisati znake navoda. 

6. Za izvjestioca  Odbora određen  je poslanik Danijel Živković, član Odbora. 

 

 

Sedam članova Odbora su glasali „za“ i to: Marta Šćepanović, prof. dr Miodrag Vuković, Miloš 

Nikolić, dr Filip Vuković, Danijel Živković, Jovanka Laličić i Andrija Popović. 
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Peta tačka dnevnog reda 

Razmatranje Inicijative za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti odredbe člana 78 

stav 2 u dijelu koji glasi: ,,minuli rad,, Zakona o radu (,,Službeni list CG,, br. 49/08, 59/11, 

66/12 i 31/14) i odredbe člana 15 stav 1 tačka 4 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom 

sektoru (,,Službeni list CG“, br. 16/16, 83/16 i 21/17) 

 

Odbor je razmatranje ove tačke dnevnog reda odložio za narednu sjednicu. 

 

Šesta tačka dnevnog reda 

Razmatranje Inicijative za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti odredbe člana 78a 

Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim izvršiteljima (,,Službeni list CG“, broj 

22/17) 

 

Odbor je razmotrio Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti odredbe člana 78a 

Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim izvršiteljima (,,Službeni list CG“, broj 

22/17). Odbor se upoznao sa Nacrtom mišljenja koji sadrži predlog odgovora Ustavnom sudu 

Crne Gore. Nakon rasprave, Odbor je većinom glasova utvrdio Mišljenje sa predlogom 

odgovora Ustavnom sudu Crne Gore, koji će biti podnijet Skupštini Crne Gore.  

 

 

Sedma tačka dnevnog reda  

Razmatranje Predloga za ocjenu ustavnosti odredbe člana 1 stav 2 tačka 2 Zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,,Službeni list 

CG“, broj 30/17) 

 

Odbor je razmotrio Predlog za ocjenu ustavnosti odredbe člana 1 stav 2 tačka 2 Zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,,Službeni list CG“, broj 

30/17). Odbor se upoznao sa Nacrtom mišljenja koji sadrži predlog odgovora Ustavnom sudu 

Crne Gore. Nakon rasprave, Odbor je većinom glasova utvrdio Mišljenje sa predlogom 

odgovora Ustavnom sudu Crne Gore, koji će biti podnijet Skupštini Crne Gore.  

 

 

Osma tačka dnevnog reda 

Razmatranje Predloga za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti Zakona o 

potvrđivanju Sjevernoatlanskog ugovora i Protokola uz Sjevernoatlanski ugovor o 

pristupanju Grčke i Turske (,,Službeni list CG“, broj 11/15) 
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Odbor je razmotrio Predlog za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti Zakona o potvrđivanju 

Sjevernoatlanskog ugovora i Protokola uz Sjevernoatlanski ugovor o pristupanju Grčke i 

Turske (,,Službeni list CG“, broj 11/15). Odbor se upoznao sa Nacrtom mišljenja koji sadrži 

predlog odgovora Ustavnom sudu Crne Gore. Nakon rasprave, Odbor je većinom glasova 

utvrdio Mišljenje sa predlogom odgovora Ustavnom sudu Crne Gore, koji će biti podnijet 

Skupštini Crne Gore.  

 

 

Sjednica je završena u 12 sati i 45 minuta. 

Fonografski zapis toka sjednice se nalazi na CD-u i čini sastavni dio zapisnika. 

 

SEKRETAR ODBORA                                                             PREDSJEDNICA ODBORA 

    Vlatko Šćepanović                                                                           Marta Šćepanović 


