ZAPISNIK
sa 10. sjednice Odbora za evropske integracije Skupstine Crne Gore,
odrzane 14. septembra 2017. godine

Sjednica je pocela u 10,15 ¢asova.
Sjednici je predsjedavao Adrijan Vuksanovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali &lanovi Odbora: Marija Maja Catovié, Daliborka Pejovi¢, Mihailo Andusi¢,
Maja Bakrac i Nikola Rakocevié.

Sjednici nije prisustvovao €lan Odbora Petar Ivanovi¢. U svojstvu zamjene &lana, sjednici je
prisustvovala poslanica Jovanka LaliGic.

Sjednici su prisustvovali predstavnici Ministarstava za evropske poslove: Aleksandar Andrija
Pejovi¢, ministar, Jelena Burzan, generalna direktorica Direktorata za pristupanje EU, Luka
Stankovi¢, 3ef Odsjeka za ekonomsko-finansijska pitanja i sektorske politike i lvan BPurkovic,
saradnik u Kabinetu ministra.

Sjednici su prisustvovale sekretarka Odbora Marija Maras i saradnice u Sekretarijatu Odbora
Sanja Bulatovi¢, Marija MiloSevi¢ i Aleksandra Lekovié.

Sjednica je bila otvorena za javnost i ispracena od strane predstavnika medija.

* kk Kk k%

Predsjednik Odbora Adrijan Vuksanovi¢ konstatovao je da postoji kvorum za rad, pa je utvrden
sliededi

DNEVNI RED:

- usvajanje zapisnika sa 7. sjednice Odbora -
- usvajanje zabiljeSke sa 8. sjednice Odbora -

1. Trinaesti kvartalni izvjestaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije
Crne Gore u Evropsku uniju, za period januar — mart 2017. godine;

2. Cetrnaesti kvartalni izvjeStaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa
integracije Crne Gore u Evropsku uniju, za period april —jun 2017. godine;

3. Prvi kvartalni izvjestaj o realizaciji obaveza iz Programa pristupanja Crne Gore
EU za period 2017-2018;

4. Drugi kvartalni izvjestaj o realizaciji obaveza iz Programa pristupanja Crne Gore
EU za period 2017-2018. godine;

5. Razno.
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Predsjednik Odbora je podsjetio da je dnevni red 10. sjednice Odbora, koja je bila predvidena za
mjesec jul, proSiren sa dva kvartalna izvjestaja, koje je Vlada u meduvremenu dostavila, i to:

e Cetrnaesti kvartalni izvjestaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije Crne
Gore u Evropsku uniju, za period april — jun 2017. godine; i

e Drugi kvartalni izvje$taj o realizaciji obaveza iz Programa pristupanja Crne Gore EU za
period 2017-2018. godine.

Poslanici ¢e se na narednoj sjednici izjasniti o zapisniku sa 7. sjednice Odbora i zabiljeSci sa 8.
sjednice Odbora.

Predsjednik Odbora Adrijan Vuksanovi¢ je pozdravio ministra i prisutne predstavnike
Ministarstva za evropske poslove, te predlozio da se izjasne o tackama 1 i 2, odnosno da se
predstave Trinaesti kvartalni izvjestaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije Crne
Gore u Evropsku uniju, za period januar — mart 2017. godine i Cetrnaesti kvartalni izvjestaj o
ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju, za period april —
jun 2017. godine, nakon Cega ¢e biti otvorena diskusija i stavljeni izvje$taji na glasanje, a zatim
da predstave tacke 3 i 4, odnosno Prvi kvartalni izvjesStaj o realizaciji obaveza iz Programa
pristupanja Crne Gore EU za period 2017 — 2018. godine i Drugi kvartalni izvjestaj o realizaciji
obaveza iz Programa pristupanja Crne Gore EU za period 2017 — 2018. godine, nakon Cega ¢e
uslijediti pitanja i komentari.

TACKE 1i 2

Trinaesti kvartalni izvjestaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore
u Evropsku uniju, za period januar — mart 2017. godine

Cetrnaesti kvartalni izvje$taj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije Crne
Gore u Evropsku uniju, za period april —jun 2017. godine

Ministar evropskih poslova Aleksandar Andrija Pejovi¢ je dao presjek izvjeStaja kroz pet
ustanovljenih oblasti (Politicki dijalog Crne Gore i Evropske unije; Pregovori o pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji; Sprovodenje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju; Uskladivanje
zakonodavstva sa pravhom tekovinom Evropske unije; i Instrument pretpristupne podrske, IPA | i
IPA 11). Kazao je da je u izvjeStajnom periodu januar — mart zabiljezen pozitivan kontinuitet u
politickom dijalogu Crne Gore i EU, te da su odrzani susreti sa visokim zvani¢nicima institucija EU
i nekih zemalja €lanica (Luksemburga, Njemacke, Ujedinjenog Kraljevstva i Italije), kao i sa
zvanicnicima iz regiona (Makedonija i Bosna i Hercegovina). Posebno je izdvojio posjetu i susrete
visoke predstavnice za spoljnu i bezbjednosnu politiku EU Federike Mogerini (Federica Mogherini)
u Skupstini i Vladi, kao i potpisivanje Sporazuma o saradnji izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta
ministara Bosne i Hercegovine u procesu pristupanja Evropskoj uniji. Takode, Pejovic¢ je podsjetio
da je u izvjeStajnom periodu parafiran Nacrt ugovora o osnivanju transportne zajednice u regionu
Zapadnog Balkana u Briselu, od strane ministra saobracaja i pomorstva Osmana Nurkovi¢a, u
ime Crne Gore, i zamjenice generalnog direktora Generalnog direktorata za mobilnost i saobracaj
Maje Bakran, u ime Evropske komisije.

U dijelu koji se odnosi na proces pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji, Pejovi¢ je
podsjetio da su odrzani sastanci o poCetnim mjerilima u poglavlju 8 — Konkurencija i 0 zavrSnim
mjerilima u poglavlju 11 — Poljoprivreda i ruralni razvoj, i da je na sjednici Vlade usvojen Akcioni
plan za uskladivanje sa pravhom tekovinom EU u oblasti monetarne i ekonomske politike, ¢ime je
ispunjeno poslednje po¢etno mjerilo u poglavlju 17 — Ekonomska i monetarna unija. Konstatovao
je da je usvojen IV kvartalni izvjeStaj o realizaciji obaveza iz PPCG-a za period 2016 — 2018, u
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kojem je za 2016. godinu od planiranin 59 zakona realizovano 22, te od planiranih 209
podzakonskih akata realizovano 164.

U vezi sa informisanjem javnosti o procesu pristupanja Evropskoj uniji, govorio je o aktivhostima
Ministarstva evropskih poslova i Odbora za evropske integracije i to:

¢ cijeli niz sastanaka MEP-a sa predstavnicima lokalne samouprave (Cetinje, NikSi¢, Herceg
Novi), organizovanje panela, seminara i okruglih stolova;

o sastanci ¢lanova Odbora za evropske integracije sa ambasadorima, predstavnicima drzava
Clanica EU, te potpisivanje Protokola o saradnji sa Odborom za politiku Evropske unije
Senata Republike ltalije, €iju je delegaciju predvodio predsjednik Odbora Vanino Kiti
(Vannino Chiti).

U dijelu lzvjeStaja posvecenom uskladivanju zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske
unije, konstatovao je da je dato pozitivno misljenje na ukupno 45 predloga zakona i podzakonskih
akata, od ¢ega 15 akata (10 zakona i 5 podzakonskih akata) sadrzi sekundarne izvore prava EU.

U dijelu koji se odnosi na sprovodenje pretpristupne podrske EU za period 2007 — 2013, saopstio
je da je u potpunosti zavrSeno ugovaranje dostupnih sredstava, dok je 87% sredstava isplaceno.
Kazao je da su nastavljene redovne aktivnosti u dijelu sprovodenja odobrenih projekata | i Il
komponente i tenderskih procedura za Il i IV komponentu IPA, kao i nastavak u pogledu odabira
projekata i otvaranja poziva za projekte u okviru prekograniénih i transnacionalnih programa.

Kad je u pitanju drugi izvjeStajni okvir, za period april — jun teku¢e godine, ministar je istakao da
su drzavni zvani€nici odrzali niz susreta sa visokim zvani¢nicima institucija EU i nekih zemalja
Clanica (Slovenija, Slovacka, Hrvatska, Holandija, Estonija, Madarska, Poljska, Bugarska,
Rumunija, Ceska, ltalija, Austrija, Letonija, Gréka i Belgija), kao i sa zvaniénicima iz regiona
(Kosovo). Posebno je istakao posjetu evropskog komesara za politiku susjedstva i pregovore o
proSirenju Johanesa Hana (Johannes Hahn) i generalnog direktora za proSirenje i susjedstvo u
Evropskoj komisiji Kristijana Danijelsona (Christian Danielsson).

U okviru procesa pregovora o pristupanju Crne Gore EU, u izvjeStajnom periodu su otvoreni
pregovori u poglavljima 1 — Sloboda kretanja robe i 22 — Regionalna politika i koordinacija
strukturnih instrumenata, te privremeno zatvoreni pregovori u poglavlju 30 — Vanjski odnosi, ¢ime
je broj otvorenih pregovarackih poglavlja poveé¢an na 28, od koji su tri privremeno zatvorena,
objasnio je. Konstatovao je da je usvojena pregovaracka pozicija za poglavlje 17 — Ekonomska i
monetarna unija, kao i da je Vlada usvojila | kvartalni izvjestaj o realizaciji obaveza iz PPCG 2017
— 2018, u kome stoji da je od planiranih 12 zakona realizovano 9, od 47 podzakonskih akata
realizovano 39, dok je od 17 planiranih strategijskih dokumenata realizovano 14. Ministar je dalje
dodao da su odrzane dvije sjednice Kolegijuma za pregovore na kojima su, izmedu ostalog,
razmotrene pregovaracke pozicije za poglavlja 17 — Ekonomska i monetarna unija i 27 — Zivotna
sredina i klimatske promjene.

U vezi sa informisanjem javnosti 0 procesu pristupanja Evropskoj uniji, odrzana je Konferencija
MEP-a ,Pet godina od pristupnih pregovora — §ta smo postigli?“, koja je okupila predstavnike
Vlade, Skupstine, civilnog drustva, akademske i poslovne zajednice, kao i posjeta delegacije
Odbora za evropske integracije opstinama Rozaje i Tivat, gdje su odrzane javne tribine sa
ucenicima srednjih Skola i sastanci sa predstavnicima lokalne samouprave.

Dalje, ministar je konstatovao da je Ministarstvo za evropske poslove objavilo pregovaracke
pozicije za 17 poglavlja koja su otvorena u procesu pregovora sa EU, kao i da su potpisani
memorandumi o saradnji sa Ekonomskim fakultetom, i nevladinim organizacijama Centar za
gradansko obrazovanje i Evropski pokret u Crnoj Gori. Odbor za evropske integracije je u
izvjeStajnom periodu razmotrio nekoliko dokumenata MEP-a, dao pozitivno misljenje na Nacrt
pregovaracke pozicije za poglavlje 17 — Ekonomska i monetarna unija, imao vise medunarodnih
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susreta, sastanaka sa ambasadorima i predstavnicima parlamenata drzava €lanica, te u€estvovao
na 57. plenarnom zasijedanju COSAP-a na Malti.

U kontekstu implementacije Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, ministar je informisao
prisutne o XllI sastanku POSP-a izmedu Evropske unije i Crne Gore u Strazburu, i VIl sastanku
Savjeta za stabilizaciju i pridruzivanje u Luksemburgu, dok je u dijelu uskladivanja zakonodavstva
sa pravnom tekovinom Evropske unije, konstatovao da je dato pozitivno misljenje na ukupno 57
predloga zakona i podzakonskih akata, od kojih 21 akt (17 zakona i 4 podzakonska akta) sadrZi
pravnu tekovinu EU.

U okviru kori§éenja pretpristupne podr§ke EU za period 2007-2013 (IPA 1), objasnio je sljedece: u
dijelu | komponente — Pomoc¢ tranziciji i izgradnja institucija zavrdeno je u potpunosti ugovaranje
dostupnih sredstava i 90% sredstava je isplaceno; u okviru Il komponente — Prekograni¢na
saradnja, u izvjeStajnom periodu se sprovodi 16 bilateralnih projekata; u dijelu 1ll komponente —
Regionalni razvoj sprovodi se operativni program u vrijednosti 26,2 miliona eura, a u okviru IV
komponente — Razvoj ljudskih resursa nastavljeno je sprovodenje Operativhog programa za
period 2012 — 2013 ukupne vrijednosti 6,56 miliona eura. Kad je u pitanju IPA Il za period 2014 —
2020, realizovane su sljedec¢e aktivnosti: nastavljen je rad na ispunjavanju uslova za dobijanje
akreditacije za indirektno upravljanje IPARD Il (2014 — 2020) mjerama, zavrSeno je programiranje
IPA 2017 vrijednosti 33,8 miliona eura, nastavljen je konsultativni proces revidiranja Indikativhog
strategijskog dokumenta za Crnu Goru (2018 — 2020), u okviru programa ViSekorisnicka IPA za
2018. godinu opredijeljeno je 386,6 miliona eura. U okviru Zapadnobalkanskog investicijskog
okvira (ZIO), Crnoj Gori je odobreno 16,4 miliona eura za pripremu i sprovodenje infrastrukturnih
projekata u oblasti saobracaja i zivotne sredine, od ¢ega dva miliona eura za pripremu glavnih
projekata i nadzor radova za rekonstrukciju klizista Ratac i za signalizaciju u stanicama na
sjevernom dijelu pruge Bar — Vrbnica, te devet miliona eura za izgradnju postrojenja za
precCiS¢avanje otpadnih voda u Podgorici. Ministar je dodao da je Evropska komisija odobrila
predloge za pripremu dokumentacije za dvije nove dionice autoputa Bar — Boljare, u vrijednosti
od 5,4 miliona eura, naime za dionicu MateSevo — Andrijevica i za zaobilaznicu oko Podgorice.

U izvjeStajnom periodu, odrzan je i zajedniCki ministarski sastanak Jadransko-jonske inicijative i
drugi Forum EU strategije za Jadransko-jonsku regiju, gdje su glavne teme bile: dugoro&ni razvoj
potencijala evropskih mora i priobalja, povezivanje regiona, kvalitet Zivotne sredine i odrzivi
turizam.

Predsjednik Odbora Adrijan Vuksanovié je bio zainteresovan za ,Govor o stanju Unije”
predsjednika Evropske komisije Zan Kloda Junkera (Jean-Claude Juncker), narogito u dijelu koji
se odnosi na politiku proSirenja, kao i za planove za otvaranje poglavija 2 — Sloboda kretanja
radnika i 3 — Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga, te zatvaranje poglavlja 10 —
Informati¢ko drustvo i mediji.

Ministar Pejovié je kazao da u dijelu koji se odnosi na politiku prosirenja, predsjednik EK Zan
Klod Junker je pred poslanicima Evropskog parlamenta kazao da do kraja mandata aktuelnog
saziva nece biti proSirenja Evropske unije, ali da je sa druge strane zemljama Zapadnog Balkana
saopstio da se mora otvoriti perspektiva za Sirenje evropske porodice, $to je potvrdio i
dokumentom, tzv. ,Pismom namjere® upuc¢enom predsjedniku Evropskog parlamenta Antoniju
Tajaniu (Antonio Tajani), gdje se pominje Strategija proSirenja do 2025. godine, te iznio
oCekivanja da bi Crna Gora u tom periodu trebalo da zavrsi proces evropskih integracija.

Kad je rije€ o zatvaranju poglavlja 10 — Informati¢ko drustvo i mediji, konstatovao je da nema
dodatnih zakonodavnih aktivnosti, i da je uraden izvjeStaj ekspertske misije gdje je Vlada dala
svoje komentare, a trenutno se oCekuje njegovo dalje usvajanje i preporuke od strane Evropske
komisije. Istakao je da je poseban akcenat stavijen na izgradnju administrativnih kapaciteta za
sprovodenje politike informati¢kog drustva, te da je odrzan cijeli niz sastanaka dodatne ekspertske
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misije Savjeta Evrope. U vezi sa poglavljem 2 — Sloboda kretanja radnika, konstatovao je da se
oCekuje da Evropska komisija podnese pregovaracku poziciju Savjetu EU, te da zajedno sa
poglavljem 3 — Pravo oshivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga ovo poglavlje bude otvoreno
na sljede¢oj meduvladinoj konferenciji.

Nakon zavrSene diskusije, predsjednik Vuksanovi¢ je stavio na glasanje Trinaesti kvartalni
izvjeStaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju, za
period januar — mart 2017. godine i Cetrnaesti kvartalni izvjestaj o ukupnim aktivnostima u okviru
procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju, za period april — jun 2017. godine. Izvjestaji su
jednoglasno usvojeni (sedam glasova ,ZA").

TACKE 3i 4

Prvi kvartalni izvjestaj o realizaciji obaveza iz Programa pristupanja Crne Gore EU za period
2017 — 2018. godine

Drugi kvartalni izvjestaj o realizaciji obaveza iz Programa pristupanja Crne Gore EU za
period 2017 — 2018. godine

Ministar Pejovi¢ je predstavio zajedno Prvi i Drugi kvartalni izvjeStaj o realizaciji obaveza iz
Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za period 2017 — 2018. godine, koji se odnose
na period januar — jun 2017. godine. U prvoj polovini ove godine, prosjeCna stopa realizacije
planiranih zakona, podzakonskih akata i strategijskihn dokumenata iznosila je 71%, sto kako je
ministar saopstio, govori 0o boljem planiranju od strane resora u vezi pripreme zakonodavnih i
strategijskih aktivnosti. Konstatovano je da je od 25 strategijskih akata ispunjeno 21, od 143
planiranih zakona i podzakonskih akata realizovano je 99, od 30 planiranih zakona realizovano je
17, te od 113 planiranih podzakonskih akata realizovano je 82.

Clanica Odbora Marija Catovié je kazala da bi bilo efikasnije da se ne pripremaju kvartalni
izvjestaji prethodno predstavljenih dokumenata, ve¢ samo polugodisnji, jer je sadrzaj kvartalnih
izvjeStaja o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije ve¢ obuhvaéen polugodiSnjim
izvjeStajem koji se razmatra na plenarnoj sjednici.

Predsjednik Odbora Adrijan Vuksanovi¢ je kazao da i kvartalni izvjestaji sluze kao koristan izvor
informacija, ali da ¢e ovaj predlog biti razmotren.

Ministar Pejovic¢ je podsjetio da se izvjestaji o realizaciji obaveza iz Programa pristupanja Crne
Gore EU dostavljaju na osnovu odluka Vlade, dok je za kvartalne izvjeStaje o ukupnim
aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore u EU obaveza dostavljanja ustanovljena
Rezolucijom Skupstine o nacinu, kvalitetu i dinamici procesa integracija Crne Gore u EU, koju bi
u tom slucaju trebalo izmijeniti.

Predsjednik Vuksanovié¢ se zahvalio ministru Pejoviéu na predstavljanju izvjeStaja o realizaciji
obaveza iz PPCG-a za prvu polovinu 2017. godine.

TACKA 5
Razno

Predsjednik Vuksanovi¢ je iznio niz aktivnosti koje su predvidene Planom rada Odbora za 2017.
godinu i to: organizacija tematskih sastanaka sa predstavnicima sektora privrede (malih i srednjih
preduzeca, Privredne komore i sl.) na temu ekonomskih aspekata procesa integracija kao sto su
konkurencija, javne nabavke i slicno (oktobar); posjeta opstini NikSi¢ — tribina sa ucenicima
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Gimnazije ,Stojan Cerovi¢* na temu mladih i EU i sastanak sa predstavnicima opstina o iskustvima
u koris¢enju EU fondova (kraj oktobra — pocCetak novembra); i medunarodne aktivnosti —
potpisivanje protokola o saradnji sa parlamentima Slovenije i Hrvatske na nivou odbora, po
modelu veé potpisanog protokola o saradnji sa Senatom lItalije, $to bi bilo realizovano u okviru
zvanicnih posjeta Ljubljani i Zagrebu. Vuksanovi¢ je dodao da bi u vezi sa protokolom potpisanim
sa Senatom ltalije, trebalo planirati uzvratnu posjetu Rimu, kao i pripremiti konkretne teme za
razgovor, u cilju prikupljanja prakti¢nih iskustava i preporuka.

Dalje, predsjednik Vuksanovi¢ je informisao prisutne da je dobio poziv od Parlamenta Gruzije da
govori na konferenciji ,EU i partneri — prihvatanje raznolikosti za jacanje Unije", koja ¢e se odrzati
u Thilisiju po&etkom decembra.

Potom, predsjednik je predlozio, podsjetivSi da je to bila ideja ¢lanova Odbora, da se organizuje
sjednica na koju bi bili pozvani glavni pregovarac i ¢lanovi Pregovaracke grupe, koja moze biti
zatvorenog tipa, a na kojoj bi se razmotrilo stanje u pregovorima za sva 33 pregovaracka poglavlja.

Na kraju, predsjednik Odbora je obavijestio poslanike da ¢e u narednih godinu dana sekretarka
Odbora Marija Mara$ biti na usavrSavanju van Crne Gore, te da ¢e za sva potrebna pitanja
poslanicima biti na raspolaganju, kao i do sada, saradnice u Sekretarijatu Odbora: Sanja
Bulatovi¢, Marija MiloSevi¢ i Aleksandra Lekovic.

Kako vise nije bilo prijavljenih za pitanja i komentare, sjednica je zaklju¢ena u 10,45 ¢asova.

SARADNICA U SEKRETARIJATU ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

Aleksandra Lekovi¢ s.r. Adrijan Vuksanovi¢ s.r.



