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IZVJESTAJ O REALIZACIJI PLANA AKTIVNOSTI ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE ZA 2017. GODINU,
ZA PERIOD JANUAR - JUL 2017. GODINE

uvoD

Ovim Izvjestajem nastoje se prikazati aktivnosti koje je Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore realizovao U periodu od januara do
jula 2017. godine.

U fokusu obaveza, na planu zakonodavne i kontrolne funkcije Skupstine Crne Gore, u skladu sa praksom usvajanja planskih dokumenata kojim se
unapreduje predvidivost rada Skupstine i njenih radnih tijela, u funkciji povecanja stepena javnosti rada, kao mjere nadzora nad samim kvalitetom
zakonodavnih i kontrolnih aktivnosti, Odbor za ljudska prava i slobode je na Trecoj sjednici, odrZzanoj 7. marta 2017. godine,

usvojio Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2017. godinu, safinjen na osnovu:

- Rezolucije Evropskog parlamenta o Crnoj Gori, usvojene 16. marta 2017. godine,

- Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2016. godinu, od novembra 2016. godine,

- Rezolucije Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope 2030 (2015), od 27. januara 2015,

- Programa rada Vlade Crne Gore za 2017. godinu,

- aktivnosti Skupstine Crne Gore i

- jednog broja nerealizovanih aktivnosti iz Plana aktivnosti Odbora za 2016. godinu.

Planom aktivnosti Odbora za ljudska prava i sloboda Crne Gore za 2017. godinu utvrdeno je 25 aktivnosti.

Planom je utvrdeno:

- razmatranje 6 predloga zakona;

- razmatranje 12 izvjeStaja (pet godiSnjih izvjesStaja koje nadlezni organi, saglasno zakonu dostavljaju Skupstini, jedan posebni izvjestaj i godisnji
izvjestaji o radu 1 finansijskom poslovanju Sest manjinskih savjeta);

- razmatranje Sest akata (pet strategija i akcionih planova i jedna informacija) u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine Crne Gore;

- razmatranje Predloga zahtjeva Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za dodjelu budZetskih sredstava u budzetu za 2018. godinu;

- dva kontrolna saslusanja (u skladu sa ¢lanom 75 Poslovnika Skupstine);

- jedno konsultativno saslusanje ( u skladu sa clanom 73 Poslovnika Skupstine) i

- odrzavanje radionice, konferencije i tematske sjednice, kao i posjeta jednoj ustanovi radi pracenja stanja ljudskih prava.



U skladu sa Akcionim planom za jacanje zakonodavne i1 kontrolne uloge SkupStine utvrdeno je pracenje realizacije Zakljuéaka SkupStine,

donesenih povodom razmatranja:

Izvjestaja o radu Zastitnika ljudskih prava i1 sloboda Crne Gore za 2014. godinu,

Izvjestaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2015. godinu,

Izvjestaja o stanju zastite licnih podataka 1 stanju u oblasti pristupa informacijama za 2015. godinu,

Izvjestaja o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u 2015. godini,
Izvjestaja o radu 1 nacinu raspodjele sredstava Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2015. godinu i
Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom.

Polazeéi od obaveze daljeg snaZzenja Odbora za ljudska prava i slobode, radi kontinuiteta s aktivnostima ovog radnog tijela u prethodnom

periodu, posebna paznja u 2017. godini, posvecuje se aktivnostima i nadleznim institucijama koje treba da obezbijede veéu efikasnost u oblasti
zastite od diskriminacije, prevencije torture, zastite prava lica liSenih slobode, zastite licnih podataka, prava lica sa invaliditetom, sa posebnim
akcentom na prava djece sa teSko¢ama u razvoju i zastitu prava djeteta u cilju dostizanja standarda definisanih Konvencijom UN o pravima djeteta,

Y
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zbog ¢ega je u Planu aktivnosti za 2017. godinu akcenat usmjeren na aktivnosti koje se odnose na:

implementaciju doneSenih zakona, jaCanjem kontrolne uloge Odbora (¢l. 68, 73, 75 i 162 Poslovnika SkupStine Crne Gore);

zastitu od diskriminacije (razmatranje Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije, odrzavanje konsultativnog
saslusanja, razmatranje IzvjesStaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2016. godinu i Posebnog izvjestaja Zastitnika ljudskih prava
i sloboda Crne Gore o zastiti od diskriminacije, shodno Zaklju¢ku Skupstine Crne Gore, donesenom povodom razmatranja Izvjestaja o radu Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2014. godinu, usvojenom u decembru 2015.);

prevenciju torture i drugih oblika necovje¢nog, surovog ili poniZavajuceg postupanja, u skladu sa preporukama Evropskog komiteta za
sprecavanje mucenja i nefovjetnog ili poniZavajuceg postupanja ili kaznjavanja (CPT) (razmatranje GodiSnjeg izvjeStaja Nacionalnog
mehanizma za prevenciju torture za 2016. godinu);

zaStitu prava lica liSenih slobode (odrzavanje kontrolnog saslusanja i pracenje sprovodenja Zakljucka Skupstine);

zastitu liénih podataka (razmatranje Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti podataka o li¢nosti i IzvjeStaja o stanju u oblasti
zastite li¢nih podataka 1 stanju u oblasti pristupa informacijama za 2016. godinu);

zaStitu prava lica sa invaliditetom, sa posebnim akcentom na djecu sa teSko¢ama u razvoju (odrzavanje tematske sjednice, posjeta Maloj gupnoj
ku¢i u Bijelom Polju 1 razmatranje dvije strategije koje se odnose na ova lica);

zaStitu prava djeteta u cilju dostizanja standarda definisanih Konvencijom UN o pravima djeteta (razmatranje Strategije za zastitu od nasilja
nad djecom 2017-2021. godine i odrzavanje Konferencije povodom obiljezavanja Medunarodnog dana ljudskih prava) i

intenziviranje medunarodne saradnje sa subjektima koji se bave pitanjima zastite ljudskih prava i sloboda, savjetodavnim tijelima Savjeta
Evrope i Evropske unije, daljim ja¢anjem konstruktivne uloge koju Crna Gora ima u regionalnoj saradnji i nastavkom saradnje koju Odbor
ima sa odgovaraju¢im radnim tijelima drugih parlamenata, kao i uceS¢em ¢lanova Odbora na seminarima, konferencijama i drugim
medunarodnim aktivnostima, na poziv medunarodnih organizacija, u skladu sa ¢l. 208, 209 i 210 Poslovnika Skupstine Crne Gore.



U cilju jacanja kontrolne uloge Skupstine, Odbor za ljudska prava i slobode je Planom aktivnosti, kao i prethodnih godina, utvrdio: odrzavanje
kontrolnih i konsultativnog saslusanja, pribavljanje i razmatranje, shodno ¢lanu 68 Poslovnika Skupstine, informacija i izvjesStaja od strane nadleznih drzavnih
organa, kao i, na osnovu ¢lana 162 Poslovnika Skupstine, razmatranje izvjestaja nadleznih drzavnih organa.

Polazec¢i od nadleZnosti Odbora za ljudska prava i slobode, utvrdene ¢lanom 44 Poslovnika Skupstine Crne Gore: ,, Odbor za ljudska prava i
slobode razmatra predloge zakona, drugih propisa i opstih akata i druga pitanja koja se odnose na: slobode i prava covjeka i gradanina, sa posebnim
osvrtom na manjinska prava, primjenu potvrdenih medunarodnih akata koji se odnose na ostvarivanje, zastitu i unaprjedivanje ovih prava, razmatra i
zauzima stavove po predstavkama gradana i pravnih lica koje se odnose na ostvarivanje prava gradana, prati ostvarivanje dokumenata, mjera i aktivnosti
za unaprjedivanje nacionalne, etnicke i druge ravnopravnosti, posebno u oblasti obrazovanja, zdravstva, informisanja, socijalne politike, zaposljavanja,
preduzetnistva, procesa odlucivanja i sl; ucestvuje u pripremi i izradi dokumenata i usaglasavanju zakonodavstva u ovoj oblasti sa standardima u evropskom
zakonodavstvu; saraduje sa odgovarajucim radnim tijelima drugih parlamenata i neviladinim organizacijama iz ove oblasti.

Odbor u okviru svoje nadleznosti prati i ocjenjuje uskladenost zakona Crne Gore sa pravnom tekovinom Evropske unije i, na osnovu izvjestaja Viade, prati
i ocjenjuje primjenu zakona, posebno zakona iz kojih proizilaze obaveze usaglasene sa pravom Evropske unije.” ,

Odbor je u periodu od januara do jula 2017. godine realizovao brojne aktivnosti, kako one utvrdene Planom, tako i one koje su proizilazile
iz tekucéih aktivnosti Skupstine Crne Gore, Vlade Crne Gore i drugih institucija i organizacija sa kojima Odbor ostvaruje kontinuiranu saradnju.

Sve aktivnosti je ostvarivao u skladu sa Ustavom, zakonom 1 Poslovnikom Skupstine Crne Gore.

U okviru zakonodavne uloge Skupstine, Odbor je, u skladu sa ¢lanom 137 Poslovnika Skupstine, razmotrio: Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona zastiti podataka o li¢nosti, Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama i Predlog zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije.

Odbor je u okviru kontrolne uloge Skupstine, u skladu sa ¢lanom 162 Poslovnika Skupstine, razmotrio: Izvjestaj o radu Fonda za zastitu i
ostvarivanje manjinskih prava za 2015. godinu, Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2016. godinu, Izvjestaj o stanju zastite li¢nih
podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2016. godinu, Izvjestaj o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica u 2016. godini (sa Izvjestajima o radu i finansijskom poslovanju manjinskih savjeta za 2016. godinu) i Godi$nji izvjeStaj Nacionalnog mehanizma
za prevenciju torture za 2016. godinu.

U skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika SkupStine, takode u okviru kontrolne uloge Skupstine, Odbor je razmotrio: Strategiju za socijalnu inkluziju
Roma i1 Egip¢ana u Crnoj Gori 2016-2020. s Akcionim planom za sprovodenje Strategije za 2017. godinu 1 IzvjeStajem o realizaciji Akcionog plana za
2016. godinu, Strategiju za integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj Gori 2016-2020. s Akcionim planom za sprovodenje Strategije za 2016/2017. godinu,
Strategiju za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2017-2021. godine s Akcionim planom za 2017. i 2018. godinu
I Izvjestaj o uslovima rada sluzbenika obezbjedenja i tretmana u Zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija.



U izvjestajnom periodu, ¢lanovi Odbora imali su veliki broj aktivnosti koje nijesu utvrdene Planom rada Odbora, a sve u Cilju promovisanja vaznosti
postovanja ljudskih prava i sloboda, kao i zbog sticanja novih iskustava, razmjene znanja i ideja sa predstavnicima drugih zemalja i medunarodnih
organizacija.

Nastavljena je saradnja sa Zastitnikom ljudskih prava i sloboda Crne Gore, kao krovnom institucijom, novim Ustavom ustanovljenom, za zastitu
ljudskih prava i sloboda. Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore i predstavnici Institucije, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
prisustvuju odredenim sjednicama Odbora.

Saradnja sa NVO sektorom je intenzivna. Sjednicama Odbora, u skladu sa ranije uspostavljenom saradnjom, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika
Skupstine Crne Gore, prisustvuje predstavnik NVO “Gradanska alijansa” koja u kontinuitetu vrsi monitoring nad radom Odbora za ljudska prava i slobode.
Takode, Odbor je nastavio saradnju i sa drugim nevladinim organizacijama koje se bave ljudskim pravima, ¢iji predstavnici, po pozivu, u skladu sa ¢lanom
67 stav 2 Poslovnika Skupstine, ucestvuju na pojedinim sjednicama Odbora. S druge strane, i ¢lanovi Odbora ucestvuju na okruglim stolovima na poziv
nevladinih organizacija koje organizuju te aktivnosti.

Saradnja sa medunarodnim organizacijama sa sjediStem u Crnoj Gori takode je veoma dobra. Predstavnici medunarodnih organizacija po pozivu, u
skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika SkupStine u€estvuju na brojnim sjednicama Odbora. Takode, ¢lanovi Odbora za ljudska prava i slobode ucestvuju na
aktivnostima organizovanim od strane medunarodnih organizacija sa sjediStem u Crnoj Gori.

*khkkkk

STEPEN REALIZACIJE AKTIVNOSTI UTVRDENIH PLANOM ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE ZA 2017. GODINU,
ZA PERIOD JANUAR - JUL 2017. GODINE

U periodu od januara do jula 2017. godine, ¢lanovi Odbora za ljudska prava i slobode odrzali su 8 sjednica (jedna je imala nastavak).

Broj aktivnosti utvrdenih Planom aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2017. godinu - 25
Broj aktivnosti Planom Odbora za ljudska prava i slobode utvrdenih za I i IT kvartal 2017. godine - 13
Od 13 aktivnosti utvrdenih za prva dva kvartala, realizovano je 10.

Tri aktivnosti planirane za 11 kvartal nijesu realizovane u ovom izvjeStajnom periodu i to:

1. Konsultativno saslusanje na temu: “Analiza primjene antidiskriminatornog zakonodavstva- problemi u praksi, u susret izmjenama i dopunama
Zakona o zabrani diskriminacije, utvrdenim za II kvartal 2017. godine”;

2. Akcioni plan za sprovodenje Strategije o unapredenju kvaliteta Zivota LGBT osoba 2013-2018, za 2017. godinu s IzvjeStajem o realizaciji Akcionog
plana u 2016. godini i

3. Strategija za prevenciju i zaStitu djece od nasilja sa Akcionim planom za 2017-2021.

Vazno je ista¢i da Konsultativno saslusanje nije realizovano iz objektivnih razloga, jer je Skupstini Crne Gore 15. juna 2017. godine dostavljen
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije, koji je, po skraCenom postupku, Skupstina usvojila na Desetoj sjednici Prvog
redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u 2017. godini, 29. juna 2017.



Prethodno, prilikom utvrdivanja ove aktivnosti namjera Odbora je bila da u saradnji sa nadleznim subjektima na Konsultativnom sasluSanju sagleda

potrebu izmjena i dopuna ovog Zakona. Medutim, i Vlada Crne Gore je prepoznala potrebu izmjene normative u ovoj oblasti i utvrdila Predlog zakona koji
je Odbor razmotrio na Osmaoj sjednici, 28. juna 2017. kada je ocijenjeno da je zakon u potpunosti uskladen sa medunarodnim dokumentima i direktivama
Evropske unije u ovoj oblasti.

Kako je Zakon u meduvremenu usvojen i na sjednici Skupstine, sada nema potrebe za organizovanjem konsultativnog saslusanja na ovu temu.
Medutim, Odbor ¢e konsultativno saslusanje, kao oblik djelovanja utvrden Poslovnikom Skupstine, realizovati na drugu temu pocetkom IV kvartala

2017. godine.

Preostale dvije aktivnosti koje nijesu realizovane iz razloga $to je u ovom izvjestajnom periodu Odbor realizovao 16 dodatnih aktivnosti bice

realizovane krajem III ili po¢etkom IV kvartala ove godine.

*kkk

U izvjestajnom periodu Odbor za ljudska prava i slobode razmotrio je tri predloga zakona:

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti podataka o li¢nosti (Odbor je razmotrio Predlog zakona na Cetvrtoj sjednici, 28. marta
2017. godine/Skupstina Crne Gore 26. saziva na Trecoj sjednici Prvog redovnog (proljecnjeg) zasijedanja u 2017. godini, dana 28. marta 2017.
donijela je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 0 zastiti podataka o licnosti);

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama (Odbor je razmotrio Predlog zakona na Sedmoj sjednici,
1. juna 2017. godine/Skupstina Crne Gore 26. saziva na Devetoj sjednici Prvog redovnog (proljecnjeg) zasijedanja u 2017. godini, dana 2. juna 2017,
donijela je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama), i

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije (Odbor je razmotrio Predlog zakona na Osmoj sjednici,
28.juna 2017. godine/Skupstina Crne Gore 26. saziva na Desetoj sjednici Prvog redovnog (proljecnjeg) zasijedanja u 2017. godini, dana 29. juna
2017. donijela je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije).

U periodu od januara do jula 2017. godine, Odbor je razmotrio sljedecih pet izvjestaja (godi$njih):

1.

Izvjestaj o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2015. godinu (Odbor razmotrio na Trecoj sjednici, 7. marta 2017. i podnio
Skupstini Izvjestaj sa Predlogom zakljucka u tri tacke./Skupstina Crne Gore 26. saziva na Trecoj sjednici Prvog redovnog (proljecnjeg) zasijedanja
u 2017. godini, dana 28. marta 2017. donijela je Zakljucak povodom razmatranja Izvjestaja.);

Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2016. godinu (Odbor razmotrio na Petoj sjednici, 24. aprila 2017. i podnio Skupstini
Izvjestaj sa Predlogom zakljucka u sedam tacaka./Skupstina Crne Gore 26. saziva na Petoj sjednici Prvog redovnog (proljecnjeg) zasijedanja u 2017.
godini, dana 27. aprila 2017. donijela je Zakljucak povodom razmatranja Izvjestaja.);

Izvjestaj o stanju zastite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2016. godinu (Odbor razmotrio na Petoj sjednici, 24. aprila
2017. i podnio Skupstini Izvjestaj sa Predlogom zakljucka u devet tacaka./Skupstina Crne Gore 26. saziva na Petoj sjednici Prvog redovnog
(proljecnjeg) zasijedanja u 2017. godini, dana 27. aprila 2017. donijela je Zakljucak povodom razmatranja Izvjestaja.);

Izvjestaj o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u 2016. godini (Odbor razmotrio na Sestoj sjednici,
25. maja 2017. i podnio Skupstini Izvjestaj sa Predlogom zakljucka u sedam tacaka./Skupstina Crne Gore 26. saziva na Devetoj sjednici Prvog
redovnog (proljecnjeg) zasijedanja u 2017. godini, dana 2. juna 2017. donijela je Zakljucak povodom razmatranja Izvjestaja.) i



5.

Godisnji izvjestaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2016. godinu (Odbor razmotrio na Desetoj sjednici, 24. jula 2017. godine i podnio
Skupstini Izvjestaj sa Predlogom zakljucka U 18 tacaka/Godisnji izvjestaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2016. godinu je na
Dnevnom redu Cetrnaeste sjednice Prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u 2017. godini).

U skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine, takode u okviru kontrolne uloge Skupstine, Odbor je razmotrio sledece akte:

1.

2.
3.

4.

Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2016-2020. s Akcionim planom za sprovodenje Strategije za 2017. godinu i IzvjeStajem
o realizaciji Akcionog plana za 2016. godinu,

Strategija za integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj Gori 2016-2020. s Akcionim planom za sprovodenje Strategije za 2016/2017. godinu,
Strategiju za zaStitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2017-2021. godine s Akcionim planom za 2017. i
2018. godinu i

Izvjestaj o uslovima rada sluzbenika obezbjedenja i tretmana u Zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija.

Shodno mjeri 5 iz Akcionog plana za jacanje zakonodavne 1 kontrolne uloge Skupstine Crne Gore (,,radna tijela ¢e redovno razmatrati realizaciju

zakljucaka koje je prethodno usvojila Skupstina, kao i sprovodenje ocjena i stavova donijetih od strane radnih tijela“), obavezi izvjestavanja o realizaciji
mjera utvrdenih revidiranim akcionim planovima Vlade Crne Gore za poglavlja 23 i 24 kroz periodi¢no podnosenje informacija Kancelariji Glavnog
pregovaraca i Planu aktivnosti Odbora za 2017. godinu, Odbor je u izvjeStajnom periodu razmatrao realizaciju Zaklju¢aka SkupS$tine Crne Gore
donesenih povodom razmatranja:

- Izvjestaja o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2014. godinu, objavljenog u ,,Sluzbenom listu CG* broj 40/16,

- Izvjestaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2015. godinu, objavljenog u ,,Sluzbenom listu CG*, broj 2/17,

- Izvjestaja o stanju zaStite licnih podataka i1 stanju u oblasti pristupa informacijama za 2015. godinu, objavljenog u ,,Sluzbenom listu CG*,
broj 51/16 i

- [zvjestaja o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u 2015. godini, objavljenog u ,,Sluzbenom listu CG*,
broj 2/17.

AKTIVNOSTI KOJE JE ODBOR REALIZOVAO I1ZVAN PLANA AKTIVNOSTI ZA 2017. GODINU

Pored Planom utvrdenih aktivnosti, U periodu januar- jul 2017. godine Odbor je realizovao 16 dodatnih aktivnosti, i to:

1. Ucesce ¢lana Odbora za ljudska prava i slobode, poslanika Mihaila Andusi¢a na Seminaru o sprovodenju zaklju¢aka drugog ciklusa monitoringa
implementacije Okvirne konvencije Savjeta Evrope za =zaStitu nacionalnih manjina od strane Crne Gore, odrZzanom u Podgorici
7. februara 2017. godine;

2. Ucesce poslanice Nade Drobnjak, predsjednice Odbora za rodnu ravnopravnost i ¢lanice Odbora za ljudska prava i slobode na Webex sastanku u
okviru Projekta ,,Studija OEBS-a o dobrostanju i sigurnosti zena*, odrzanom u Podgorici 21. februara 2017. godine;

3. Ucesc¢e predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovi¢a na Konferenciji ,,Zaustavimo nasilje nad djecom®, odrzanoj u Podgorici
27. februara 2017. godine;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Sastanak predsjednika i Clanova Odbora za ljudska prava i slobode sa pedijatricom dr Nadine Burke Harris, odrzan u Podgorici
28. februara 2017. godine;

Sastanak predsjednika i ¢lanova Odbora za ljudska prava i slobode sa predsjednikom Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope, Pedrom
Agramuntom, odrzan u Podgorici 16. marta 2017. godine;

Sastanak predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovi¢a sa poslanikom CDU/CSU frakcije u njemackom Bundestagu
Marianom Wendt-om, odrzan u Podgorici 4. aprila 2017. godine;

Ucesc¢e predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovic¢a na sastanku predsjednika Skupstine Crne Gore Ivana Brajovica sa
predstavnicima NVO “Mladi Romi”, odrzanom u Podgorici 5. aprila 2017. godine;

Sastanak predsjednika i ¢lanova Odbora za ljudska prava i slobode sa ekspertkinjom Evropske komisije za temeljna prava lvanom Roanjom,
odrzan u Podgorici 6. aprila 2017. godine;

Ucesc¢e Elanova Odbora za ljudska prava i slobode dr Suada Numanovic¢a i mr Mihaila AndusSi¢a na Zavr§nom sastanku organizovanom povodom
posjete ekspertkinje Evropske komisije za temeljna prava Ivane Roanje, odrzanom u Podgorici 7. aprila 2017. godine;

Sastanak predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovica sa ekspertom SIGMA-¢ (Podrska unapredenju sistema drzavne
uprave u zemljama Isto¢ne i Centralne Evrope) Dawidom Sze$citom, odrzan u Podgorici 11. aprila 2017. godine;

Sastanak predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovica sa evaluatorkom sistema monitoringa dje¢jih prava u Crnoj Gori
prof. Karolin Hamilton, odrzan u Podgorici 8. maja 2017. godine;

Sastanak predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode dr Halila Dukovi¢a sa ambasadorom Drzave Palestine u Crnoj Gori, Nj.E. Rabi
Alhantouli-jem, odrzan u Podgorici 16. maja 2017. godine;

Ucesc¢e ¢lana Odbora za ljudska prava i slobode dr Suada Numanovi¢a na Medunarodnoj radionici ,,Saradnja evropskih parlamentaraca u borbi
protiv trgovine ljudima u zemljama Zapadnog Balkana”, odrzanoj u Narodnoj skupstini Republike Srbije u Beogradu, 17.1 18. maja 2017. godine;
Uces¢e ¢lanova Odbora za ljudska prava i slobode na Press konferenciji na kojoj je Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore predstavio
Izvjestaj o uslovima rada sluzbenika obezbjedenja i tretmana u Zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija, odrZzanoj u Spuzu, 19. maja 2017. godine;
Ucesc¢e predstavnika Sekretarijata Odbora za ljudska prava i slobode na Okruglom stolu ,,Fakultativni protokol o komunikacijskim procedurama
uz Konvenciju o pravima djeteta — izazovi u primjeni®, odrzanom u Podgorici 20. juna 2017. godine i

Razmatranje Izvjestaja o uslovima rada sluZzbenika obezbjedenja i tretmana u Zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija, na Desetoj sjednici Odbora
za ljudska prava i slobode, 24. jula 2017. godine.

*kkk



STATISTICKI PODACI O RADU ODBORA U PERIODU JANUAR — JUL 2017. GODINE

8 sjednica (jedna 9 sati i 50 minuta 9 dana 32 - 3 2
sjednica imala
nastavak)

dr Halil Dukovié, DPS
predsjednik Odbora
dr Suad Numanovié, ¢lan DPS
Mirsad Murié, ¢lan DPS
Nada Drobnjak, ¢lanica DPS
mr Mihailo Andusi¢, ¢lan DPS
dr Nedzad Dresevié, ¢lan Klub poslanika
BS, koalicija
“Albanci
odluéno* i HGI
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INFORMACIJA
O PREDSTAVKAMA GRADANA I PRAVNIH LICA DOSTAVLJENIM ODBORU ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE

U periodu januar- jul 2017. godine Odboru za ljudska prava i slobode nije dostavljena nijedna predstavka gradana i pravnih lica.

INFORMACIJA
O AKTIVNOSTIMA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE, KAO RADNOG TIJELA NADLEZNOG ZA NADZOR NAD
PRIMJENOM I PRACENJEM POSTOVANJA ETICKOG KODEKSA POSLANIKA (NADLEZNOST ODBORA UTVRDPENA CLANOM 14
ETICKOG KODEKSA POSLANIKA)

Skupstina Crne Gore 25. saziva na petoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2014. godini, dana 9. decembra 2014. godine,
donijela je Eticki kodeks poslanika.
Eticki kodeks poslanika objavljen je u ,,Sluzbenom listu Crne Gore*, broj 52/14, od 16. decembra 2014. godine.
Clanom 14 Eti¢kog kodeksa poslanika propisano je:
,,Nadzor nad primjenom i pra¢enjem postovanja Kodeksa u nadleznosti je Odbora za ljudska prava i slobode (u daljem tekstu Odbor).
Zamjenik predsjednika Odbora saziva na sjednicu Odbor 1 predlaze dnevni red sa aktima koji se odnose na povredu Kodeksa.
Odbor je duzan da vodi evidenciju o svim aktivnostima i sa¢ini godi$nji izvjestaj o radu (u daljem tekstu Izvjestaj).
Skupstina moze jednom godis$nje da razmatra Izvjestaj Odbora.*

U periodu januar- jul 2017. godine Odboru za ljudska prava i slobode nije dostavljena nijedna prijava za kr$enje odredbi Eti¢kog kodeksa
poslanika.

Odbor za ljudska prava i slobode na Petoj sjednici, 24. aprila 2017. razmotrio je i jednoglasno usvojio Izvjestaj o radu Odbora za ljudska prava i
slobode, kao radnog tijela nadleznog za nadzor nad primjenom i pracenjem postovanja Etickog kodeksa poslanika za 2016. godinu, koji Odbor
sacinjava shodno ¢lanu 14 stav 3 Etickog kodeksa poslanika. Ovim Izvjestajem su obuhvacene sve aktivnosti koje se ticu Kodeksa od njegovog usvajanja u
decembru 2014. do aprila 2017. godine. Izvjestaj je dostavljen Kolegijumu Predsjednika Skupstine Crne Gore na dalji postupak.

Izvjestaj o radu Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleznog za nadzor nad primjenom i pracenjem postovanja Etickog kodeksa
poslanika za 2016. godinu objavljen je na web sajtu Skupstine Crne Gore, u folderu Pete sjednice Odbora za ljudska prava i slobode.
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USVOJENI ZAKLJUCCI ODBORA
PROSLIJEPENI SKUPSTINI CRNE GORE, KOLEGIJUMU PREDSJEDNIKA SKUPSTINE, RESORNIM MINISTARSTVIMA,
NADLEZNIM ORGANIMA I INSTITUCIJAMA I NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA U FUNKCIJI REALIZACIJE AKTIVNOSTI 1Z
GODISNJEG PLANA ODBORA, A U SKLADU SA MJERAMA SADRZANIM U AKCIONOM PLANU SKUPSTINE CRNE GORE

NAPOMENA: Shodno mjeri 5 iz Akcionog plana za ja¢anje zakonodavne i kontrolne uloge Skupstine Crne Gore (,,radna tijela ée redovno razmatrati
realizaciju zakljucaka koje je prethodno usvojila Skupstina, kao i sprovodenje ocjena i stavova donijetih od strane radnih tijela“) i obavezi izvjeStavanja
o realizaciji mjera utvrdenih revidiranim akcionim planovima Vlade Crne Gore za poglavlja 23 i 24 kroz periodi¢no podnosenje informacija Kancelariji
Glavnog pregovaraca, u Izvjestaju o realizaciji Plana aktivnosti Obdora za ljudska prava i slobode za 2017. godinu, za period januar- jul 2017. godine
prikazani su usvojeni zakljucci Odbora, proslijedeni Skupstini Crne Gore, Kolegijumu predsjednika Skupstine, resornim ministarstvima, nadleznim organima
i institucijama i nevladinim organizacijama.

Prikazano je pet predloga zaklju¢aka koje je Odbor za ljudska prava i slobode uputio Skupstini Crne Gore i tri zakljucka koje je Odbor
uputio Kolegijumu predsjednika Skupstine i nadleZnim organima i institucijama.

1) Izvje$taj o radu Fonda za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2015. godinu

Nakon rasprave Odbor je jednoglasno (sa Sest glasova ,,za*) podrzao Izvjestaj o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2015. godinu i odluéio
da predlozi Skupstini da, saglasno ¢lanu 162 stav 2 Poslovnika Skupstine, donese slede¢i

ZAKLJUCAK:

1. Prihvata se Izvjes$taj o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2015. godinu.

2. Skupstina Crne Gore ocjenjuje da je Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava od svog osnivanja podrskom za realizaciju 1.150 projekata zna¢ajno doprinio
o¢uvanju i razvoju nacionalnih, odnosno etni¢kih posebnosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica i opravdao svoje postojanje.

Takode, Skupstina konstatuje da je Fond kao jedna od najvaznijih institucija za o€uvanje tradicije, kulturnog nasleda i obi¢aja manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica neophodan Crnoj Gori radi afirmacije i promocije multinacionalnog, multikonfesionalnog i multikulturalnog drustva.

3. Skupstina ocjenjuje da ¢e se usvajanjem zakona o izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama, ¢ije se glasanje u drugom krugu o¢ekuje
u Skupstini, kao i kadrovskim jacanjem Fonda doprinijeti pobolj$anju efikasnosti u njegovom radu, posebno u dijelu raspodjele sredstava, monitoringu i evaluaciji projekata.

Skupstina Crne Gore 26. saziva na Trecoj sjednici Prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u 2017. godini, dana 28. marta 2017. donijela je Zakljucak i
isti je objavljen u “SluZzbenom listu Crne Gore”, broj 22/17, od 3. aprila 2017.
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2) Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2016. godinu

Nakon rasprave Odbor je jednoglasno (sa Sest glasova ,,za“) podrzao Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2016. godinu i odlucio da
predlozi Skupstini da, saglasno ¢lanu 162 stav 2 Poslovnika Skupstine, donese slede¢i

ZAKLJUCAK:

1. Prihvata se Izvje$taj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2016. godinu.

. Skupstina pozdravlja ¢injenicu da je i u 2016. godini ostvaren visok stepen azurnosti u instituciji Zastitnika u postupanju po prituzbama.

3. Skupstinu ohrabruje ostvareni napredak u oblasti ljudskih prava, konstatovan u Izvjestaju o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2016. godinu,

kao i u Izvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2016. godinu.

. Skupstina pozdravlja aktivnosti realizovane na povecanju vidljivosti institucije Zastitnika u javnosti i medijima, kao i ostvarenu intezivnu medunarodnu saradnju.

. Skupstina izrazava zabrinutost zbog neodgovornog odnosa pojedinih organa zaduZenih za sprovodenje preporuka, Cutanja administracije, njihovog

neblagovremenog postupanja i neizvrSenja pravosnaznih odluka.

6. Skupstina jo$ jednom izrazava zabrinutost §to i pored velikog broja sugestija Odbora za ljudska prava i slobode, Zaklju¢aka Skupstine donesenih povodom
Izvjestaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2014. i 2015. godinu, br. 00-72/15-5/5 EPA 779 XXV i 00-72/16-6/4 EPA 4 XXVI od
28. decembra 2015. i 29. decembra 2016. godine, jo$ uvijek ne funkcioniSe elektronska evidencija slucajeva diskriminacije propisana ¢lanom 33 Zakona o
zabrani diskriminacije, usvojenog 2010. godine.

Skupstina i ovim putem apeluje na nadlezne organe da bez odlaganja sprovedu aktivnosti na uspostavljanju elektronske evidencije i stvaranju uslova za efikasnu
primjenu Zakona.

7. Skupstina poziva instituciju Zastitnika da nastavi sa edukacijama zaposlenih, sa akcentom na obuke o medunarodnom i evropskom pravu i standardima o ljudskim

pravima. Takode, Skupstina ukazuje na potrebu kontinuirane edukacije zaposlenih u javnoj upravi.

N

(G2l

Skupstina Crne Gore 26. saziva na Petoj sjednici Prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u 2017. godini, dana 27. aprila 2017. donijela je Zakljué¢ak i
isti je objavljen u “SluZzbenom listu Crne Gore”, broj 30/17, od 9. maja 2017.

3) Izvjestaj o stanju zastite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2016. godinu

Nakon rasprave Odbor je jednoglasno (sa Sest glasova ,,za*) podrzao Izvjestaj o stanju zastite liénih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2016. godinu
i odlucio da predlozi Skupstini da, saglasno ¢lanu 162 stav 2 Poslovnika Skupstine, donese sledeci

ZAKLJUCAK:

1. Prihvata se Izvjestaj o stanju zastite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2016. godinu.
2. Skupstina Crne Gore pozdravlja ostvareni napredak u Crnoj Gori u oblasti zastite li¢nih podataka i u oblasti slobodnog pristupa informacijama.
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3. Skupstina ocjenjuje da je Agencija za zaStitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama u 2016. godini realizacijom brojnih edukacija i aktivnosti na
promociji i afirmaciji prava na zastitu podataka o licnosti uspjela da podigne svijest gradana o potrebi zastite licnih podataka, o ¢emu svjedoce uocljivi i mjerljivi pomaci-
povecanje broja vanrednih nadzora i zahtjeva za dobijanje saglasnosti za uspostavljanje zbirki liénih podataka.

4. Skupstina izrazava uvjerenje da ¢e se nedavno usvojenim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti podataka o li¢nosti kojim su u skladu sa
medunarodnim standardima usaglaseni principi slobode i bezbjednosti doprinijeti rjeSavanju dugogodiSnjeg problema nelegalnog video nadzora javnih povrsina.

5. Skupstina konstatuje da su u 2016. godini pred sudovima u Crnoj Gori bila dva predmeta za krivi¢no djelo neovlas¢eno prikupljanje i koris¢enje licnih podataka,
od kojih je jedan zavrSen, a drugi u toku. Stoga, SkupStina ohrabruje Agenciju za zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama da intenzivira aktivnosti na
edukaciji predstavnika tuzilacke i sudske organizacije, ¢ime bi se doprinijelo povecanju kapaciteta pravosuda da rjeSava predmete koji se odnose na zastitu podataka o
liénosti.

6. Skupstina sa zadovoljstvom konstatuje da je i u 2016. godini zabiljeZen trend povecanja broja zahtjeva gradana za slobodan pristup informacijama, kao i zalbi
Savjetu Agencije, kao drugostepenom organu, Sto ukazuje na jacanje svijesti gradana o njihovom pravu da vrse kontrolu onih koje su demokratski birali i koji treba da
obavljaju povjerene im poslove.

7. Skupstina izrazava zabrinutost Sto organi vlasti u prvostepenom postupku jo$ uvijek ograniavaju pravo na slobodan pristup informacijama, o cemu svjedoci
podatak da je od 3.554 zalbe podnesene Agenciji tokom 2016. godine usvojeno 1.122.

8. Skupstina konstatuje da je u 2016. godini zabiljezeno povecanje broja slucajeva ¢utanja administracije sa 869, koliko ih je bilo 2015. na 997, §to predstavlja
ozbiljan problem.

Skupstina ohrabruje nadlezne organe da proaktivno objavljuju informacije, ¢ime ¢e se doprinijeti smanjenju broja zahtjeva za slobodan pristup informacijama i
lakSem rjeSavanju predmeta. Stoga Skupstina smatra neophodnim preduzimanje dodatnih aktivnosti u ovoj oblasti ¢ime bi se doprinijelo brzem i efikasnijem ostvarivanju
prava gradana i drugih subjekata pred nadleznim organima.

9. Skupstina smatra neophodnim i neodloznim da Agencija za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama, shodno svojoj nadzornoj ulozi, vrsi
inspekcijski nadzor nad primjenom Zakona o slobodnom pristupu informacijama, u skladu sa ¢lanom 39 stav 1 tacka 4 Zakona kojim je propisano da Agencija vr$i nadzor
u odnosu na sacinjavanje i azuriranje vodi¢a za pristup informacijama, proaktivno objavljivanje informacija i dostavljanje akata i podataka za potrebe vodenja
informacionog sistema pristupa informacijama.

Stoga, Skupstina jo$ jednom poziva Agenciju da bez odlaganja postupi po Zakljucku Skupstine, donesenom povodom razmatranja Izvjestaja o stanju zastite li¢nih
podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2015. godinu, broj 00-72/16-5/3 EPA 1063 XXV, od 28. jula 2016. godine.

Skupstina Crne Gore 26. saziva na Petoj sjednici Prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u 2017. godini, dana 27. aprila 2017. donijela je Zakljucak i
isti je objavljen u “SluZzbenom listu Crne Gore”, broj 30/17 od 9. maja 2017. godine.

4) lzvjestaj o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u 2016. godini

Nakon rasprave Odbor je jednoglasno (sa Sest glasova ,,za*) podrZao Izvjestaj o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica
u 2016. godini i odlucio da predlozi Skupstini da, saglasno ¢lanu 162 stav 2 Poslovnika Skupstine, donese sledeci

ZAKLJUCAK:

1. Prihvata se Izvjestaj o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u 2016. godini.
2. Skupstina Crne Gore konstatuje da Vlada Crne Gore, u saradnji sa Fondom za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava, Centrom za o¢uvanje i razvoj kulture
manjina i manjinskim savjetima, u kontinuitetu preduzima aktivnosti na unapredenju polozaja manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.
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Takode, Skupstina ocjenjuje da mjere preduzete u pojedinim oblastima drustvenog zivota, znaCajnim za o¢uvanje identiteta manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica rezultiraju punim postovanjem medunarodnih standarda u ovoj oblasti i potvrduju trajnu posveéenost Crne Gore unapredenju prava manjinskih
naroda.

3. Skupstina Crne Gore izrazava uvjerenje da ¢e se nedavno usvojenim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama u
normativnom smislu dodatno unaprijediti sistem zastite prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Crnoj Gori.

Takode, Skupstina izrazava ocekivanje da ¢e se donoSenjem zakona o izboru, upotrebi i javnom isticanju nacionalnih simbola i zakona o slobodi vjeroispovijesti,
planiranih za II1 i IV kvartal 2017. godine zaokruziti zakonodavni okvir u ovoj oblasti.

4. Skupstina pozdravlja odredeni napredak u pogledu zastupljenosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u javnim sluzbama, organima
drzavne vlasti i lokalnim samoupravama.

S obzirom da je rije¢ o dugoro¢nom procesu, Skupstina ohrabruje nadlezne organe da i dalje preduzimaju aktivnosti i mjere kako bi se obezbijedilo djelotvorno
ucéesce i zastupljenost pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u politickom i javnom Zivotu Crne Gore, kao i dosljedno sprovele Ustavne
1 zakonske garancije o njihovoj srazmjernoj zastupljenosti u javnim sluzbama, organima drzavne vlasti i lokalnim samoupravama.

Skupstina pohvaljuje aktivnosti Ministarstva za ljudska i manjinska prava koje u saradnji sa Upravom za kadrove iz godine u godinu sprovodi istrazivanja o
zastupljenosti pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u javnom sektoru i priprema informacije koje razmatra Odbor za ljudska prava i
slobode Skupstine Crne Gore, koji se u okviru svoje nadzorne i kontrolne funkcije upoznaje sa ostvarenim napretkom i daje preporuke za dalje unapredenje stanja.

5. Skupstina ukazuje na potrebu kontinuirane edukacije zaposlenih u institucijama koje se bave zaStitom ljudskih prava i sloboda, sa akcentom na obuke o
medunarodnom i evropskom pravu i standardima o ljudskim pravima, kako je sugerisano i od Evropske komisije u njihovim izvjestajima o Crnoj Gori.

6. Skupstina konstatuje da je neophodno preciznije utvrditi sadrzaj izvjestaja o radu manjinskih savjeta, $to je i obaveza Ministarstva za ljudska i manjinska prava
utvrdena ¢lanom 33a stav 6 Zakona o manjinskim pravima i slobodama (,,Sluzbeni list RCG”, br. 31/06, 51/06 1 38/07 1 ,,Sluzbeni list CG”, br. 2/11 1 31/17).

Skupstina ukazuje da je savjet manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice u obavezi da saCinjava izvjestaj o finansijskom poslovanju u skladu sa
propisima kojima se ureduju pitanja budzeta i fiskalne odgovornosti, §to je utvrdeno ¢lanom 33a stav 5 Zakona o manjinskim pravima i slobodama.

7. Skupstina izrazava zabrinutost zbog odredenih konstatacija sadrzanih u izvjestajima o radu i finansijskom poslovanju pojedinih savjeta manjinskih naroda ili
drugih manjinskih nacionalnih zajednica, kojima se ne doprinosi konceptu gradanske Crne Gore i unapredenju tradicionalno dobrih medunacionalnih, medukonfesionalnih
i medukulturalnih odnosa, po kojima je Crna Gora prepoznatljiva.

Stoga, Skupstina ocjenjuje da je potrebno da Ministarstvo za ljudska i manjinska prava pojaca nadzor nad radom savjeta manjinskih naroda ili drugih manjinskih
nacionalnih zajednica.

Skupstina Crne Gore 26. saziva na Petoj sjednici Prvog redovnog (proljecnjeg) zasijedanja u 2017. godini, dana 27. aprila 2017 donijela je Zakljucak i
isti je objavljen u ,,SluZbenom listu Crne Gore*, broj 37/17 od 14. juna 2017.

5) Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama
Povodom razmatranja Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama, Odbor je jednoglasno (sa Sest glasova ,,za*) odlucio da predlozi
Skupstini da donese sledeci
ZAKLJUCAK:
1. Skupstina Crne Gore poziva Vladu Crne Gore i resorno ministarstvo da:

- prilikom izrade podzakonskih akata Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama definiSu princip afirmativne akcije prema organizacijama
osoba s invaliditetom u odnosu na druge nevladine organizacije prilikom konkursa i podrske projekata u oblasti zastite lica sa invaliditetom;
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- u svim fazama procesa obavezno konsultuju i ukljuée predstavnike osoba s invaliditetom, u skladu sa propisima koji ureduju oblast saradnje Vlade i nevladinih
organizacija.

2. Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore ¢e u narednom periodu, u okviru svojih nadleznosti, razmotriti analizu potrebe usvajanja posebnog akta kojim
¢e se urediti nacin i uslovi za sticanje statusa organizacija osoba s invaliditetom, kao organizacija od posebnog drustvenog znacaja, sistemsko finansiranje tih organizacija
na godi$njem nivou i druga pitanja od interesa za njihov rad i djelovanje i analizu uporednog zakonodavstva i drugih relevantnih propisa koji definiSu status organizacija
osoba s invaliditetom u regionu i zemljama Evropske unije.

Skupstina Crne Gore 26. saziva na Devetoj sjednici Prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u 2017. godini, dana 2. juna 2017. godine, donijela je Zaklju¢ak
i isti je objavljen u ,,Sluzbenom listu Crne Gore*, broj 37/17 od 14. juna 2017.

6) Godisnji izvjeStaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2016. godinu

Nakon rasprave Odbor je jednoglasno (sa Sest glasova ,,za*) podrZao Godisnji izvjestaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2016. godinu i odlucio da
predlozi Skupstini da, saglasno ¢lanu 162 stav 2 Poslovnika Skupstine, donese slede¢i

=

ZAKLJUCAK:

Prihvata se Godis$nji izvje$taj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2016. godinu.

Skupstina Crne Gore podrzava preporuke Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore upucene nadleznim drzavnim organima: Ministarstvu pravde, Zavodu za
izvrSenje kriviénih sankcija, Upravi policije, Centru bezbjednosti Podgorica, Centru bezbjednosti Niksi¢ i Odjeljenju bezbjednosti Pluzine, JU Specijalna bolnica
za psihijatriju ,,Dobrota® u Kotoru i Domu za stare ,,Bijelo Polje®, kao i prikazivanje u kom stepenu su ispoStovane preporuke Zastitnika sadrzane u Godi$njem
izvjestaju Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2016. godinu, ali i prethodnim godinama.

Skupstina pozdravlja sveobuhvatan metodoloski princip u Godi$njem izvjeStaju Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2016. godinu koji se temelji na
informacijama dobijenim u razgovorima sa upravom Zavoda za izvrSenje kriviénih sankcija, organizacionih jedinica Uprave policije i javnih ustanova koje je
obisao NPM tim, zateCenom stanju prilikom obilaska prostorija, razgovoru sa zateCenim licima- zatvorenicima, sluzbenicima, pacijentima i korisnicima, kao i
uvidu u dokumentaciju i dostavljene podatke i ¢injenicu da je u radu primijenjena unaprijedena metodologija rada koja se realizuje po sistemu podijeljenih uloga
za sve ¢lanove NPM tima, kao i revidiranje konrtolnih lista i njihovo unapredenje sa pripremljenim upitnicima.

Prema godi$njem planu, u 2016. godini NPM je obavio 23 obilaska, od ¢ega pet redovnih i 18 kontrolnih i svi, osim jednog bili su nenajavljeni. Redovnim
obilascima obuhvaceni su: centri bezbjednosti u Podgorici i Niksi¢u, Odjeljenje bezbjednosti u Pluzinama, Zdravstvena sluzba ZIKS-a i Zatvoreno odjeljenje
Kazneno popravnog doma. Kontrolnim obilascima obuhvaceni su centri bezbjednosti u Beranama, Bijelom Polju, Baru, Budvi, Herceg Novom, Pljevljima i
odjeljenja bezbjednosti u Kolasinu, Mojkovcu, Plavu, Rozajama, Cetinju, Danilovgradu, Ulcinju, Kotoru, Tivtu i Zabljaku, kao i javne ustanove Dom za stare
“Bijelo Polje” i Specijalna bolnica za psihijatriju u Kotoru.

Skupstina Crne Gore izrazava zadovoljstvo saradnjom i partnerskim odnosom Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i nadleznih institucija u oblasti zastite
prava lica liSenih slobode, ¢emu svjedoci i ¢injenica da je tokom 2016. godine u 70% prituzbi upuéenih Zastitniku koje su se ticale prava lica liSenih slobode
povreda otklonjena tokom trajanja postupka, §to ukazuje da sistem funkcioniSe. Koordinirane i kontinuirane aktivnosti nadleznih organa kroz partnerski odnos u
ovoj oblasti doprinose poboljSanju polozaja lica liSenih slobode i ostvarenom napretku koji je vidljiv, i konstatuje se da se u kontinuitetu ulazu napori na ispunjenju
preporuka Zastitnika ljudskih prava i sloboda, CPT-a i nevladinog sektora, a zajednicki cilj je da se iz godine u godinu jo$ viSe napreduje i da se u potpunosti
zadovolje standardi u ovoj oblasti.
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6. Skupstina pozdravlja izradu IzvjeStaja o uslovima rada sluzbenika obezbjedenja i tretmana u Zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija od strane NPM-a zbog veceg
broja prituzbi sluzbenika Sektora obezbjedenja i Sektora za tretman u kojima su se zalili na uslove rada i negodovali da su zapostavljeni i nejednako tretirani u
odnosu na druge srodne sluzbe, a zbog Cega su se prituzbama obracali Ministarstvu pravde kao nadleZznom upravnom organu, pored drugog i u vezi losih uslova
rada, a zbog Cega je stanje nezadovoljstva kulminiralo $trajkom kako bi skrenuli paznju na svoj nepovoljan poloZzaj i pokusali da izdejstvuju poboljSanja u dijalogu
sa nadleznima. S tim u vezi su definisali zahtjeve, ukazujuci da je u Sektoru obezbjedenja znacajan broj nezadovoljnih sluzbenika koji prilicno dugo rade, a smjene
su im na 12 ¢asova, na nemoguénost kori§¢enja pauze, a zaposleni u osmatra¢nicama rade u veoma lo§im materijalnim uslovima i ne mogu da zadovolje osnovne
fizioloske potrebe. Sluzbenici Sektora za tretman su ukazali da u nekim paviljonima i dalje ne postoje posebne prostorije u kojima treba da obavljaju tretmanske
razgovore sa zatvorenicima, procjenu rizika i profilisanje. Ukazali su na loSe uslove u kancelarijama u kojima rade i zastarjelu opremu. Takode, istakli su nedovoljan
broj obuka koje su veoma vazne u ovom specifi¢nom poslu, u vezi sa ¢im je NPM, u postupku istrazivanja, obavio razgovore sa predstavnicima Uprave ZIKS-a i
zatrazio informacije, obi$ao sve prostorije u kojima sluzbenici obezbedjenja i sektora za tretman obavljaju radne zadatke, obavio razgovore sa zateCenim sluzbenim
licima, prikupio podatke o brojnom stanju, sagledao materijalne i druge uslove, opremljenost, naoruzanje, uniforme i sa¢inio foto elaborat, a tokom posjeta
razgovarano je sa oko 80 sluzbenika, zateCenim na radnim mjestima iz Cega je, sagledavajuci opStu situaciju kod zaposlenih sluzbenika u ova dva sektora,
zakljuCeno da je opravdan utisak nezadovoljstva, apatije i pesimizma, da je o¢igledan sindrom sagorijevanja, kao i nedostatak inicijative i entuzijazma. A takodje
da nedostaju osnovni uslovi za human boravak sluzbenika obezbjedjenja u radnom prostoru.

Zbog svega navedenog Skupstina smatra da se ne moze ocekivati zdrav i human zatvorski sistem ukoliko sluzbenici obezbjedenja i tretmana nemaju
zadovoljavajuce i adekvatne uslove rada.

Skupstina izrazava zabrinutost §to kod zaposlenih u ZIKS-u vlada apatija, smatrajuéi da, u praksi, javnost mnogo ¢esce reaguje povodom moguceg krsenja prava
zatvorenika, dok se rijetko ukazuje na lo§ poloZzaj zaposlenih u ZIKS-u, ali se nada da ¢e u narednom periodu biti poboljsani uslovi njihovog rada, a narocito $to su
predstavnici ZIKS-a obavijestili Skupstinu da, u cilju reSavanja ovog problema, sledeée godine planiraju povecanje broja sluzbenika obezbjedenja za 30 lica, dok
su u toku oglasi za pojedina radna mjesta u sluzbi tretmana i drugim sluzbama ZIKS-a, a u vezi sa osmatra¢nicama informisali su da je zavrSen tender i da se
oc¢ekuje da ¢e narednih dana u sedam osmatraénica u Podgorici i dvije u Bijelom Polju biti ispunjeni svi neophodni uslovi, kao i da je u toku tender za nabavku
uniformi.

7. Imajudiu vidu ocjene iz Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2016. godinu da ,,Zatvorska zdravstvena sluzba i dalje nema dovoljno zaposlenih i generalno
gledano, kvalitet joj je lo$, veéina prituzbi koje predaju pritvorena lica odnose se na tu oblast “, NPM je obavio dva tematska obilaska ZIKS-a i analizirao dostupnost
sekundarne i tercijarne zdravstvene zastite licima lisenim slobode i penoloski tretman zatvorenika, $to predstavlja novinu u odnosu na dosadasnji rad NPM-a, a
osnovni cilj tematske posjete ZIKS-u bio je da se utvrdi period ¢ekanja na pojedine zdravstvene specijalisticke preglede koji se obavljaju van ZIKS-a i da se utvrdi
da li se zatvorenici u pogledu dostupnosti dijagnostic¢kih, terapijskih, rehabilitacijskih usluga i pregleda kod ljekara specijalista tretiraju kao 1 ostali gradani. IzvrSen
je uvid u listu sprovodenja i sprovodni¢ku svesku koja predstavlja zbirni prikaz sprovodenja po danima i imenima lica koja su sprovedena tokom 2016. i, u odnosu
na dostupnost zdravstvene zastite NPM je ocijenio da prituzbe uglavnom nijesu utemeljene i da je licima lisenim slobode dostupna zdravstvena zastita na jednakom
nivou kao i svim gradanima Crne Gore.

A povodom cetiri preporuke Zastitnika ZIKS-u radi daljeg unapredenja stanja:

- da se razmotri mogucnost upuéivanja pacijenata na specijalisticke preglede u obliznje zdravstvene ustanove primarnog i sekundarnog nivoa za
dijagnostic¢ke kategorije sa duze liste ¢ekanja;

- da se razmotri moguénost angazmana specijaliste fizikalne terapije kao spoljnjeg saradnika koji bi periodi¢no obavljao preglede u ZIKS-u;

- da se popune upraznjena sistematizovana radna mjesta u Sprovodnickoj sluzbi i

- da ova sluzba azurno vodi dokumentaciju koja se odnosi na sprovodenje pritvorenih i zatvorenih lica,

predstavnici ZIKS-a su obavijestili Skupstinu da je u decembru 2016. godine ZIKS dobio rjeSenje o ispunjenosti uslova u pogledu prostora, kadra i opreme

za pruzanje zdravstvene zastite iz oblasti opSte medicine i stomatoloSke zdravstvene zastite i donijeto je Uputstvo o zdravstvenoj zastiti zatvorenih i pritvorenih
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

lica, kao i precizno utvrden nacin koriS¢enja fiksacije zatvorenika. S tim u vezi, naglaSeno je da su Strategijom za izvrSenje kriviénih sankcija za period 2017-2021.
definisane aktivnosti za realizaciju odredenih problema, a Skupstina zaklju¢uje da ¢e ZIKS i u narednom periodu biti otvoren za saradnju.

Nakon tematske posjete Zatvorenom odjeljenju Kazneno-popravnog doma Zastitnik je preporu¢io Ministarstvu pravde da obezbijedi uslove za izvrSavanje vaspitne
mjere “upucdivanje u ustanovu zavodskog tipa”. Tim povodom Skupstina pozdravlja informaciju predstavnika ZIKS-a da se oéekuje da ¢e od 1. septembra 2017.
maloljetnicki zatvor sa svim prate¢im sadrzajima u potpunosti biti izdvojen zavrSetkom izgradnje objekta koji je ZIKS finansirao uglavnom od sopstvenih sredstava.
Takodje i reSavanje dugogodiSnjeg problema koji se tiCe smanjena prenaseljenosti i obezbijedenja odgovarajuceg prostora zatvorenicima, kao i nastojanja da
adekvatno urede i prostor za zaposlene.

Skupstina Crne Gore pohvaljuje aktivnosti Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave policije preduzete na poboljSanju uslova u prostorijama policije za zadrzavanje
lica liSenih slobode §to je rezultiralo vidljivim napretkom.

Takode, Skupstina konstatuje da je Zastitnik redovnim i kontrolnim posjetama utvrdio da su prostorije za zadrzavanje upodobljene standardima CPT u pogledu
povrsine i dimenzija u centrima bezbjednosti: Niksi¢, Bijelo Polje, Berane i Odjeljenju bezbjednosti Danilovgrad, dok u centrima bezbjednosti: Bar, Budva, Pljevlja
1 Herceg Novi i ostalih 11 odjeljenja bezbjednosti prostorije za zadrzavanje jo$ uvijek nijesu upodobljene standardima CPT-a.

Skupstina ofekuje da ¢e Ministarstvo unutrasnjih poslova- Uprava policije, u skladu sa raspolozivim finansijskim sredstvima, intenzivirati aktivnosti na realizaciji
date preporuke Zastitnika. Imajuéi u vidu da se u tri organizacione jedinice mora obezbijediti izgradnja novih prostorija, Skupstina preporucuje da se kao prelazno
i privremeno rjeSenje razmotri moguénost da se lica liSena slobode smjestaju u najbliZi centar bezbjednosti u susjednoj opstini Koji je upodobljen standardima, jer
je ocijenjeno da nije neophodno da svaka opStina ima prostorije u skladu sa standardima, jer je Crna Gora prostorno mala, pa se lica liSena slobode mogu smjestiti
i u najblizi centar bezbjednosti u susjednoj opstini koji je upodobljen standardima, u protivnom ,,torturom* se moze smatrati i zadrzavanje lica lisSenog slobode u
neadekvatnoj prostoriji, iako se sluzbenici prema njemu korektno odnose.

S obzirom da ve¢ duZe vrijeme nije ispunjena preporuka Zastitnika da se Pravilnik o uslovima koje moraju da ispunjavaju prostorije za zadrzavanje lica liSenih
slobode (,,Sluzbeni list CG”, broj 52/2012) upodobi sa standardima CPT-a, zbog ¢ega je Zastitnik u decembru 2016. godine podnio Inicijativu Ministarstvu
unutrasnjih poslova, Skupstina preporucuje Ministarstvu unutrasnjih poslova da sa duznom paznjom razmotri ovu Inicijativu i postupi po preporuci Zastitnika, za
Sta je od predstavnika MUP-a izraZzena spremnost da se odmah zapocne sa realizacijom preporuke.

Skupstina smatra da preporuke koje zahtijevaju manja novéana ulaganja, kao $to su one koje se ti¢u obezbjedivanja adekvatne rezolucije video kamera, postavljanja

sijalica u svim prostorijama, uklanjanja neobiljeZenih predmeta iz prostorija za saslusanje treba $to prije realizovati. Skupstina zakljucuje da bi prilikom donosenja
budzeta za narednu godinu trebalo obezbijediti dovoljna sredstva za realizaciju finansijski zahtjevnijih preporuka.
Kontrolnim obilascima policijskih prostorija utvrdeno je da su uslovi generalno dobri, ali je u kancelarijama primije¢en veliki broj nestandardnih i neoznac¢enih
predmeta koji mogu biti upotrebljeni za nezakonito postupanje prema licima liSenim slobode. Stoga je Zastitnik preporu¢io Upravi policije - CB Podgorica da
ukloni te predmete iz kancelarija u kojima se vrsi saslusanje i da obezbijedi cuvanje oduzetih predmeta u posebnoj, zaklju¢anoj prostoriji. Obavijestena da su od
Sest datih preporuka iz IzvjeStaja za 2015. godinu dvije ispunjene, dvije djelimi¢no, dok dvije jo$ nijesu realizovane, a jedna od njih je bila da se obezbijedi obrok
,,nesto jace od sendvica“ za lica lisena slobode koja su zadrzana duze od 24 sata, $to nije realizovao nijedan centar i odjeljenje bezbjednosti, Skupstina ocjenjuje
neophodnim iznalazenje naCina za ispunjenje istih.

Kontrolnim obilaskom Doma starih u Bijelom Polju utvrdeno je da dvije preporuke za unapredenje uslova boravka starih lica nijesu realizovane, ali su korisnici
pohvalili odnos sluzbenika prema njima, a kontrolnom posjetom Specijalnoj bolnici za psihijatriju u Dobroti utvrdeno je da pored odredenih preporuka koje su
realizovane ili djelimiéno realizovane, preporuke koje su se odnosile na procjenu opravdanosti prekomjerno dugog boravka pacijenata na socio-rehabilitacionom
odjeljenju i na izmjestanje sudskog odjeljenja jos nijesu ispunjene.

Skupstina istice da je vidljiv napredak u ovoj oblasti i ohrabruje podatak da nijedno pritvoreno lice nije imalo primjedbi na rad sluzbenika policije. A s obzirom da
je veliki broj povratnika u zatvorima, viSe napora treba uloziti u individualne programe za svakog zatvorenika.
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16. Skupstina Crne Gore zahtijeva od Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore da prilikom sa¢injavanja i podnosenja GodiSnjeg izvjeStaja Nacionalnog mehanizma
za prevenciju torture za 2017. godinu prikaze u kom stepenu su ispostovane preporuke Zastitnika sadrzane u Godi$njem izvjestaju Nacionalnog mehanizma za
prevenciju torture za 2016. godinu i preostale nerealizovane preporuke iz prethodnih godisnjih izvjestaja.

17. Skupstina Crne Gore ¢e preko nadleznog Odbora za ljudska prava i slobode, u okviru kontrolne i nadzorne uloge, pratiti realizaciju preporuka Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore upucenih nadleznim drZzavnim organima, sadrzanih u Godi$njem izvjestaju Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2016.
godinu, kao i realizaciju ovog Zakljucka.

18. Skupstina Crne Gore ¢e Zakljucak dostaviti Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ministarstvu pravde, Ministarstvu unutrasnjih poslova, Upravi policije,
Zavodu za izvr$enje krivi¢nih sankcija, Delegaciji Skupstine CG u PSSE i Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori.

7) Razmatranje deSavanja u Skups$tini Crne Gore nastalih nakon sjednice Prvog vanrednog zasijedanja SkupS$tine u 2017. godini, odrZane
15. februara 2017. godine

Odbor za ljudska prava i slobode je, povodom razmatranja deSavanja u Skupstini Crne Gore nastalih nakon sjednice Prvog vanrednog zasijedanja Skupstine u 2017.
godini, odrzane 15. februara 2017. godine, jednoglasno (sa Sest glasova ,,za*) donio slede¢i

ZAKLJUCAK:

1. Odbor za ljudska prava i slobode ostro osuduje ponasanje pojedinih poslanika Demokratskog fronta u Skupstini Crne Gore nakon sjednice Prvog vanrednog
zasijedanja Skupstine u 2017. godini, odrzane 15. februara 2017. godine na kojoj je dato odobrenje za pokretanje krivi¢nog postupka i odredivanje pritvora za poslanike
Demokratskog fronta Andriju Mandic¢a i Milana KneZzevica.

Odbor ocjenjuje da agresivno, nasilni¢ko i neprimjereno ponaSanje dijela poslanika Demokratskog fronta, fizi¢ki nasrtaji na poslanike Demokratske partije
socijalista i koris¢enje uvredljivih izraza, ukljucujuéi uvrede po osnovu nacionalne i vjerske pripadnosti, invaliditeta i drugih li¢nih svojstava, predstavljaju grubo krsenje
standarda i praksi u zastiti ljudskih prava. Odbor smatra da je prikazano ponasanje nedopustivo i neprihvatljivo u demokratskom drustvu, a pogotovo je za osudu ukoliko
je manifestovano od strane poslanika, predstavnika naroda, koji su shodno ¢lanu 6 stav 1 Etickog kodeksa poslanika duzni da u vrSenju funkcije sa najve¢om paznjom i
osjecajem vlastite odgovornosti postuju li¢nost svakog pojedinca i Skupstinu, izbjegavajuéi svaki postupak koji mozZe narusiti njihov integritet i dostojanstvo.

2. Odbor osuduje ponaSanje pojedinih poslanika Demokratskog fronta nakon sjednice Prvog vanrednog zasijedanja Skupstine u 2017. godini kojim je ocigledno
povrijedeno pravo poslanika Demokratske partije socijalista na dostojanstvo, ugled i Cast, jer uvrede koje su uputili pojedini poslanici Demokratskog fronta predstavljaju
zloupotrebu slobode izrazavanja i ne odraZavaju kulturu dijaloga.

Odbor podsjeca da je, u skladu sa ¢lanom 6 stav 3 Ustava Crne Gore, svako obavezan da postuje prava i slobode drugih, a da se clanom 47 Ustava svakom garantuje
sloboda izrazavanja govorom, pisanom rijecju, slikom ili na drugi nacin, ali se pravo na slobodu izrazavanja moze ograniciti Samo pravom drugoga na dostojanstvo, ugled
i Cast i ako se ugrozava javni moral ili bezbjednost Crne Gore.

I pored toga $to se od poslanika, kao predstavnika gradana oCekuje da se vise od svih zalazu za demokratiju, vladavinu prava, poStovanje ljudskih prava i sloboda,
toleranciju, medusobno uvazavanje i razumijevanje, pojedini poslanici Demokratskog fronta su pred o¢ima cjelokupne crnogorske javnosti, a i medunarodne zajednice,
prikazali nedostojno ponasSanje koje treba osuditi i sankcionisati svim raspolozivim zakonskim sredstvima.

3. Odbor za ljudska prava i slobode, kao radno tijelo nadlezno za nadzor nad primjenom i pra¢enjem postovanja Eti¢kog kodeksa poslanika, od njegovog usvajanja
uocava manjkavost normi Kodeksa i nedjelotvornost njegove primjene.

Nedjelotvornost primjene Kodeksa namece potrebu izmjena i dopuna Eti¢kog kodeksa poslanika, te stoga Odbor poziva Kolegijum predsjednika Skupstine da
preduzme aktivnosti na izmjenama i dopunama ovog akta u cilju njegove efikasnije primjene u praksi.
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4. Odbor konstatuje da, iako su crnogorski mediji azurno izvjeStavali o dogadajima nastalim nakon sjednice Prvog vanrednog zasijedanja SkupStine u 2017. godini,
Sindikat medija osudio ponaSanje poslanika i obezbjedenja u Skupstini Crne Gore prema medijskom radniku, izostala je o¢ekivana osuda fizi¢kih i verbalnih napada na
poslanike Demokratske partije socijalista kojima je svjedok bila cijela crnogorska javnost.

5. Iznenaduje ,,muk* brojnih nevladinih organizacija za zastitu ljudskih prava koje se ovog puta nijesu oglasile i osudile neprimjereno ponasanje poslanika
Demokratskog fronta u Skupstini 15. februara 2017. godine, a koje se svako malo oglasavaju povodom aktuelnih deSavanja u crnogorskoj javnosti.

6. Kontinuiranim prenosenjem retorike i ponasanja sa ulice od strane poslanika Demokratskog fronta u Skupstinu Crne Gore narusava se integritet Skupstine kao
institucije i autoritet ostalih poslanika, ¢ime se nanosi Steta demokratskim procesima i ometa napredak drzave u evroatlantskim integracijama. Odbor apeluje na postovanje
ljudskih prava, kulturu dijaloga i toleranciju u Skupstini, svim drugim institucijama i cjelokupnom crnogorskom drustvu.

Odbor je uvjeren da ¢e uslijediti efikasna, na Ustavu i zakonu zasnovana reakcija nadleznih organa povodom konkretnog slucaja.

Zakljucak Odbora dostavljen je Kolegijumu predsjednika Skupstine Crne Gore, a medijima je upuéeno saopstenje.

8) Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2016-2020. s Akcionim planom za sprovodenje Strategije za 2017. godinu i IzvjeStajem o
realizaciji Akcionog plana u 2016. godini

Povodom razmatranja Strategije za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2016-2020. s Akcionim planom za sprovodenje Strategije za 2017. godinu i
IzvjesStajem o realizaciji Akcionog plana u 2016. godini, Odbor za ljudska prava i slobode je jednoglasno (sa Sest glasova “za’) donio sledeci

1.

ZAKLJUCAK:

lako su Romi, po ocjeni iz Izvjestaja Evropske komisije, najugrozenija i najdiskriminisanija zajednica u razli¢itim oblastima Zivota, Odbor za ljudska prava i
slobode pozdravlja ogromne napore koje Crna Gora preduzima na poboljSanju polozaja Roma zbog ¢ega bi mogla ,,drzati lekcije” mnogim drugim razvijenijim
drzavama.

Brojne i kontinuirane su aktivnosti koje nadlezni drzavni organi, u saradnji sa organima lokalne samouprave i civilnim sektorom, preduzimaju u oblasti
obrazovanja, stanovanja, zdravstvene zastite, zapo$ljavanja, pravnog statusa, socijalnog statusa i porodi¢ne zastite i kulture, identiteta i informisanja pripadnika
romske i egip¢anske populacije, $to rezultira vidljivim i mjerljivim napretkom u poloZaju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori.

Medutim, radi daljeg unapredenja njihovog poloZzaja treba obezbijediti bolju koordinaciju aktivnosti svih subjekata koji se bave poboljSanjem polozaja Roma
i Egip¢ana u Crnoj Gori

U obrazovanju romske i egipéanske populacije Odbor za ljudska prava i slobode pozdravlja ostvareni napredak, prepoznat od svih u¢esnika sjednice, o éemu
svjedoce podaci da je u Skolskoj 2016/17. godini u predskolske ustanove upisano 103 djece, u osnovne §kole 1.622 ucenika, u srednje Skole 112 uc¢enika, dok
je na fakultetima akademske 2016/2017. upisano 20 studenata romske i egip¢anske populacije.

Za pohvalu je implementacija programa stipendiranja Roma i Egip¢ana po kojem srednjoskolci dobijaju mjeseéne stipendije od 60 eura, a studenti u iznosu
od 150 eura, za §ta Ministarstvo za ljudska i manjinska prava godis$nje opredijeli 80.000 eura, radi motivacije za nastavak $kolovanja, jer su stope odustajanja
od Skolovanja i dalje visoke, Cak 69% Roma napusta Skolovanje poslije osnovne $kole. U cilju motivacije za nastavak Skolovanja, ali i zbog §to brze integracije
pripadnika romske i egip¢anske populacije u sve tokove druStvenog Zivota, Ministarstvo redovno finansira i organizuje ljetovanja i zimovanja za ucenike
Sestog, sedmog i osmog razreda.

Odbor podsti¢e nadlezne drzavne organe da, u saradnji sa civilnim sektorom i predstavnicima romske zajednice, nastave sprovodenje kampanja, stipendiranje,
raspodjelu besplatnih udzbenika i Skolskog pribora i druge aktivnosti usmjerene na postizanje veceg obuhvata romske i egip¢anske djece na svim nivoima
obrazovanja, jer je to kljuéni preduslov za njihovo uklju¢ivanje u sve tokove drustvenog zivota.
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10.

Odbor pohvaljuje aktivnosti preduzete u zdravstvenoj zastiti pripadnika romske i egipéanske populacije i naglasava zna¢aj godiSnjih preventivnih pregleda,
imunizacije djece i edukativnih radionica koje doprinose jacanju svijesti o potrebi ¢uvanja zdravlja.

Takode, Odbor pohvaljuje angazovanje medijatora u socijalnoj inkluziji Roma i Egipana za koje ocekuje da ¢e biti kvalitetna spona izmedu romske i
egipc¢anske populacije i drzavnih institucija.

Polaze¢i od Cinjenice da je 95,23% pripadnika romske i egipcanske populacije sa evidencije Zavoda za zaposljavanje bez zanimanja i stru¢ne spreme, $to utice
na visoku stopu njihove nezaposlenosti, Odbor preporuéuje intenziviranje javnih kampanja usmjerenih na promociju vaznosti obrazovanja i smanjenje broja
ranih ugovorenih brakova utemeljenih u romskoj kulturi i tradiciji.

Odbor prepoznaje ostvarene rezultate u zaposljavanju, o ¢emu svjedoce podaci da je u 2016. u programe aktivne politike zaposljavanja ukljuc¢eno 22 pripadnika
ove populacije, u sedam lokalnih javnih radova osam lica, u drzavni javni rad ,,Neka bude ¢isto* 10 pripadnika romske i egipéanske populacije, a na sezonskim
poslovima zaposlena su 62 lica.

Ohrabruje informacija da ¢e Zavod za zaposljavanje u 2017. godini za aktivne politike zaposljavanja izdvojiti 2,8 miliona eura, od ¢ega 50.000 eura za Rome,
kao i da ¢e Zavod biti korisnik sredstava iz operativnog programa ,,Razvoj ljudskih resursa 2012-2013“ koji se finansira iz IPA TV komponente i kroz realizaciju
projekata ukupne vrijednosti 85.000 eura doprinijeée i zapo§ljavanju Roma.

S obzirom da je regulisanje pravnog statusa osnov za ostvarivanje svih drugih prava, Odbor pohvaljuje aktivnosti Ministarstva unutras$njih poslova,
UNHCR-a i nevladine organizacije ,,Pravni centar preduzete u cilju regulisanja pravnog statusa raseljenih i interno-raseljenih lica u Crnoj Gori, ¢ijim
djelovanjem je u periodu od 7. novembra 2009. go 1. juna 2017. od 14. 371 zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja i privremenog boravka do tri godine
rijeSeno 13.866 zahtjeva, dok je za 505 zahtjeva postupak u toku.

Odbor pozdravlja aktivnosti na izgradnji socijalnih stanova preduzete u okviru Regionalnog stambenog programa i IPA projekta koje su rezultirale izgradnjom
48 stambenih jedinica u Kampu Konik i 62 stambene jedinice u NikSi¢u, dok se privodi kraju izgradnja dodatnih 120 stambenih jedinica u Kampu Konik.
Odbor izrazava uvjerenje da ¢e se zavrSetkom 94 stambene jedinice u Beranama i dodatne 51 stambene jedinice u Kampu Konik u znac¢ajnoj mjeri rijesiti
preostali problemi ove populacije u oblasti stanovanja.

S obzirom da je u proteklom periodu veéa paznja bila usmjerena na rjeSavanje stambenih potreba raseljenih i interno-raseljenih Roma, Odbor preporucuje da
se ubuduce vise aktivnosti usmjeri na domicilne Rome.

U ciljurjesavanja problema prosjacenja i ranih ugovorenih brakova Odbor preporucuje multidisciplinarni pristup, kontinuiranu i koordiniranu saradnju drzavnih
organa, lokalnih samouprava i nevladinog sektora kako bi se zajedni¢kim djelovanjem doprinijelo podizanju nivoa svijesti §ire javnosti, a prvenstveno
pripadnika romske zajednice o Stetnosti ovih pojava.

Odbor pozdravlja najavljenu realizaciju kampanje o spre¢avanju ugovorenih brakova i nasilja u porodici Ministarstva za ljudska i manjinska prava u saradnji
sa UNICEF-om i Crvenim krstom.

U vezi sa ocjenom iz Izvjestaja Evropske komisije da su Romi i dalje nedovoljno zastupljeni u politici, da ne postoji politi¢ka partija Roma, a da svoje ucesce
ostvaraju kroz gradanske partije, predstavnici Roma su ocijenili da bi definisanje cenzusa za Rome u Zakonu o izboru odbornika i poslanika na nacin na koji
je utvrden cenzus za hrvatsku manjinu bio dobar pocetni korak, za Sta je koordinator Programa ljudskih prava u NVO ,,Gradanska alijansa“ najavio da ¢e
Skupstini Crne Gore uskoro dostaviti inicijativu za politi¢ku afirmaciju i predstavljanje Roma.

Odbor je zakljucio da tradicionalni odnos veéine prema Romima nije dobar i treba ga mijenjati, kao i tradiciju Roma. Takode, iako je mnogo uradeno, ima
prostora za dalji rad, a za poboljSanje polozaja Roma klju¢no je skolovanje, zaposljavanje i stanovanje.

Odbor za ljudska prava i slobode ¢e, u okviru kontrolne i nadzorne uloge, pratiti realizaciju aktivnosti i mjera definisanih Akcionim planom za sprovodenje
Strategije za socijalnu inkluziju Roma i Egipc¢ana u Crnoj Gori za 2017. godinu, kao i realizaciju ovog Zakljucka.
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11. Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore ¢e dostaviti Zaklju¢ak Kolegijumu predsjednika Skupstine Crne Gore, na upoznavanje i Ministarstvu
za ljudska i manjinska prava, Ministarstvu rada i socijalnog staranja i Ministarstvu prosvjete, na dalji postupak.

9) Strategija za integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj Gori 2016-2020. s Akcionim planom za sprovodenje Strategije za 2016/2017. godinu i Strategija za
zaStitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2017-2021. godine s Akcionim planom za 2017. i 2018. godinu, sa Dopisom
NVO-a osoba sa invaliditetom, br. 00-63-8/17-25 od 23. juna 2017. godine

Povodom razmatranja Strategije za integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj Gori 2016-2020. s Akcionim planom za sprovodenje Strategije za 2016/2017. godinu
i Strategije za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2017-2021. godine s Akcionim planom za 2017. i 2018. godinu, sa Dopisom
NVO-a osoba sa invaliditetom, br. 00-63-8/17-25 od 23. juna 2017. godine, Odbor za ljudska prava i slobode je jednoglasno (sa Sest glasova “za’) donio sledeéi

ZAKLJUCAK:

1. Odbor za ljudska prava i slobode pozdravlja brojne i kontinuirane aktivnosti koje nadlezni drzavni organi preduzimaju u oblasti pristupaénosti, participacije,
jednakosti, zapo§ljavanja, obrazovanja i obuka, socijalne zastite i zdravstva, §to rezultira vidljivim poboljSanjem poloZaja osoba sa invaliditetom u crnogorskom
drustvu i doprinosi njihovoj inkluziji.

2. Odbor ohrabruje nadlezne drzavne organe da u saradnji sa organima lokalnih samouprava ubrzaju aktivnosti i uloZze dodatne napore na prilagodavanju objekata u
javnoj upotrebi za pristup i kretanje lica sa invaliditetom i lica smanjene pokretljivosti kako bi se doprinijelo daljem pobolj$anju kvaliteta njihovog Zivota. Odbor
smatra da prioritet treba da bude prilagodavanje obrazovnih i zdravstvenih ustanova.

Odbor ¢e, u okviru kontrolne i nadzorne uloge, nastaviti da prati aktivnosti u ovoj oblasti i u skladu sa Planom za 2017. godinu razmotriti Informaciju o realizaciji
Akcionog plana za prilagodavanje objekata u javnoj upotrebi za pristup, kretanje i upotrebu licima smanjene pokretljivosti za 2014. godinu.

3. Odbor izrazava uvjerenje da ¢e se primjenom nedavno usvojenog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije kojim su poostrene kazne za
ucinjenu diskriminaciju, kao i adekvatnom primjenom Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom obezbijediti potpuna zastita od diskriminacije i uzivanje
jednakih prava u svim oblastima Zivota licima sa invaliditetom. Odbor se nada da ¢e visoke kazne propisane ovim Zakonima djelovati preventivno i odvracajuce i
da ¢e svijest gradana o zabrani diskriminacije svakim danom biti veca.

4. Odbor za ljudska prava i slobode izrazava ocekivanje da ¢e preporuke za uskladivanje 34 zakona, utvrdene Analizom uskladenosti zakonodavstva u Crnoj Gori sa
Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i Konvencijom UN o pravima osoba sa invaliditetom, sa¢injenom na osnovu Zaklju¢ka Skupstine Crne
Gore, donesenog na predlog ovog Odbora, biti adekvatno inkorporirane prilikom pripreme izmjena i dopuna relevantnog zakonodavstva.

Odbor ¢e, u skladu sa Planom aktivnosti za 2017. godinu, odrZzavanjem tematske sjednice na kojoj ¢e analizirati realizaciju Zaklju¢ka Skupstine Crne Gore,
donesenog povodom usvajanja Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, ispratiti ovaj proces.

5. Odbor konstatuje da se preduzimaju odredene aktivnosti na zaposljavanju osoba sa invaliditetom, o ¢emu svjedo¢i podatak da je u 2016. zaposleno 245 lica sa
invaliditetom kod 181 poslodavca. Takode, za realizaciju programa profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja lica sa invaliditetom u 2016. godini utroseno je
3.045.339 eura i realizovana su 53 projekta profesionalne rehabilitacije, aktivne politike zapo$ljavanja i zapoS§ljavanja lica sa invaliditetom za §ta je utroSeno
982.695 eura.

S obzirom da je i dalje veca spremnost poslodavaca da uplacuju posebne doprinose u Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom,
Odbor apeluje na poslodavce da u ve¢em stepenu zaposljavaju ova lica i iskoriste subvencije definisane Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju
lica sa invaliditetom, ¢ija svrha je da omogucéi njihovo lakSe zaposljavanje, a ne da se uplacuju sredstva u Fond.
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6.

10.

Odbor pozdravlja aktivnosti u okviru reforme sistema socijalne i djecje zastite i poboljSanje poloZaja djece sa smetnjama u razvoju, ¢emu je doprinijelo i otvaranje
dnevnih centara u 11 opstina u Crnoj Gori, kao i ukljucivanje djece sa smetnjama u razvoju u vaspitno-obrazovni proces. Pohvaljuje se otvaranje odjeljenja za
autizam u decembru 2016. godine prilikom obiljezavanja 40 godina rada Zavoda ,,Komanski most*.

Odbor podsti¢e nadlezne institucije da, u skladu sa moguénostima i raspolozivim finansijskim sredstvima, uloze dodatne napore na realizaciji aktivnosti u
uspostavljanju usluga socijalne i dje¢je zastite na lokalnom nivou, prvenstveno dnevnih centara za djecu sa smetnjama U razvoju.

Odbor pozdravlja u oblasti obrazovanja odrZavanje regionalnih obuka i edukativnih prezentacija za predstavnike stru¢nih sluzbi osnovnih $kola sa ciljem da
instruktivno-edukativni materijal za inkluzivan rad i u¢enje nade svoju prakti¢nu primjenu, kao i odrzavanje pet akreditovanih seminara iz oblasti inkluzivnog
obrazovanja, a u resursnim centrima sprovodenje programa rane intervencije. Takode i, radi promocije i podrske inkluzivnom obrazovanju, formiranje inkluzivnih
aktiva na nacionalnom i regionalnom nivou i izradu inkluzivnog portala.

Odbor preporucuje nadleznim subjektima da vise paznje usmjere na poboljsanje kvaliteta inkluzivnog obrazovanja i zdravstvene zastite za lica sa invaliditetom.
Odbor za ljudska prava i slobode ukazuje na potrebu kontinuirane saradnje nadleznih drzavnih organa, organa lokalne samouprave i nevladinih organizacija u cilju
daljeg unapredenja polozaja osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori i njihovog ukljucivanja u sve oblasti druStvenog zivota na ravnopravnoj osnovi. Odbor izrazava
spremnost da i ubuduce ucestvuje u ovom procesu, u skladu sa svojim nadleznostima.

Povodom Dopisa NVO-a osoba sa invaliditetom, br.00-63-8/17-25 od 23. juna 2017. godine, a u vezi sa Zaklju¢kom Skupstine Crne Gore, broj 23-2/17-1/9
EPA 152 XXVI, od 2. juna 2017. donesenim povodom razmatranja Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama, Odbor za
ljudska prava i slobode zahtijeva od Generalnog sekretara Skupstine Crne Gore i Odsjeka za istrazivanje, analizu, biblioteku i dokumentaciju da se izradi istrazivacki
rad koji ¢e sadrzati analizu statusa organizacija osoba s invaliditetom uzimaju¢i u obzir uporedno zakonodavstvo i druge relevantne propise koji definiSu status
organizacija osoba s invaliditetom u regionu i zemljama Evropske unije, kao i analizu propisa kojima se definiSu nacin i uslovi za sticanje statusa organizacija
osoba s invaliditetom, kao organizacija od posebnog drustvenog znacaja, sistemsko finansiranje tih organizacija na godiSnjem nivou i druga pitanja od interesa za
njihov rad i djelovanje. Rok za dostavljanje Istrazivackog rada Odboru za ljudska prava i slobode je 30. septembar 2017.
Takode, Odbor smatra potrebnim da resorna ministarstva na cjelovit i sveobuhvatan nacin sagledaju zahtjeve NVO-a osoba sa invaliditetom, sadrzane u pomenutom
Dopisu (u Prilogu).
Nakon dobijanja Istrazivackog rada i informacija od strane resornih ministarstava, Odbor planira da u IV kvartalu 2017. godine odrzi konsultativno saslusanje i uz
ucesce svih relevantnih subjekata detaljno sagleda potrebu eventualne pripreme predloga zakonskog rjesenja kojim bi se sistemski rijesilo pitanje funkcionisanja
organizacija osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori.

Odbor za ljudska prava i slobode ¢e, u okviru kontrolne i nadzorne uloge, pratiti realizaciju aktivnosti i mjera definisanih Akcionim planom za sprovodenje
Strategije za integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj Gori za 2016/2017. godinu, Akcionim planom za sprovodenje Strategije za zasStitu lica sa invaliditetom i
promociju jednakosti za 2017. i 2018. godinu, kao i realizaciju ovog Zakljucka.

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore ¢e dostaviti Zakljuak Kolegijumu predsjednika Skupstine Crne Gore, Savezu slijepih Crne Gore, na
upoznavanje i Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, Ministarstvu prosvjete, Ministarstvu javne uprave i Generalnom
sekretaru Skupstine Crne Gore, na dalji postupak.
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ADMINISTRATIVNI KAPACITETI ODBORA

Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji Sluzbe Skupstine u Sekretarijatu Odbora za ljudska prava i slobode sistematizovana su sledeca radna
mjesta: sekretar Odbora za ljudska prava i slobode, samostalni savjetnik 11- saradnik (dva izvrSioca) i samostalni savjetnik III- saradnik (jedan izvrsilac).
Radna mjesta utvrdena aktom o sistematizaciji nijesu popunjena, pa su u periodu od 1. januara do 4. jula 2017. godine Sekretarijat Odbora za ljudska prava
i slobode ¢inili sekretar Odbora i dva saradnika. Medutim, od 4. jula 2017. godine sluzba Odbora radi sa jednim sluzbenikom manje, jer ne radi saradnik u
Odboru, samostalni savjetnik 111, koji je radio u prethodne tri godine, a koji je presao da radi u drugi Odbor. U Sekretarijatu Odbora u ovom trenutku rade
samo sekretar Odbora i jedan saradnik, kao i jedno lice angazovano po ugovoru o djelu na mjesec dana, koje nije drzavni sluzbenik i nema radnog iskustva
na ovim poslovima.

Ovo je, u odnosu na ostale sekretarijate odbora, i do sada bila najmanje popunjena sluzba (sistematizacijim su utvrdjena Cetiri mjesta).

lako je Odbor za ljudska prava i slobode, usvajanjem Plana aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2017. godinu, imao namjeru da i u
narednom periodu nastavi sa realizacijom brojnih aktivnosti koje nas ocekuju na putu evropskih i evroatlanskih integracija, po veé prihvacenoj
metodologiji rada, sve u skladu sa svojom, Poslovnikom Skupstine, definisanom nadleznos¢u, kao i saradnju sa drzavnim institucijama, medunarodnim
organizacijama, nevladinim sektorom, akademskom zajednicom i medijima, a sve u cilju afirmacije, promocije, poStovanja i zastite ljudskih prava i sloboda
svih gradana Crne Gore, postavlja se pitanje realne moguénosti njegove realizacije na dosadasnji nacin, s obzirom na umanjene administrativne
kapacitete i neadekvatnu popunjenost kadrom koji nije drzavni sluzbenik, ve¢ je angaZzovan po ugovoru o djelu, bez radnog iskustva na ovim
poslovima.

U vezi sa tim, imaju¢i u vidu dodatnih 16 realizovanih aktivnosti u prvih Sest mjeseci ove godine, pored onih Planom rada utvrdjenih,
zaposleni u Sekretarijatu Odbora su izrazili svoju rezervisanost za odrZavanje istog tempa i nadina rada, pra¢enog odgovaraju¢im sadrzajem.
Narocito zbog toga $to su i do sada za realizaciju postavljenih zadataka imali mnogo sati prekovremenog rada, koji, naravno, nije plaéen.

Zbog nepovoljne organizacije, nedostatka motivacije i neadekvatne stimulacije (sekretarima Odbora je do sada za kratko vrijeme u tri
navrata umanjena plata.), sve ovo moze dovesti i do gubljenja volje za radom na dosadasnji nacin.

Da je sluzba, zajedno sa poslanicima, radila posveceno i azurno, govori u prilog da su na sajtu Skupstine objavljeni Plan aktivnosti Odbora za ljudska
prava i slobode, Godisnji izvjestaj o radu Odbora, Izvjestaj o radu Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleznog za nadzor nad primjenom
i pracenjem postovanja Etickog kodeksa poslanika za 2016. godinu. Takode, i sadrzajne informacije, zapisnici i izvjestaji 0 svim aktivnostima ovog radnog
tijela, $to svjedo¢i o intenzivnom radu ovog Odbora. Do sada je na SAJT-u postavljeno oko 350 strana teksta.

Sekretarijat Odbora je obavljao struéne i druge poslove koji se odnose na: pripremanje sjednica Odbora, izradivanje izvjeStaja i zapisnika sa sjednica,
obavljanje stru¢nih i drugih poslova za potrebe predsjednika i ¢lanova Odbora, izradivanje tekstova usvojenih zakona i drugih usvojenih akata i njihovo
pripremanje za objavljivanje u ,,Sluzbenom listu Crne Gore*.

Takode, Sekretarijat je obavljao poslove koji se odnose na proucavanje materijala koje je razmatrao Odbor i davao stru¢na misljenja o pitanjima koja
se razmatraju. U navedenom izvjeStajnom periodu za potrebe predsjednika i ¢lanova Odbora pripremljeno je 10 informativnih pregleda.
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Povodom uce$ca predsjednika i ¢lanova Odbora na konferencijama, seminarima, sastancima sa predstavnicima medunarodnih organizacija redovno
se pripremaju podsjetnici sa svim relevantnim informacijama i podacima o predmetnoj temi.

Osim navedenog, Sekretarijat Odbora je po nalozima pomoc¢nika generalnog sekretara i generalnog sekretara Skupstine obavljao i1 druge strucne
poslove, ukljucujuéi i pripremu Informativnog materijala za potrebe uceséa poslanika Skupstine Crne Gore na sastanku Parlamentarnog odbora Evropske
unije i Crne Gore za stabilizaciju i pridruzivanje.

Sekretarijat Odbora je pripremao podatke i relevantne informacije za Akcioni plan jacanja zakonodavne i kontrolne uloge Skupstine. Takode, pruzao
je potrebne podatke i informacije u vezi sa realizacijom Akcionih planova za poglavlja 23 i 24, a na zahtjev sluzbenika za slobodan pristup informacijama
pripremao je informacije iz nadleznosti Odbora za ljudska prava i slobode radi odgovora na zahtjeve za slobodan pristup informacijama (u periodu januar-
jul 2017. pripremljeno je osam informacija radi odgovora na osam zahtjeva za slobodan pristup informacijama).

NAPOMENA: Zaposleni u Sekretarijatu Odbora za ljudska prava i slobode u navedenom izvjestajnom periodu podnosili mjese¢ne izvjestaje o radu
Odbora i realizaciji Plana aktivnosti za 2017. godinu generalnom sekretaru Skupstine, a isti su u elektronskoj formi dostavljeni Sektoru za istrazivanje,
dokumentacione poslove i informaticku mrezu.

Svi materijali, usvojeni na sjednicama Odbora, u cilju transparentnog rada Odbora, pored postavljanja na web sajtu Skupstine Crne Gore, takodje su
arhivirani u Arhivi Sluzbe Skupstine.

ZAKLJUCAK

Rad Odbora za ljudska prava i slobode je transparentan i sjednice Odbora izazivaju interesovanje Stampanih i elektronskih medija. Odbor
objavljuje na sajtu Skupstine godisnji izvjestaj o radu, a takode i veoma sadrzajne informacije, zapisnike i izvjestaje o svim aktivnostima ovog radnog tijela.

Odbor za ljudska prava i slobode je u navedenom izvjeStajnom periodu ostvario uspje$nu saradnju sa predstavnicima nadleznih ministarstava i
nadleznih institucija u oblasti drzavne uprave, pravosuda, u cilju pribavljanja podataka i informacija, a koji su ucestvovali u radu Odbora u skladu sa
Poslovnikom utvrdenom nadlezno$c¢u, iskazujuci spremnost da trazenim podacima doprinesu prepoznatljivo transparentnom radu Odbora.

Odbor za ljudska prava i slobode je prepoznat i po dobroj saradnji sa medunarodnim organizacijama i nevladinim sektorom ¢iji predstavnici
redovno po pozivu, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, uéestvuju na sjednicama i drugim aktivnostima Odbora.

Multisektorski pristup kao osnovni metodoloski pristup rada Odbora za ljudska prava i slobode je, kroz naprijed opisanu saradnju sa nadleznim
drzavnim organima, medunarodnim organizacijama sa sjediStem u Crnoj Gori i nevladinim organizacijama koje se bave zastitom ljudskih prava i njihovo
ucesce na sjednicama Odbora, realizujuci sve prethodno pobrojane aktivnosti, doprinio postizanju veceg stepena postovanja i zastite ljudskih prava i sloboda
u Crnoj Gori.

U izvjestajnom periodu Odbor za ljudska prava i slobode je realizovao 10 od 13 aktivnosti planiranih za prva dva kvartala 2017. godine, ali je
realizovao i dodatnih 16 aktivnosti, proizaslih iz tekuc¢eg djelovanja Skupstine, Vlade Crne Gore i medunarodnih subjekata. Jedna aktivnost nije realizovana
iz objektivnih razloga, a preostale dvije nerealizovane aktivnosti bi¢e realizovane krajem III ili pocetkom IV kvartala 2017. godine.

Odbor je u izvjestajnom periodu dao znacajan doprinos, ne samo u donoSenju propisa iz oblasti ljudskih prava i sloboda, ve¢ i u pracenju
implementacije propisa kao i nadzoru nad preduzimanjem mjera koje su bile neophodne radi postovanja i unapredenja stanja ljudskih prava u Crnoj Gori.
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Odbor ¢e nastaviti i u narednom periodu da realizacijom znacajnih aktivnosti koje nas ocekuju na putu evropskih i evroatlanskih integracija, u
skladu sa svojom, Poslovnikom Skupstine definisanom nadleznoscu, kao i saradnjom sa drzavnim institucijama, medunarodnim organizacijama, nevladinim
sektorom, akademskom zajednicom i medijima, daje doprinos u cilju afirmacije, promocije, poStovanja i zaStite ljudskih prava i sloboda svih gradana Crne
Gore doprinoseci na taj nacin ostvarivanju uloge Parlamenta u procesu evropskih i evroatlanskih integracija i daljem jacanju konstruktivne uloge koju Crna
Gora ima u regionalnoj saradniji.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Burié dr Halil Dukovié
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