ZAPISNIK
sa Desete sjednice Odbora za ljudska prava i slobode SkupStine Crne Gore,
odrzane 24. jula 2017. godine

Sjednica je pocela u 14 sati i 15 minuta.

Sjednici je predsjedavao dr Halil Dukovié, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali sljedeci clanovi/ce Odbora: Mirsad Muri¢, mr Mihailo Andusi¢, Nada
Drobnjak, dr Suad Numanovi¢ i dr Nedzad DreSevic.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali:
Zdenka Perovi¢, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i Danijela Brajkovic,
savjetnica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali:
mr Dragan Pejanovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu unutrasnjih poslova, Radovan Ljumovic,
rukovodilac Odjeljenja za analitiku, unapredenje rada i razvoj policije u Upravi policije, Milan Tomic¢,
v.d. direktora Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija i Milan Radovi¢, koordinator Programa ljudskih
prava u NVO ,,Gradanska alijansa“.

Sjednicu su pratili predstavnici medija.

*kkk

Imajuéi u vidu da su u periodu od zakazivanja do odrzavanja sjednice Odbora pripremljeni i
¢lanovima Odbora dostavljeni:

- Izvjestaj (sa predlogom zakljucka) 0 razmatranju Strategije za socijalnu inkluziju Roma i
Egipc¢ana u Crnoj Gori (2016-2020) s Akcionim planom za sprovodenje Strategije za 2017. godinu i
Izvjestajem o realizaciji Akcionog plana u 2016. godini,

- Izvjestaj (sa predlogom zakljucka) o razmatranju Strategije za integraciju lica sa invaliditetom
u Crnoj Gori 2016-2020. s Akcionim planom za sprovodenje Strategije za 2016/2017. godinu i Strategije
za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2017-2021. godine s
Akcionim planom za 2017. i 2018. godinu sa Dopisom NVO-a osoba sa invaliditetom,
br.00-63-8/17-25, od 23. juna 2017 i

- Izvjestaj o realizaciji Plana aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2017. godinu, za
period januar-jul 2017. godine,

predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je predlozio da se dnevni red sjednice dopuni, sa ¢ime su
se saglasili ¢lanovi Odbora.

Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED:
- Usvajanje Zapisnika sa Devete sjednice Odbora, odrzane 11. jula 2017. godine -

1. GODISNJI 1ZVJESTAJ NACIONALNOG MEHANIZMA ZA PREVENCIJU
TORTURE ZA 2016. GODINU
- SA IZVJESTAJEM O USLOVIMA RADA SLUZBENIKA OBEZBJEDENJA I
TRETMANA U ZAVODU ZA I1ZVRSENJE KRIVICNIH SANKCIJA, KOJI JE
SACINIO ZASTITNIK LJUDSKIH PRAVA I SLOBODA CRNE GORE;

2. 1ZJASNJAVANJE O:

(1) IZVJESTAJU (SA PREDLOGOM ZAKLJUCKA) O RAZMATRANJU STRATEGIJE
ZA SOCIJALNU INKLUZIJU ROMA I EGIPCANA U CRNOJ GORI 2016-2020. S
AKCIONIM PLANOM ZA SPROVODENJE STRATEGIJE ZA 2017. GODINU I
IZVJESTAJEM O REALIZACIJI AKCIONOG PLANA U 2016. GODINI I



(2) 1IZVJESTAJU (SA PREDLOGOM ZAKLJUCKA) O RAZMATRANJU STRATEGIJE
ZA INTEGRACIJU LICA SA INVALIDITETOM U CRNOJ GORI 2016-2020. S
AKCIONIM PLANOM ZA SPROVODENJE STRATEGIJE ZA 2016/2017. GODINU I
STRATEGIJE ZA ZASTITU LICA SA INVALIDITETOM OD DISKRIMINACLJE I
PROMOCIJU JEDNAKOSTI ZA PERIOD 2017-2021. GODINE S AKCIONIM
PLANOM ZA 2017. | 2018. GODINU SA DOPISOM NVO-A OSOBA SA
INVALIDITETOM, BR. 00-63-8/17-25 OD 23. JUNA 2017. GODINE;

3. IZVJESTAJ O REALIZACIJI PLANA AKTIVNOSTI ODBORA ZA LJUDSKA
PRAVA | SLOBODE ZA 2017. GODINU, ZA PERIOD JANUAR- JUL 2017. GODINE;

4. TEKUCA PITANJA.
*kkk

Zapisnik sa Devete sjednice Odbora za ljudska prava i slobode, odrzane 11. jula 2017. godine
usvojen je jednoglasno, bez primjedbi.

*kkk

Prije razmatranja taaka utvrdenih Dnevnim redom sjednice, predsjednik Odbora dr Halil
Dukovi¢ je upoznao ucesnike sjednice sa Dopisom doskorasnjeg direktora Zavoda za izvr$enje krivicnih
sankcija Miljana Perovi¢a koji je zahvalio Odboru na saradnji, korektnom i profesionalnom odnosu, uz
pohvalu za multisektorski pristup u rjeSavanju problema ¢ime je dat puni doprinos u poboljSanju
polozaja i dostizanju standarda u postovanju prava lica lisenih slobode u Crnoj Gori.

Takode, predsjednik Odbora je saopstio da je zamoljen od Sekretarijata Odbora da upozna
¢lanove da je strucna sluzba Odbora oslabljena odlaskom obucene saradnice koja je promijenila radno
mjesto i pocéela da radi u drugom Odboru, tako da Sekretarijat ovog Odbora ima najmanji broj
sluzbenika. Imajuéi u vidu metodologiju rada i obim posla Odbora za ljudska prava i slobode to bi moglo
uticati i na kvalitet rada. Ocijenio je da je veoma tesko raditi sa tako malim brojem sluzbenika i izrazio
uvjerenje da ¢e problem biti uskoro rijeSen. Najavio je da ¢e razgovarati sa generalnim sekretarom
Skupstine kako bi se sagledalo zasto obuceni sluzbenici prelaze u druge odbore, jer se s tim problemom

Odbor konstantno suocava.
*kkk

PRVA TACKA- GODISNJI IZVJESTAJ NACIONALNOG MEHANIZMA ZA PREVENCIJU
TORTURE ZA 2016. GODINU

- SA IZVJESTAJEM O USLOVIMA RADA SLUZBENIKA OBEZBJEDPENJA I
TRETMANA U ZAVODU ZA IZVRSENJE KRIVICNIH SANKCIJA, koji je sainio Zastitnik
ljudskih prava i sloboda Crne Gore

Uvodno obrazlozenje o Godisnjem izvjestaju Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za
2016. godinu podnijela je Zdenka Perovi¢, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore.
Ona je saopstila da se Izvjestaj temelji na informacijama dobijenim u razgovorima sa upravom Zavoda
za izvrSenje krivi¢nih sankcija, organizacionih jedinica Uprave policije i javnih ustanova koje je obiSao
NPM tim, zateCenom stanju prilikom obilaska prostorija, razgovoru sa zate¢enim licima- zatvorenicima,
sluzbenicima, pacijentima i korishicima, kao i uvidu u dokumentaciju i dostavljene podatke. U radu je
primijenjena unaprijedena metodologija rada koja se realizuje po sistemu podijeljenih uloga za sve
¢lanove NPM tima, a kontrolne liste su revidirane i unaprijedene sa pripremljenim upitnicima.

Prema godi$njem planu, u 2016. godini NPM je obavio 23 obilaska, od ¢ega pet redovnih i 18
kontrolnih i svi, osim jednog bili su nenajavljeni. Redovnim obilascima obuhvaceni su: centri
bezbjednosti u Podgorici i Niksi¢u, Odjeljenje bezbjednosti u Pluzinama, Zdravstvena sluzba ZIKS-a i
Zatvoreno odjeljenje Kazneno popravnog doma. Kontrolnim obilascima obuhvadeni su centri
bezbjednosti u Beranama, Bijelom Polju, Baru, Budvi, Herceg Novom, Pljevljima i odjeljenja
bezbjednosti u Kolasinu, Mojkovcu, Plavu, Rozajama, Cetinju, Danilovgradu, Ulcinju, Kotoru, Tivtu i
Zabljaku, kao i javne ustanove Dom za stare “Bijelo Polje” i Specijalna bolnica za psihijatriju u Kotoru.

Zastitnik je u 2016. godini obavio i dva tematska obilaska Zavoda za izvrSenje kriviénih sankcija
i analizirao dostupnost sekundarne i tercijarne zdravstvene zastite licima liSenim slobode i penoloski
tretman zatvorenika, $to predstavlja novinu u odnosu na dosadasnji rad NPM-a. Povod za tematske
obilaske je veliki broj prituzbi podnesenih od lica liSenih slobode u tekucoj i prethodnim godinama,
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ukazivanje nevladinog sektora i pisanje medija. Takode, povod za istrazivanje, analizu i ocjenu tretmana
SU prituzbe na status u izdrzavanju kazne, na reklasifikaciju, disciplinske postupke, uslovni otpust,
postupanje po razli¢itim vrstama molbi, kao i veliki broj povratnika u ZIKS-u.

Osnovni cilj tematske posjete ZIKS-u bio je da se utvrdi period ¢ekanja na pojedine zdravstvene
specijalisticke preglede koji se obavljaju van ZIKS-a i da se utvrdi da li se zatvorenici u pogledu
dostupnosti dijagnostickih, terapijskih, rehabilitacijskinh usluga i pregleda kod ljekara specijalista
tretiraju kao i ostali gradani. IzvrSen je uvid u listu sprovodenja i sprovodnicku svesku koja predstavlja
zbirni prikaz sprovodenja po danima i imenima lica koja su sprovedena tokom 2016.

U odnosu na dostupnost zdravstvene zaStite NPM je ocijenio da prituzbe uglavnom nijesu
utemeljene i da je licima liSenim slobode dostupna zdravstvena zaStita na jednakom nivou kao i svim
gradanima Crne Gore. Radi daljeg unapredenja stanja, Zastitnik je ZIKS-u uputio Cetiri preporuke:

- da se razmotri mogucnost upuéivanja pacijenata na specijalistiCke konsultativne preglede u
obliznje zdravstvene ustanove primarnog i sekundarnog nivoa za one dijagnosticke kategorije sa duze
liste Cekanja koje se mogu uspjesno rijesiti na ovim nivoima zdravstvene zastite (Dom zdravlja
Danilovgrad i Podgorica ili Opsta bolnica Niksi¢);

- da se razmotri mogucénost angazmana specijaliste fizikalne terapije kao spoljnjeg saradnika,
koji bi periodi¢no obavljao preglede u okviru ZIKS-a, imajuéi u vidu povec¢anu potrebu za ovom vrstom
specijalisticke usluge i ¢injenice da za ovu vrstu pregleda nije potrebna dodatna dijagnosticka oprema;

- da se popune upraznjena sistematizovana radna mjesta u okviru Sprovodnicke sluzbe, u cilju
optimalnog funkcionisanja i servisiranja potreba zdravstvene sluzbe i ostalih sluzbi, i

- da Sprovodnicka sluzba ZIKS-a azurno vodi dokumentaciju koja se odnosi na sprovodenje
pritvorenih i zatvorenih lica.

Nakon tematske posjete Zatvorenom odjeljenju Kazneno-popravnog doma Zastitnik je ocijenio
da praksa individualnog tretmana zatvorenika nije zadovoljavajuca, §to je razlog za zabrinutost i povod
da se preduzmu mjere za unapredenje stanja. Tretman zatvorenika je sagledan sa viSe aspekata koji
podrazumijevaju sprovodenje postupaka procjene licnosti zatvorenika, individualnog tretmana
zatvorenika, specijalnih programa za zatvorenike, komunikaciju zatvorenika sa vaspitacem i aktivnosti
vaspitaca, tretman zatvorenika starije zivotne dobi i tretman maloljetnika. S tim u vezi, Zastitnik je
preporucio Ministarstvu pravde da obezbijedi uslove za izvrSavanje vaspitne mjere “upucivanje u
ustanovu zavodskog tipa”.

Takode, Zastitnik je preporuc¢io Ministarstvu pravde — Zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija
da se:

- za maloljetnike koji izdrzavaju kaznu zatvora obezbijede prostorije koje ¢e biti fizicki
odvojene od prostorija u kojima borave punoljetni zatvorenici;

- za svakog zatvorenika pripremi individualni plan i program tretmana i da se kvalitetno
sprovode;

- u radu sa osudenim maloljetnicima primjenjuju utvrdeni standardi - primjena posebnog oblika
tretmana 1 nastavak Skolovanja;

- definiSu i sprovode posebne mjere tretmana za povratnike;

- organizuju razlicite oblike stru¢nog osposobljavanja zatvorenika, kroz rad i ucenje;

- prevaspitni kolektivi ujednace po broju;

- u paviljonima obezbijede nedostajuce prostorije za nesmetan rad realizatora tretmana sa
zatvorenicima;

- u skladu sa penoloskim standardima stvore uslovi da realizator tretmana radi sa prevaspitnom
grupom koja ima najvise 30 zatvorenika;

- realizatorima tretmana obezbijedi podrska u izvrSavanju administrativnih poslova, kako bi
mogli da se posvete stru¢nom prevaspitnom radu;

- organizuje slobodno vrijeme zatvorenika kroz smislene sportske, edukativne i kulturne
aktivnosti, i

- Sektor za tretman uspostavi kontinuiranu saradnju sa institucijama bitnim za pruZanje
postpenalne pomoéi - Zavod za zaposljavanje i Centar za socijalni rad.

NPM je ocijenio da su uslovi u Centru bezbjednosti Podgorica generalno dobri, ali je u
kancelarijama inspektora primijecen veliki broj nestandardnih i neoznacenih predmeta koji mogu biti
upotrebljeni za nezakonito postupanje prema licima lisenim slobode. Stoga je Zastitnik, izmedu ostalog,
preporucio Upravi policije- CB Podgorica da ukloni te predmete iz kancelarija u kojima se vrsi
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saslusanje i da obezbijedi ¢uvanje oduzetih predmeta u posebnoj, zaklju¢anoj prostoriji, prema vaze¢em
Pravilniku.

Zamjenica Zastitnika je podsjetila da su od Sest datih preporuka iz Izvjestaja za 2015. godinu
dvije ispunjene, dvije djelimi¢no, dok dvije joS nijesu realizovane. Jedna od njih je bila da se obezbijedi
obrok ,,nesto jace od sendvica“ za lica liSena slobode koja su zadrzana duze od 24 sata, §to nije
realizovao nijedan centar i odjeljenje bezbjednosti. NPM je konstatovao da su pojedini centri i odjeljenja
bezbjednosti ispunili odredeni broj preporuka datih prethodnih godina. Redovnim i kontrolnim
obilascima je utvrdeno da su prostorije za zadrzavanje u centrima bezbjednosti u Niksi¢u, Bijelom Polju,
Beranama i Odjeljenju bezbjednosti u Danilovgradu upodobljene standardima CPT-a u pogledu
povrsine i dimenzija, dok preostalih 11 odjeljenja bezbjednosti jos uvijek nije upodobljeno standardima
CPT-a. Tim povodom, zamjenica ZaStitnika je podsjetila da je Zastitnik u decembru 2016. podnio
Inicijativu Ministarstvu unutra$njih poslova za izmjenu ¢lana 2 Pravilnika o uslovima koje moraju da
ispunjavaju policijske prostorije za zadrzavanje lica liSenih slobode po kojoj Ministarstvo jo$ nije
postupilo. Prethodno su izmjenom ovog ¢lana Pravilnika mjere propisane za prostorije za zadrzavanje
lica lisenih slobode upodobljene stanju na terenu, $to nije dobra praksa.

Kontrolnim obilaskom Doma starih u Bijelom Polju u novembru 2016. godine utvrdeno je da
dvije preporuke za unapredenje uslova boravka starih lica (da se obezbijede uslovi za smjestaj pokretnih
osoba sa demencijom i da se postave nadstre$nice za zastitu od sunca i atmosferskih padavina u dvoristu)
nijesu realizovane. Medutim, Kkorisnici su pohvalili profesionalan i krajnje human i posveéen odnos
osoblja prema njima, ali su se pozalili na loSe grijanje koje je slabo i nije cjelodnevno, na §ta je i NPM
ukazao rukovodstvu Doma.

Kontrolnom posjetom Specijalnoj bolnici za psihijatriju u Kotoru u decembru 2016. godine
konstatovano je da su ispunjene sledece preporuke: obezbijedeni su adekvatni higijenski uslovi u
sobama- izolacija od vlage; na akutnom muskom i akutnom Zenskom odjeljenju obezbijedena je
privatnost u sanitarnim ¢vorovima; obezbijedena je dovoljna koli¢ina duseka, ¢ebadi i posteljine i
nedostajuca garderoba na akutnom muskom i zenskom odjeljenju. Djelimi¢no su ispunjene preporuke
koje su se odnosile na neadekvatne higijenske uslove u sanitarnim ¢vorovima, jer su na akutnom
muskom odjeljenju VII ugradena eloksirana vrata na WC-u, a u toku je bilo postavljanje nove keramike
u tom mokrom ¢voru. Takode, djelimi¢no je obezbijedena zamjena dotrajale stolarije i to na akutnom
muskom odjeljenju. Utvrdeno je da nijesu ispunjene sledete preporuke: da se obezbijedi posebna
prostorija za fiksaciju pacijenata u Odjeljenju za lijeGenje od alkoholizma; da se na Odjeljenju za
lijeenje od psihoaktivnih supstanci obezbijedi dovoljan broj traka za detekciju psihoaktivnih supstanci;
da se na akutnom muskom, zenskom i sudskom odjeljenju u sanitarnim ¢vorovima unaprijede higijenski
uslovi i zamijene dotrajale sanitarije i da se na hroni¢cnom muskom zatvorenom odjeljenju obezbijedi
grijanje u sobama. Takode, podsjetila je da preporuke iz prethodnih izvjestaja Zastitnika koje su se
odnosile na procjenu opravdanosti prekomjerno dugog boravka pacijenata na socio-rehabilitacionom
odjeljenju i na izmjestanje sudskog odjeljenja jo§ uvijek nijesu ispunjene.

Savjetnica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Danijela Brajkovi¢ je predstavila
Izvjestaj o uslovima rada sluZbenika obezbjedenja i tretmana u Zavodu za izvrSenje krivi¢nih sankcija.
Povod za izradu Izvjestaja bio je veci broj prituzbi sluzbenika Sektora obezbjedenja i Sektora za tretman
u kojima su se zalili na uslove rada i negodovali da su zapostavljeni i nejednako tretirani u odnosu na
druge srodne sluzbe. NPM tim je u periodu od jula do novembra 2016. godine obavio nekoliko obilazaka
Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija tokom kojih su sagledani materijalni uslovi u kojima rade
sluzbenici, obavljeni razgovori sa njima i uradena analiza zateCenog stanja. Opsti je utisak da se s
vremena na vrijeme, kod zaposlenih sluzbenika u ova dva sektora stice utisak nezadovoljstva, apatije i
pesimizma. Ocigledan je sindrom sagorijevanja, kao i nedostatak inicijative i entuzijazma. U Sektoru
obezbjedenja znacajan je broj nezadovoljnih sluzbenika koji prilicno dugo rade, a smjene su im na 12
asova. Zalili su se na nemoguénost korid¢enja pauze, a zaposleni u osmatraénicama rade u veoma lo§im
materijalnim uslovima i ne mogu da zadovolje osnovne fizioloske potrebe. Sluzbenici Sektora za
tretman su ukazali da u nekim paviljonima i dalje ne postoje posebne prostorije u kojima treba da
obavljaju tretmanske razgovore sa zatvorenicima, procjenu rizika i profilisanje. Ukazali su na loSe
uslove u kancelarijama u kojima rade i zastarjelu opremu. Takode, istakli su nedovoljan broj obuka koje
su veoma vazne u ovom specificnom poslu. Ocijenjeno je da se ne moze ocekivati zdrav i human
zatvorski sistem ukoliko sluzbenici obezbjedenja i tretmana nemaju zadovoljavajuce i adekvatne uslove
rada.



U raspravi su ucestvovali: Milan Radovi¢, koordinator Programa ljudskih prava u NVO
,»(Gradanska alijansa®, mr Dragan Pejanovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu unutrasnjih poslova, Milan
Tomié, v.d. direktora Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija, dr Halil Dukovi¢, predsjednik Odbora za
ljudska prava i slobode i Zdenka Perovi¢, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

Ucesnici sjednice bili su jedinstveni u ocjeni da je u proteklom periodu, zajednickim
djelovanjem nadleznih organa, kroz partnerski odnos, postignut znacajan napredak u oblasti ljudskih
prava lica liSenih slobode. Konstatovano je da se u kontinuitetu ulazu napori na ispunjenju preporuka
Zastitnika ljudskih prava i sloboda, CPT-a i nevladinog sektora.

Koordinator Programa ljudskih prava u NVO ,,Gradanska alijansa“ Milan Radovi¢ smatra da
se sluéajevi zlostavljanja i torture koje je u prethodnom periodu utvrdila i institucija Zastitnika u
postupanju tuzilastva i sudstva veoma sporo procesuiraju. Zbog toga se, po njegovom misljenju, moze
govoriti o nekaznjivosti za torturu, §to utiCe da se tortura i kasnije dogada. Saopstio je da su u
kontinuitetu ukazivali da uslovi u kojima rade sluzbenici ZIKS-a nijesu adekvatni, jer im u po¢etku nije
bio regulisan radni odnos, bili su angazovani po ugovoru o djelu, $to je uticalo na njihov odnos prema
licima liSenim slobode. Ukazao je na nedovoljan broj sluzbenika obezbjedenja zbog cega bi drzava
trebalo da planira odredena sredstva za zaposljavanje novih sluzbenika u tom sektoru i za unapredenje
njihovog polozaja.

Drzavni sekretar u Ministarstvu unutra$njih poslova mr Dragan Pejanovi¢ je ocijenio da nema
demokratske drzave ukoliko se ne obezbijedi zastita ljudskih prava i sloboda. Analizom ovog Izvjestaja
i aktivnosti koje se preduzumaju u okviru pregovarackih poglavlja jasno se moze konstatovati da postoji
vidan napredak u ovoj oblasti u Crnoj Gori. Navode¢i da se za implementaciju nekih preporuka moraju
stvoriti odredene pretpostavke, smatra da preporuke koje zahtijevaju manja novcana ulaganja, kao §to
su one koje se tiCu obezbjedivanja adekvatne rezolucije video kamera, postavljanja sijalica u svim
prostorijama, uklanjanja neobiljezenih predmeta iz prostorija za saslusanje treba §to prije realizovati.
Takode, treba stvarati finansijske pretpostavke za implementaciju zahtjevnijih preporuka. Povodom
preporuka koje se ti¢u dimenzija prostorija za zadrzavanje lica liSenih slobode, saopstio je da u tri
organizacione jedinice moraju obezbijedi izgradnju novih prostorija, na sveobuhvatan nacin i u skladu
sa planskom dokumentacijom. Nastoja¢e da odmah zapoénu realizaciju preporuke koja se odnosi na
izmjenu pomenutog Pravilnika radi usaglasavanja sa standardima CPT-a. Uvjeren je da ¢e u narednom
periodu biti unaprijedeni uslovi u prostorijama za zadrzavanje pritvorenih lica.

V. d. direktora ZIKS-a Milan Tomi¢ je saopstio da sljede¢e godine planiraju povecanje broja
sluZzbenika obezbjedenja za 30 lica, dok su u toku oglasi za pojedina radna mjesta u sluzbi tretmana i
drugim sluzbama ZIKS-a. U vezi sa osmatra¢nicama, on je informisao da je zavrSen tender i ocekuje da
¢e narednih dana u sedam osmatracnica u Podgorici i dvije u Bijelom Polju, biti ispunjeni svi neophodni
uslovi, a u toku je i tender za nabavku uniformi, kao i tender za oruzje i municiju. Takode, on oéekuje
da ¢e od 1. septembra 2017. godine maloljetnicki zatvor sa svim prate¢im sadrzajima, u potpunosti biti
izdvojen zavrSetkom izgradnje objekta, koji je ZIKS finansirao uglavnom od sopstvenih sredstava. U
planu su kapitalni projekti: novi Zatvor u Bijelom Polju, nova prijavnica ZIKS-a i bolnica u okviru
ZIKS-a. Iako je rije¢ o starim objektima ZIKS-a, konstantno rade na unapredenju prostorija i njihove
opremljenosti. U zatvorima je smanjena prenaseljenost i obezbijeden odgovaraju¢i prostor
zatvorenicima, a nastoje adekvatno da urede i prostor za zaposlene. U decembru 2016. godine ZIKS je
dobio rjesenje o ispunjenosti uslova u pogledu prostora, kadra i opreme za pruzanje zdravstvene zastite
iz oblasti opSte medicine i stomatoloSke zdravstvene zastite. Registrovane su op$ta ambulanta u
Kazneno-popravnom domu i Zatvoru u Bijelom Polju, kao i stomatoloska ambulanta. Donijeto je
Uputstvo o zdravstvenoj zastiti zatvorenih i pritvorenih lica, a precizno je utvrden nacin koris¢enja
fiksacije zatvorenika, za Sta su sluzbenici pohadali obuke. Tomi¢ je naglasio da su Strategijom za
izvr$enje krivi¢nih sankcija za period 2017 - 2021. godine definisane aktivnosti za realizaciju odredenih
problema. Podsjetio je na ciljeve definisane Strategijom koji podrazumijevaju jacanje prevencije i zastite
od zlostavljanje i postovanje ljudskih prava, jacanje institucionalnih kapaciteta ZIKS-a i potreba za
preduzimanjem mjera tretmana i resocijalizacije za pritvorena lica i osudenike, ja¢anje institucionalnih
kapaciteta Direkcije za uslovnu slobodu i jacanje kampanja za podizanje svijesti profesionalnog i javnog
mnjenja u izvrSenju krivicnih sankcija. Donijet je Akcioni plan za sprovodenje Strategije sa preciznim
indikatorima i rokovima. Zakljucio je da ¢e ZIKS i u narednom periodu biti otvoren za saradnju, jer
svima je zajednicki cilj da se iz godine u godinu napreduje i da se zadovolje standardi u ovoj oblasti.



Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je istakao da je vidljiv napredak u ovoj oblasti i ohrabruje
podatak da nijedno pritvoreno lice nije imalo primjedbi na rad sluzbenika policije. S obzirom da je veliki
broj povratnika u zatvorima, viSe napora treba uloziti u individualne programe za svakog zatvorenika,
na Sta je ukazala i institucija Zastitnika. Zabrinjava $to kod zaposlenih u ZIKS-u, kao lica koja se bave
veoma odgovornim poslom, vlada apatija, ali se nada da ¢e u narednom periodu biti pobolj$ani uslovi
njihovog rada. U praksi, javnost mnogo ¢eS¢e reaguje povodom moguéeg krSenja prava zatvorenika,
dok se rijetko od strane medija i nevladinih organizacija ukazuje na lo§ polozaj zaposlenih u ZIKS-u.
»lorturom* smatra i zadrzavanje lica liSenog slobode u neadekvatnoj prostoriji, iako se sluzbenici
prema njemu korektno odnose. Veliki je broj starih objekata koje je nemoguée upodobiti standardima.
Nije neophodno da svaka opstina ima prostorije u skladu sa standardima, jer je Crna Gora prostorno
mala, pa se lica liSena slobode mogu smjestiti i u najblizi centar bezbjednosti u susjednoj opstini koji je
upodobljen standardima. Zakljucio je da bi prilikom donoSenja budzeta za narednu godinu trebalo
obezbijediti dovoljna sredstva za realizaciju finansijski zahtjevnijih preporuka.

Zamjenica Zastitnika Zdenka Perovi¢ je zahvalila predstavnicima institucija na izraZenoj
spremnosti za prihvatanje nalaza i preporuka Zastitnika koji je nastojao da bude objektivan u radu i da
ukaze na stvari koje se bez vecih ulaganja i dugog ¢ekanja mogu realizovati. U vezi sa obukama
sluzbenika ZIKS-a o kori§¢enju fiksacije za lica liSena slobode, skrenula je paznju da je utvrdeno da je
u septembru 2015. jedno lice bilo vezano 19 dana, a u aprilu iste godine, shodno podacima iz Izvjestaja
ZIKS-a, cijela zdravstvena sluzba je pohadala obuku 0 humanom vezivanju. Sugerisala je da se ubuduce
vise paznje posveti kvalitetu obuka i odabiru predavaca, kao i da se izvrsi evaluacija obuka kako bi bile
efektivne. Naglasila je da su ostvarili odli¢nu saradnju sa Zavodom za izvr$enje krivi¢nih sankcija, ¢emu
svjedoci i ¢injenica da je tokom 2016. godine u 70% prituzbi koje su se ticale prava lica liSenih slobode,
povreda otklonjena tokom trajanja postupka, $to ih raduje, jer ukazuje da sistem funkcioniSe. lzrazila je
nadu da ¢e u narednom Izvjestaju biti konstatovan svaki ostvareni napredak u ovoj oblasti.

Odbor je jednoglasno (sa Sest glasova ,,za*) podrzao Godi$nji izvjeStaj Nacionalnog mehanizma
za prevenciju torture za 2016. godinu.

Nakon rasprave, Odbor je na osnovu ¢l. 69 i 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore podnio
Skupstini

I1ZVIESTAJ
O RAZMATRANJU GODISNJEG IZVJESTAJA NACIONALNOG MEHANIZMA ZA
PREVENCIJU TORTURE ZA 2016. GODINU,
koji je Skupstini Crne Gore podnio Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore

Odbor za ljudska prava i slobode na Desetoj sjednici, odrzanoj 24. jula 2017. godine, kao
nadlezni odbor, razmotrio je Godi$nji izvjestaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2016.
godinu, koji je u skladu sa ¢lanom 48 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore
(,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 42/11 i 32/14) i Zakonom o potvrdivanju Opcionog protokola uz
Konvenciju protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajucih kazni ili postupaka (,,Sluzbeni
list Crne Gore*“- Medunarodni ugovori, broj 9/08) Skupstini Crne Gore podnio Zastitnik ljudskih prava
i sloboda Crne Gore.

Nakon razmatranja Godisnjeg izvjeStaja Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za
2016. godinu i veoma sadrzajne rasprave Odbor je jednoglasno (sa Sest glasova ,,za*) podrzZao Godisnji
izvjestaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2016. godinu i odlucio da predlozi Skupstini
da, saglasno ¢lanu 162 stav 2 Poslovnika Skupstine, donese sledeci
ZAKLJUCAK:

1. Prihvata se Godisnji izvjeStaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2016. godinu.

2. Skupstina Crne Gore podrzava preporuke Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore upuéene
nadleznim drzavnim organima: Ministarstvu pravde, Zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija,
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Upravi policije, Centru bezbjednosti Podgorica, Centru bezbjednosti Niksi¢ i Odjeljenju
bezbjednosti Pluzine, JU Specijalna bolnica za psihijatriju ,,Dobrota“ u Kotoru i Domu za stare
,Bijelo Polje®, kao 1 prikazivanje u kom stepenu su ispostovane preporuke Zastitnika sadrzane
u Godisnjem izvjestaju Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2016. godinu, ali i
prethodnim godinama.

Skupstina pozdravlja sveobuhvatan metodoloski princip u Godi$njem izvjestaju Nacionalnog
mehanizma za prevenciju torture za 2016. godinu koji se temelji na informacijama dobijenim u
razgovorima sa upravom Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija, organizacionih jedinica
Uprave policije i javnih ustanova koje je obisSao NPM tim, zateCenom stanju prilikom obilaska
prostorija, razgovoru sa zateCenim licima- zatvorenicima, sluzbenicima, pacijentima i
korisnicima, kao i uvidu u dokumentaciju i dostavljene podatke i Cinjenicu da je u radu
primijenjena unaprijedena metodologija rada koja se realizuje po sistemu podijeljenih uloga za
sve ¢lanove NPM tima, kao i revidiranje konrtolnih lista i njihovo unapredenje sa pripremljenim
upitnicima.

Prema godisnjem planu, u 2016. godini NPM je obavio 23 obilaska, od ¢ega pet redovnih i 18
kontrolnih i svi, osim jednog bili su nenajavljeni. Redovnim obilascima obuhvaceni su: centri
bezbjednosti u Podgorici i Niksi¢u, Odjeljenje bezbjednosti u Pluzinama, Zdravstvena sluzba
ZIKS-a i Zatvoreno odjeljenje Kazneno popravnog doma. Kontrolnim obilascima obuhvaéeni
su centri bezbjednosti u Beranama, Bijelom Polju, Baru, Budvi, Herceg Novom, Pljevljima i
odjeljenja bezbjednosti u Kolasinu, Mojkovcu, Plavu, Rozajama, Cetinju, Danilovgradu,
Ulcinju, Kotoru, Tivtu i Zabljaku, kao i javne ustanove Dom za stare “Bijelo Polje” i Specijalna
bolnica za psihijatriju u Kotoru.

Skupstina Crne Gore izrazava zadovoljstvo saradnjom i partnerskim odnosom Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore i nadleznih institucija u oblasti zastite prava lica liSenih
slobode, ¢emu svjedoci i €injenica da je tokom 2016. godine u 70% prituzbi upucenih Zastitniku
koje su se ticale prava lica liSenih slobode povreda otklonjena tokom trajanja postupka, Sto
ukazuje da sistem funkcioniSe. Koordinirane i kontinuirane aktivnosti nadleznih organa kroz
partnerski odnos u ovoj oblasti doprinose pobolj$anju polozaja lica liSenih slobode i ostvarenom
napretku koji je vidljiv, i konstatuje se da se u kontinuitetu ulazu napori na ispunjenju preporuka
Zastitnika ljudskih prava i sloboda, CPT-a i nevladinog sektora, a zajednicki cilj je da se iz
godine u godinu jo$ vise napreduje i da se u potpunosti zadovolje standardi u ovoj oblasti.

Skupstina pozdravlja izradu IzvjeStaja o uslovima rada sluzbenika obezbjedenja i tretmana u
Zavodu za izvr$enje krivi¢nih sankcija od strane NPM-a zbog veceg broja prituzbi sluzbenika
Sektora obezbjedenja i Sektora za tretman u kojima su se zalili na uslove rada i negodovali da
su zapostavljeni i nejednako tretirani u odnosu na druge srodne sluzbe, a zbog Cega su se
prituzbama obracali Ministarstvu pravde kao nadleznom upravnom organu, pored drugog i u
vezi loSih uslova rada, a zbog Cega je stanje nezadovoljstva kulminiralo $trajkom kako bi
skrenuli paZnju na svoj nepovoljan polozaj i pokusali da izdejstvuju poboljSanja u dijalogu sa
nadleznima. S tim u vezi su definisali zahtjeve, ukazujuci da je u Sektoru obezbjedenja znacajan
broj nezadovoljnih sluzbenika koji prilicno dugo rade, a smjene su im na 12 casova, na
nemogucénost koriS¢enja pauze, a zaposleni u osmatracnicama rade u veoma lo§im materijalnim
uslovima i ne mogu da zadovolje osnovne fizioloske potrebe. Sluzbenici Sektora za tretman su
ukazali da u nekim paviljonima i dalje ne postoje posebne prostorije u kojima treba da obavljaju
tretmanske razgovore sa zatvorenicima, procjenu rizika i profilisanje. Ukazali su na lose uslove
u kancelarijama u kojima rade i zastarjelu opremu. Takode, istakli su nedovoljan broj obuka
koje su veoma vazne u ovom specificnom poslu, u vezi sa ¢im je NPM, u postupku istrazivanja,
obavio razgovore sa predstavnicima Uprave ZIKS-a i zatrazio informacije, obiSao sve prostorije
u kojima sluzbenici obezbedjenja i sektora za tretman obavljaju radne zadatke, obavio razgovore
sa zatecenim sluzbenim licima, prikupio podatke o brojnom stanju, sagledao materijalne i druge
uslove, opremljenost, naoruzanje, uniforme i sacinio foto elaborat, a tokom posjeta razgovarano
je sa oko 80 sluzbenika, zateCenim na radnim mjestima iz ¢ega je, sagledavajuci opstu situaciju
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kod zaposlenih sluzbenika u ova dva sektora, zakljuceno da je opravdan utisak nezadovoljstva,
apatije i pesimizma, da je ocigledan sindrom sagorijevanja, kao i nedostatak inicijative i
entuzijazma. A takodje da nedostaju osnovni uslovi za human boravak sluzbenika obezbjedjenja
u radnom prostoru.

Zbog svega navedenog Skupstina smatra da se ne moze oéekivati zdrav i human zatvorski
sistem ukoliko sluZbenici obezbjedenja i tretmana nemaju zadovoljavajuce i adekvatne uslove
rada.

Skupstina izrazava zabrinutost Sto kod zaposlenih u ZIKS-u vlada apatija, smatraju¢i da, u
praksi, javnost mnogo CeS¢e reaguje povodom moguéeg krSenja prava zatvorenika, dok se
rijetko ukazuje na los§ polozaj zaposlenih u ZIKS-u, ali se nada da ¢e u narednom periodu biti
poboljsani uslovi njihovog rada, a narocito $to su predstavnici ZIKS-a obavijestili Skupstinu da,
u cilju reSavanja ovog problema, sledeée godine planiraju povecanje broja sluzbenika
obezbjedenja za 30 lica, dok su u toku oglasi za pojedina radna mjesta u sluzbi tretmana i drugim
sluzbama ZIKS-a, a u vezi sa osmatracnicama informisali su da je zavrSen tender i da se ocekuje
da ¢e narednih dana u sedam osmatracnica u Podgorici i dvije u Bijelom Polju biti ispunjeni svi
neophodni uslovi, kao i da je u toku tender za nabavku uniformi.

Imajuéi u vidu ocjene iz Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2016. godinu da
,Zatvorska zdravstvena sluzba i dalje nema dovoljno zaposlenih i generalno gledano, kvalitet
joj je los, veéina prituzbi koje predaju pritvorena lica odnose se na tu oblast*, NPM je obavio
dva tematska obilaska ZIKS-a i analizirao dostupnost sekundarne i tercijarne zdravstvene
zastite licima liSenim slobode i penoloski tretman zatvorenika, Sto predstavlja novinu u odnosu
na dosadasnji rad NPM-a, a osnovni cilj tematske posjete ZIKS-u bio je da se utvrdi period
¢ekanja na pojedine zdravstvene specijalisti¢ke preglede koji se obavljaju van ZIKS-a i da se
utvrdi da li se zatvorenici u pogledu dostupnosti dijagnostickih, terapijskih, rehabilitacijskih
usluga i pregleda kod ljekara specijalista tretiraju kao i ostali gradani. IzvrSen je uvid u listu
sprovodenja i sprovodnicku svesku koja predstavlja zbirni prikaz sprovodenja po danima i
imenima lica koja su sprovedena tokom 2016. i, u odnosu na dostupnost zdravstvene zastite
NPM je ocijenio da prituzbe uglavnom nijesu utemeljene i da je licima liSenim slobode dostupna
zdravstvena zastita na jednakom nivou kao i svim gradanima Crne Gore.

A povodom ¢etiri preporuke Zastitnika ZIKS-u radi daljeg unapredenja stanja:
- da se razmotri mogucnost upucivanja pacijenata na specijalisticke preglede u obliznje
zdravstvene ustanove primarnog i sekundarnog nivoa za dijagnosticke kategorije sa duze liste
¢ekanja;
- da se razmotri moguénost angazmana specijaliste fizikalne terapije kao spoljnjeg saradnika
koji bi periodi¢no obavljao preglede u ZIKS-u;
- da se popune upraznjena sistematizovana radna mjesta u Sprovodnic¢koj sluzbi i
- da ova sluzba azurno vodi dokumentaciju koja se odnosi na sprovodenje pritvorenih i
zatvorenih lica,

predstavnici ZIKS-a su obavijestili Skupstinu da je u decembru 2016. godine ZIKS
dobio rjesenje o ispunjenosti uslova u pogledu prostora, kadra i opreme za pruzanje zdravstvene
zaStite iz oblasti opSte medicine i stomatoloske zdravstvene zastite i donijeto je Uputstvo o
zdravstvenoj zastiti zatvorenih i pritvorenih lica, kao i precizno utvrden nacin koriS¢enja
fiksacije zatvorenika. S tim u vezi, naglaSeno je dasu Strategijom za izvrSenje krivi¢nih
sankcija za period 2017-2021. definisane aktivnosti za realizaciju odredenih problema, a
Skupstina zakljucuje da ¢e ZIKS i u narednom periodu biti otvoren za saradnju.

Nakon tematske posjete Zatvorenom odjeljenju Kazneno-popravnog doma Zastitnik je
preporucio Ministarstvu pravde da obezbijedi uslove za izvrSavanje vaspitne mjere “upucivanje
u ustanovu zavodskog tipa”. Tim povodom Skupstina pozdravlja informaciju predstavnika
ZIKS-a da se ocekuje da ¢e od 1. septembra 2017. maloljetni¢ki zatvor sa svim prate¢im
sadrzajima u potpunosti biti izdvojen zavrSetkom izgradnje objekta koji je ZIKS finansirao
uglavnom od sopstvenih sredstava. Takodje i reSavanje dugogodiSnjeg problema koji se tice
smanjena prenaseljenosti i obezbijedenja odgovarajuéeg prostora zatvorenicima, kao i
nastojanja da adekvatno urede i prostor za zaposlene.



9.

10.

11.

12.

13.

14.

Skupstina Crne Gore pohvaljuje aktivnosti Ministarstva unutra$njih poslova i Uprave policije
preduzete na poboljSanju uslova u prostorijama policije za zadrzavanje lica liSenih slobode §to
je rezultiralo vidljivim napretkom.

Takode, Skupstina konstatuje da je Zastitnik redovnim i kontrolnim posjetama utvrdio da su
prostorije za zadrzavanje upodobljene standardima CPT u pogledu povrSinei  dimenzija u
centrima bezbjednosti: Niksi¢, Bijelo Polje, Berane i Odjeljenju bezbjednosti Danilovgrad, dok
u centrima bezbjednosti: Bar, Budva, Pljevljai Herceg Novi i ostalih 11 odjeljenja
bezbjednosti prostorije za zadrzavanje jo$ uvijek nijesu upodobljene standardima CPT-a.

Skupstina ocekuje da ¢e Ministarstvo unutrasnjih poslova- Uprava policije, u skladu sa
raspolozivim finansijskim sredstvima, intenzivirati aktivnosti na realizaciji date preporuke
Zastitnika. Imajuci u vidu da se u tri organizacione jedinice mora obezbijediti izgradnja novih
prostorija, Skupstina preporucuje da se kao prelazno i privremeno rjeSenje razmotri mogucnost
da se lica liSena slobode smjestaju u najblizi centar bezbjednosti u susjednoj opstini koji je
upodobljen standardima, jer je ocijenjeno da nije neophodno da svaka opstina ima prostorije u
skladu sa standardima, jer je Crna Gora prostorno mala, pa se lica liSena slobode mogu smjestiti
i u najblizi centar bezbjednosti u susjednoj opstini koji je upodobljen standardima, u protivnom
»torturom® se moze smatrati i zadrzavanje lica liSenog slobode u neadekvatnoj prostoriji, iako
se sluzbenici prema njemu korektno odnose.

S obzirom da ve¢ duze vrijeme nije ispunjena preporuka Zastitnika da se Pravilnik o uslovima
koje moraju da ispunjavaju prostorije za zadrzavanje lica liSenih slobode (,,Sluzbeni list CG”,
broj 52/2012) upodobi sa standardima CPT-a, zbog ¢ega je Zastitnik u decembru 2016. godine
podnio Inicijativu Ministarstvu unutrasnjih poslova, Skupstina preporucuje Ministarstvu
unutrasnjih poslova da sa duznom paznjom razmotri ovu Inicijativu i postupi po preporuci
Zastitnika, za Sta je od predstavnika MUP-a izrazena spremnost da se odmah zapocne sa
realizacijom preporuke.

Skupstina smatra da preporuke koje zahtijevaju manja nov¢ana ulaganja, kao $to su one koje
se ticu obezbjedivanja adekvatne rezolucije video kamera, postavljanja sijalica u svim
prostorijama, uklanjanja neobiljezenih predmeta iz prostorija za sasluSanje treba $to prije
realizovati. Skupstina zakljucuje da bi prilikom donosenja budZeta za narednu godinu trebalo
obezbijediti dovoljna sredstva za realizaciju finansijski zahtjevnijih preporuka.

Kontrolnim obilascima policijskih prostorija utvrdeno je da su uslovi generalno dobri, ali je u
kancelarijama primije¢en veliki broj nestandardnih i neoznacenih predmeta koji mogu biti
upotrebljeni za nezakonito postupanje prema licima liSenim slobode. Stoga je Zastitnik
preporucio Upravi policije - CB Podgorica da ukloni te predmete iz kancelarija u kojima se vrsi
saslusanje i da obezbijedi Cuvanje oduzetih predmeta u posebnoj, zakljucanoj prostoriji.
Obavijestena da su od Sest datih preporuka iz IzvjeStaja za 2015. godinu dvije ispunjene, dvije
djelimi¢no, dok dvije jo$ nijesu realizovane, a jedna od njih je bila da se obezbijedi obrok ,,nesto
jace od sendvica“ za lica liSena slobode koja su zadrzana duze od 24 sata, Sto nije realizovao
nijedan centar i odjeljenje bezbjednosti, Skupstina ocjenjuje neophodnim iznalaZenje nacina za
ispunjenje istih.

Kontrolnim obilaskom Doma starih u Bijelom Polju utvrdeno je da dvije preporuke za
unapredenje uslova boravka starih lica nijesu realizovane, ali su korisnici pohvalili odnos
sluzbenika prema njima, a kontrolnom posjetom Specijalnoj bolnici za psihijatriju u Dobroti
utvrdeno je da pored odredenih preporuka koje su realizovane ili djelimi¢no realizovane,
preporuke koje su se odnosile na procjenu opravdanosti prekomjerno dugog boravka pacijenata
na socio-rehabilitacionom odjeljenju i na izmjeStanje sudskog odjeljenja jo$ nijesu ispunjene.



15. Skupstina isti¢e da je vidljiv napredak u ovoj oblasti i ohrabruje podatak da nijedno pritvoreno
lice nije imalo primjedbi na rad sluzbenika policije. A s obzirom da je veliki broj povratnika u
zatvorima, vise napora treba uloziti u individualne programe za svakog zatvorenika.

16. Skupstina Crne Gore zahtijeva od Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore da prilikom
saCinjavanja i podnosenja GodiS$njeg izvjestaja Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture
za 2017. godinu prikaze u kom stepenu su ispostovane preporuke Zastitnika sadrzane u
Godisnjem izvjestaju Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2016. godinu i preostale
nerealizovane preporuke iz prethodnih godisnjih izvjestaja.

17. Skupstina Crne Gore ¢e preko nadleznog Odbora za ljudska prava i slobode, u okviru kontrolne
1 nadzorne uloge, pratiti realizaciju preporuka Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore
upucenih nadleznim drzavnim organima, sadrzanih u GodiSnjem izvjeStaju Nacionalnog
mehanizma za prevenciju torture za 2016. godinu, kao i realizaciju ovog Zakljucka.

18. Skupstina Crne Gore ¢e Zaklju¢ak dostaviti Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
Ministarstvu pravde, Ministarstvu unutra$njih poslova, Upravi policije, Zavodu za izvrSenje
krivicnih sankcija, Delegaciji Skupstine CG u PSSE 1 Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je mr Mihailo Andusi¢, ¢lan Odbora.

DRUGA TACKA- IZJASNJAVANJE O:

(1) IZVJESTAJU (SA PREDLOGOM ZAKLJUCKA) O RAZMATRANJU STRATEGIJE ZA
SOCIJALNU INKLUZIJU ROMA I EGIPCANA U CRNOJ GORI 2016-2020. S AKCIONIM
PLANOM ZA SPROVODENJE STRATEGIJE ZA 2017. GODINU I IZVJESTAJEM O
REALIZACIJI AKCIONOG PLANA U 2016. GODINI |

(2) IZVJESTAJU (SA PREDLOGOM ZAKLJUCKA) O RAZMATRANJU STRATEGIJE ZA
INTEGRACIJU LICA SA INVALIDITETOM U CRNOJ GORI 2016-2020. S AKCIONIM
PLANOM ZA SPROVODENJE STRATEGIJE ZA 2016/2017. GODINU I STRATEGIJE ZA
ZASTITU LICA SA INVALIDITETOM OD DISKRIMINACIJE I PROMOCIJU
JEDNAKOSTI ZA PERIOD 2017-2021. GODINE S AKCIONIM PLANOM ZA 2017. |
2018. GODINU SA DOPISOM NVO-A OSOBA SA INVALIDITETOM, BR. 00-63-8/17-25 OD
23. JUNA 2017. GODINE

Odbor je jednoglasno (sa Sest glasova ,,za*) usvojio Zakljucke povodom razmatranja Strategije
za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2016-2020. s Akcionim planom za sprovodenje
Strategije za 2017. godinu i IzvjeStajem o realizaciji Akcionog plana u 2016. godini, Strategije za
integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj Gori 2016-2020. s Akcionim planom za sprovodenje Strategije
za 2016/2017. i Strategije za zaStitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za
period 2017-2021. godine s Akcionim planom za 2017. i 2018. godinu, sa Dopisom NVO-a osoba sa
invaliditetom, od 23. juna 2017.

Odbor ¢e dostaviti Zakljucke Kolegijumu predsjednika Skupstine na upoznavanje i nadleznim
organima radi njihove realizacije.

TRECA TACKA- 1ZVJESTAJ O REALIZACIJI PLANA AKTIVNOSTI ODBORA ZA
LJUDSKA PRAVA | SLOBODE ZA 2017. GODINU, ZA PERIOD JANUAR- JUL
2017. GODINE

Clanovi Odbora su jednoglasno (sa Sest glasova ,,za“) usvojili Izvjestaj o realizaciji Plana
aktivnosti Odbora za period januar-jul 2017. godine, uz ocjenu da je Odbor u izvjestajnom periodu bio
aktivan i realizovao znacajne aktivnosti. Planom je utvrdeno 25 aktivnosti, a od 13 aktivnosti utvrdenih
za prva dva kvartala, realizovano je 10, dok je razmatranjem GodiSnjeg izvjeStaja Nacionalnog
mehanizma za prevenciju torture za 2016. godinu realizovana i 11. aktivnost, Planom utvrdena za IlI
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kvartal. Odbor je realizovao i 16 dodatnih aktivnosti koje nijesu bile utvrdene Planom rada.
Konsultativno saslusanje na temu: “Analiza primjene antidiskriminatornog zakonodavstva- problemi u
praksi” nije realizovano iz objektivnih razloga, jer je Skupstini Crne Gore dostavljen Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije, koji je, po skraCenom postupku, Skupstina
usvojila na Desetoj sjednici Prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u 2017. godini, 29. juna 2017.
Zbog 16 dodatnih aktivnosti, razmatranje Akcionog plana za sprovodenje Strategije o unapredenju
kvaliteta zivota LGBT osoba 2013-2018, za 2017. godinu s Izvjestajem o realizaciji Akcionog plana u
2016. godini 1 Strategije za prevenciju i zastitu djece od nasilja sa Akcionim planom za 2017-2021. bice
realizovano krajem III ili pocetkom IV kvartala.

CETVRTA TACKA- TEKUCA PITANJA

U okviru ove tacke Dnevnog reda ¢lanovi Odbora nijesu imali predloge i teme o kojima bi se
vodila rasprava.

Sjednica je zavrSena u 15 sati i 5 minuta.

ZAPISNIK SACINILA
SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Buri¢ dr Halil Dukovié¢

11



