ZAPISNIK
sa Seste sjednice Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport Skupstine Crne Gore 26. saziva,
koja je odrzana 25. jula 2017. godine

Sjednica je pocela u 11:00 sati. Predsjedavao je mr Radule Novovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali: mr Radule Novovi¢, predsjednik Odbora, mr Branka Tanasijevié, Petar
Porobi¢, mr Aleksandra Vukovi¢, mr Ervin Ibrahimovi¢ 1 Andrija Popovi¢, ¢lanovi Odbora.

Pored ¢lanova Odbora, sjednici su prisustvovali i ovlaS¢eni predstavnici predlagaca akta mr
Dragan Pejanovic, drzavni sekretar u Ministarstvu unutrasnjih poslova i nacionalni koordinator za
NATO i gospodin Safet Kora¢, v. d. generalnog direktora Direktorata za strateSsko — razvojne
poslove u Ministarstvu unutrasnjih poslova.

Predsjednik Odbora mr Radule Novovic¢ je konstatovao da Odbor ima kvorum za rad i punovazno
odluéivanje i otvorio Sestu sjednicu Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport.

Za sjednicu je predlozen i jednoglasno prihvacen sljedeci

DNEVNI RED:

1. Predlog zakona o sprefavanju nasilja i nedolicnog ponasanja na sportskim
priredbama, koji je utvrdila VVlada Crne Gore.

Predsjednik Odbora mr Radule Novovié, otvorio je raspravu povodom prve tacke dnevnog reda i
naveo da je Predlog zakona o spreCavanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama,
utvrdila Vlada Crne Gore na 32. sjednici i dostavila Skupstini Crne Gore 11. jula, tekuce godine,
radi stavljanja u proceduru. Predlog Zakona je proslijeden Odboru za prosvjetu, nauku, kulturu 1
sport, kao nadleznom, u smislu ¢lana 47 Poslovnika o radu Skupstine Crne Gore. Predsjednik
Odbora je pozvao ovlas¢enog predlagaca akta da obrazlozi razloge za donosenje zakona.

Mr Dragan Pejanovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu unutrasnjih poslova i nacionalni koordinator
za NATO, pozdravio je ¢lanove Odbora i izrazio zadovoljstvo §to je na dnevnom redu Predlog
zakona o spreCavanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama. Istakao je da se radi
o kvalitetnom prijedlogu zakona, koji se donosi deset godina od donoSenja vaZeCeg zakona.
Takode, naglasio je da je za sve ovo vrijeme vazeci zakon kvalitetno implementiran, ali se zbog
razvoja drustvenih odnosa, kao i potrebe uskladivanja sa maticnom Konvencijom Savjeta Evrope



i zakonodavstvom Evropske unije (acquis communautaire), kao i drugim medunarodnim
normama, ukazala potreba da Ministarstvo pripremi prijedlog novog zakona. Potom je naveo
sedam klju¢nih novina sadrzanih u ovom prijedlogu zakona.

Kada je rije€ o prvoj novini, podsjetio je da se, ista, odnosi na prosirenje definicije pojma nasilja.
Pored postojeceg definisanja u vazeéem zakonu, odredena su ponasanja koja nijesu bila predvidena
vazeéim zakonom, a to su:

o fizicki napad na sudiju, delegate i druga sluzbena lica na sportskoj priredbi,

e nedoli¢no i uvredljivo ponaSanje takmicara na sportskoj priredbi, prema gledaocima,
sudijama ili sluzbenim licima,

e fizi¢ki napad na policijske sluzbenike ili lica koja vr$e poslove zastite lica i imovine,
u skladu sa zakonom kojim se ureduje djelatnost zastite lica i imovine koje ne
obezbjeduje drzava,

e izazivanje mrznje ili netrpeljivosti koja moze da dovede do fizickog sukoba ucesnika
sportske priredbe,

e pozivanje ili podsticanje na tucu ili nered sa policijskim sluzbenicima, licima koja vrse
poslove zastite, sluzbenim licima organizatora takmicenja i nedoli¢no ponasanje kojim
se moze ugroziti bezbjednost ucesnika sportske priredbe.

Druga novina se odnosi na poja¢ane obaveze samog organizatora sportske priredbe. Pored obaveze
da angazuje hitnu pomo¢, sada se namece potreba, u zavisnosti od konkretnog slucaja, da angazuje
1 sluzbu zastite, komunalne sluzbe ili inspekcijske sluzbe.

Treca se novina odnosi na zabranu to¢enja alkoholnih pi¢a u objektima, oko objekta u kojem se
organizuje sportska priredba, ili na prilaznim putevima, tri sata prije, u toku, i tri sata poslije
sportske priredbe, posebno, kada se radi o priredbama pojacanog rizika, i tu se daje ovlas¢enje
policijskim sluZbenicima i zaStitarima, ne samo da zabrane unos alkohola, ve¢ i da svako lice koje
je pod dejstvom alkohola, opojnih droga ili drugih psihoaktivnih supstanci, udalje i ne dozvole mu
ulazak na sportsku priredbu.

Cetvrta novina se odnosi na uslove koje moraju da ispunjavaju sportski objekti, §to je za sportiste
veoma vazno. Istakao je da je, do sada, propisivana obaveza za odredene sportske objekte, posebno
gdje se odrzavaju manifestacije visokog rizika, dok se, sada, to odnosi na sve sportske objekte, s
tim sto su predvideni i posebni uslovi u cilju pojaavanja bezbjednosti i sigurnosti ucesnika
sportske priredbe. Napomenuo je da je predvideno da od 1. januara 2020. godine, svi sportski
objekti moraju imati i posebne uslove koji podrazumjevaju:

e kontrolu pristupa,
e postavljanje ograde oko sportskih objekata,
e clektronsko ocitavanje karata,



e fiksiranje stolica da se ne mogu iS¢upati fizickom snagom,

e obezbjedivanje posebnog prostora za rad hitne sluzbe na licu mjesta u tom
sportskom objektu i

e jasno definisanje odre]enih ulaza za oznacavanje.

Naglasio je da je duzi rok ostavljen zbog administrativno-tehnicke pripreme i1 finansijskih
sredstava. Naveo je da se peta novina odnosi na poslove i ovlas¢enja zastitara, lica koja obavljaju
poslove zasite lica i imovine 1 policijskih sluzbenika i da se tezilo tome da se napravi njihovo
sadejstvo na sportskim dogadajima, posebno na sportskim dogadajima visokog rizika, kako bi se
znala komandna odgovornost. Podsjetio je da su, do sada postojali redari koji nijesu bili dovoljno
obuceni, dok je novim zakonom propisano da zaStitar mora biti: lice koje je proslo obuku, lice
koje je polozilo drzavni ispit i koje je, od strane Uprave policije, dobilo dozvolu da obavlja ove
poslove, sto znaci da ta lica imaju skoro gotovo ista ovlas¢enja kao i policajac. Napomenuo je da,
jedino, ne moze da primjenjuje mjere tajnog nadzora, dok sva ostala ovlasé¢enja predvidena
zakonom o zastiti lica 1 imovini, moze.

Sesta novina se odnosi na to da lice koje prikriva identitet $alom, kapom, potkapom ili fantomkom,
mora da otkrije svoj identitet, na zahtjev policijskog sluzbenika, odnosno zastitara.

Sto se tice sedme novine, ona se odnosi na poostravanje kaznene politike. PooStrene su novcane
kazne, postoji kazna zatvora za teze prekrSaje do 60 dana, dok su, uz nov¢ane kazne, propisane i
zaStitne mjere, odnosno, pored nov¢ane kazne, moze se izre¢i jedna od tri zastitne mjere i to:

e nedozvoljavanje odredenom licu da posjeti odredeni sportski objekat,

e zabrana dolazaka na odredenu sportsku priredbu, kao i prisustvo u stanici policije
za vrijeme trajanja priredbe,

e da se zabrani njegov odlazak u inostranstvo, kada gostuje nasa reprezentacija ili
klub, uz obavezu da se, prije tog dodgadaja, javi u stanicu policije 1 preda putnu
ISpravu.

Istakao je da se nada da ¢e poostrenje kaznene politike pozitivno uticati na eventualne pocinioce
prekrsaja ili kriviénih djela. Podsjetio je da su u ¢lanu 2 Predloga zakona predvidena odredena
ponasanja, ¢ak i nova ponasanja kao $to je skandiranje, §to, ranije, nije bilo definisano precizno,
zbog zelje da sportske priredbe budu mjesta okupljanja sportista, ljubitelja sporta i drugih osoba
koje zele da se opuste, razvesele i razonode, a ne popriste netolerancije, svade, izazivanja mrznje,
koje bi se sa sportskih terena prebacilo na ulicu i postalo veliki bezbjednosni problem.

Poslije uvodnog obrazloZenja predstavnika predlagaca zakona, predsjednik Odbora je zahvalio mr
Draganu Pejanovicu, otvorio raspravu i pozvao ¢lanove Odbora da uzmu ucesce.



Clanica Odbora mr Branka Tanasijevi¢ se prva javila za rije¢ i naglasila da se ovdje radi o izuzetno
dobrom zakonskom reSenju. Podsjetila je da je bila poslanica i kada je donesen vaze¢i zakon, tako
da je u moguénosti da napravi paralelu izmedu vazecih rjesSenja i rjeSenja koja su sada predlozena.
Navela je da je i prethodni zakon imao pozitivne efekte i da je imao dovoljno zastitnih mjera, kao
i da se u Crnoj Gori jesu desavali incidenti, ali da Crna Gora nije tipi¢na po nedolicnom ponasanju
na sportskim priredbama, barem, ne do one mjere, koliko je to krakteristika drugih drzava. Takode
je navela da su sedam novih rjeSenja u Predlogu zakona bila veoma socioloski inspirativna,
pogotovo zbog prosirenja pojma nasilja i Sireg obuhvata situacija koje mogu uticati na sigurnost
igraca i publike na sportskim priredbama. Istakla je da smatra da je to bilo neophodno i da je to
bio nedostatak vazeceg zakona. Naglasila je vaznost zabrane dolaska na utakmicu ili drugu
priredbu u alkoholisanom stanju ili pod uticajem psihoaktivnih supstanci, iz razloga $to u tim
slu¢ajevima dolazi do popustanja barijera 1 incident koji se nije planirao desiti, moze se desiti i
eskalirati, prenijeti se na ulice i rezultirati fatalnim ishodom. Istakla je da smatra da je novim
rjeSenjem data prava mjera kako se treba navijati, kao i da je publika ta koja ima svoje sportske
favorite i treba da uziva u sportskom desavanju, a predlozeni zakon stvara uslove da se to realizuje.
Navela je da je znacaj publike veoma bitan, da je publika na utakmicama trinaesti igra¢, kao i da
moze svojim pozitivnim odnosom prema sportistima dovesti do toga da rezultat bude mnogo bolji.
Medutim, ukoliko je publika izloZena situacijama nasilja, sigurno je da ¢e do¢i do smanjenja
motivacije da se postigne dobar rezultat. Takode je istakla znacaj odredivanja prave granice koja
se ne moze prec¢i da bi to preraslo u incident i manifestovalo se nedoli¢nim ponaSanjem na
sportskoj priredbi. Pozdravila je sva rjeSenja i navela da je prije deset godina ucestvovala u raspravi
i podrzala jedan ovakav zakon, ne samo kao poslanik, nego i kao sociolog, $to ¢e uraditi, ponovo.

Clanica Odbora mr Aleksandra Vukovi¢ je zahvalila predsjedniku, predstavnicima Vlade i
poslanici mr Branki Tanasijevi¢ na sjajnom uvodu i naglasila da je i sama akcentovala da se
ponasanje sa sportskih terena ne prenosi, samo na ulicu, ve¢ i na viSe drZavne institucije. Dala je
sugestiju u vezi sa pravopisnim ispravkama u tekstu ovog prijedloga zakona.

Clan Odbora Andrija Popovi¢ je pozdravio prisutne i pohvalio struénu sluzbu Sekretarijata
Odbora, koja je pripremila materijal za sjednicu. Naveo je da je Predlog zakona korak naprijed u
odnosu na zakon koji je usvojen prije deset godina, kao i da je u toku perioda od donoSenja
prethodnog zakona bilo raznih deSavanja, koja su dovela do toga da se shvati Sto se sve mora
mijenjati i da su, u tom smislu, propisane pomenute preventivne mjere u ¢lanu 9 Predloga zakona,
zabrana prisustvovanja u ¢lanu 23 i kaznene odredbe od ¢lana 28 do ¢lana 31. Istakao je, kao vrlo
vazno, da se Predlog zakona naslanja na Konvenciju Savjeta Evrope, od prije godinu dana, o
objedinjenom pristupu sigurnosnim i bezbjednosnim sluzbenim mjerama na fudbalskim
utakmicama i1 drugim sportskim dogadajima. Naveo je da je Predlog zakona dobar 1 da ¢e rijesiti
mnoge probleme, kao 1 da ¢e ga podrzati.



Predsjednik Odbora je naveo da je viSeaspektno izlaganje ¢lana Odbora Andrije Popovi¢a veoma
znacajno, s obzirom na to da se, primarno, radi o stavu ¢ovjeka velikog sportskog iskustva, a ne
samo kao poslanika. PridruZzio se pohvalama upucenim Sekretarijatu Odbora za pripremljeni
materijal za sjednicu.

Clan Odbora Petar Porobié¢ je pozdravio prisutne i naveo da se pridruzuje izre¢enim ocjenama i
pohvalama i naveo da ima odredene sugestije i pitanja. Navodeci pojam navijanje, istakao je da,
isti, ima odredeno znacenje sa socioloSkog gledista, ali da ima i drugu dimenziju. Istice da, iz svog
iskustva direktora i organizatora sportskih dogadaja, moze da ocijeni da je kod nas, 1 te kako,
izrazeno nedoli¢no ponasanje na sportskim dogadajima, kao i da je bilo dosta incidentnih utakmica
u Crnoj Gori, navodeci da je bilo eskalacija i na rukometnim utakmicama, vaterpolo i fudbalskim
utakmicama. Iznio je sugestiju, u vezi sa ¢lanom 10 pretposljednji stav, navodeci da isti nije
adekvatno formulisan. Naveo je da je tesko na pocetku godine odrediti koje su to utakmice visokog
rizika, kao i1 da se treba utvrditi rok od petnaest ili dvadeset dana, u kome se moze prijaviti
utakmica visokog rizika, istiu¢i znacaj drugih okolnosti koje mogu dovesti do toga da neka
utakmica postane visokorizi¢na. Naveo je da je, u vezi ¢lana 9 i preventivnih mjera, sporna
predvidena saradnja sa navija¢ima, u smislu gostujuc¢ih navijaca, kao i da smatra da, istu, nije
moguce ostvariti. Takode je naveo da je tekst zakona dobar, ali da ¢e biti dosta problema u praksi,
kada je u pitanju sprovodenje predvidenih rjeSenja, posebno u pogledu uslova koje objekti, u
kojima se sportski dogadaji odigravaju, moraju po novom zakonu ispunjavati, zbog finansijskih
ograniCenja. Postavio je pitanje u vezi sa odredivanjem odgovornog lica koje bi rukovodilo
sprovodenjem mjera sprecavanja nasilja, navodeci da su te mjere, do sada, sprovodili angazovani
zastitari, a da je policija organizovala 1 predlagala plan obezbjedenja sportskih deSavanja. Trazio
je preciziranje i uporedenje ¢lana 6 stav 3 tacka 2 i ¢lana 11 u Predlogu zakona.

Predsjednik Odbora je istakao da je Predlog zakona na javnoj raspravi bio Cetrdeset dana i da je
moglo biti korisno da je poslanik Porobi¢ iznesene sugestije uputio ranije. Takode je postavio
pitanje u vezi sa planiranjem promocije ovog zakona, u cilju preventivnog djelovanja.

Poslanica Branka Tanasijevi¢ se javila za rije¢ 1 dopunila svoje prethodno izlaganje, u smislu
potvrdivanja Cinjenice da su se deSavali incidenti na sportskim dogadajima u naSoj drzavi, ali ne
sa fatalnim ishodom, zbog ¢ega bi Crna Gora bila prepoznata kao drzava u kojoj se deSavaju neredi
na sportskim priredbama.

Safet Kora¢, v. d. generalnog direktora Direktorata za stratesko — razvojne poslove u Ministarstvu
unutra$njih poslova je zahvalio na pozitivnim ocjenama ovog prijedloga zakona i dao odredena
pojasnjenja, u vezi sa primjedbama ¢lana Odbora Petra Porobi¢a. Naveo je da se u ¢lanu 10, u
pretposljednjem stavu, radi o pravilu koje je odredeno da bi policija mogla napraviti jednogodisnji
okvirni plan, osim kad je rije¢ o posebnim okolnostima, koje su ve¢ navedene, gdje se mozZe dati
rok od 15 dana ili od mjesec dana, da se dostavi obavjestenje policiji. Sto se ti¢e preventivnih



mjera i odredivanja odgovornog lica koje bi rukovodilo sprovodenjem mjera za spreCavanje nasilja
1 lica koje rukovodi u odredenim okolnostima, navodi da to moze biti lice koje je organizator
angazovao ispred zastitara 1 koje rukovodi tim zastitarskim timom. U vezi saradnje sa navijacima,
navodi da se nije moglo naéi kvalitetnije rjeSenje od ovoga koje je predvideno.

Mr Dragan Pejanovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu unutrasnjih poslova i nacionalni koordinator
za NATO, dao je dodatna pojasnjenja u vezi sa pitanjem odgovornog lica, kao i da kopca ¢lanova
6,9, 10 11, daje jednu cjelinu ili okvir za eliminisanje bojazni na koje je primjedbama ukazano.

Clan Odbora Petar Porobi¢ je, ponovo, trazio dodatno pojasnjenje, navodeéi da ¢lan nije precizno
formulisan, navodeci primjer incidenta na utakmici izmedu reprezentacija Hrvatske i Crne Gore.
Takode je zatrazio dodatna pojasnjenja u vezi odredivanja odgovornog lica koje bi rukovodilo u
slu¢aju incidenta na sportskom dogadaju. Naveo je primjer utakmice u Niksi¢u, gdje je policija
organizovala i osmislila bezbjednosni plan, u koji su bili ukljudeni zastitari. Sef policije u gradu
gdje se odigrava utakmica je, do sada, preuzimao odgovornost, rukovodio i davao plan. Naveo je
da, stoga, smatra da je veoma problemati¢no rjeSenje da Sef zastitara prihvati da bude odgovorno
lice. Takode je naveo da je naziv za odgovorno lice koje rukovodi, koji se upotrebljava u
medunarodnim okvirima - komesar za bezbjednost i da takav naziv postoji u fudbalu, ali da nije
takav slucaj u ostalim sportovima.

Mr Dragan Pejanovi¢, ovlasc¢eni predstavnik predlagaca zakona je odgovorio na pitanje ¢lana
Odbora Petra Porobica, navodeci da se ¢lan na koji se odnosi primjedba, ti¢e preventivnih mjera
koje se preduzimaju na sportskim priredbama povecanog rizika, a ne na svim priredbama. Naveo
je da, u tom slucaju, postoji dodatna potreba za angazovanjem zaStitara i da organizator odreduje
ko ¢e biti odgovorno lice, da li iz kluba ili neko lice, posebno plac¢eno u tu svrhu, ali da policija
mora imati adekvatnog sagovornika sa druge strane. To bi podrazumijevalo neko lice koje bi
preuzelo odgovornost kada se radi o sportskoj priredbi povecanog rizika. Istakao je da smatra da
je novim zakonom utvrden dobar balans mjera za bezbjedno odrzavanje sportskih manifestacija 1
pozvao prisutne da, ako smatraju da postoji potreba, podnesu amandmane. Takode je istakao da
planom nije bila predvidena promocija, ali da smatra da je to veoma dobar prijedlog i zahvalio
predsjedniku Odbora na postavljenom pitanju i sugestiji.

Safet Kora¢, v. d. generalnog direktora Direktorata za stratesko — razvojne poslove u Ministarstvu
unutrasnjih poslova je podsjetio da su u izradi ovog zakona ucestvovali i predstavnici odredenih
sportskih saveza, nevladina organizacija Klub navijaca i da su detaljno upoznati sa ovim
prijedlogom zakona, ali da ¢e se raditi na dodatnom promovisanju odredenih odredbi, posebno kod
obaveza zastitarskih firmi, koje ¢e ukljucivati organizatori sportskih priredbi.

Clan Odbora Andrija Popovi¢ je sugerisao poslaniku Petru Porobi¢u da treba djelovati
amandmanski na rjeSenje za koje smatra da ¢e prouzrokovati probleme u primjeni zakona.



Clan Odbora Petar Porobié je najavio da ¢e podnijeti amandman.

Predsjednik Odbora je konstatovao da je rasprava po ovoj tacki dnevnog reda zavrSena i pozvao
¢lanove Odbora da se izjasne o Predlogu zakona o spreavanju nasilja i nedoli¢cnog ponasanja na
sportskim priredbama.

Odbor je jednoglasno podrzao Predlog zakona o spreavanju nasilja i nedoli¢nog ponaSanja na
sportskim priredbama 1 predlozio Skupstini Crne Gore da ga usvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine Crne Gore odredena je poslanica Aleksandra Vukovi¢.

Nakon iscrpne rasprave i glasanja, predsjednik Odbora mr Radule Novovi¢ je konstatovao da je
Sesta sjednica Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport zavriena.

Sjednica je zavrSena u 12:05 sati.
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