ZAPISNIK
sa XllI sjednice Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju
i prostorno planiranje Skupstine Crne Gore 26. saziva, odrzane 30. septembra 2017. godine

Sjednica je pocela 30. septembra 2017. godine u 10.30 ¢asova.

Predsjedavao je prof. dr Petar lvanovié, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici/e, €lanovi/ce Odbora: Genci Nimanbegu, Marija Catovi¢, Ana
Nikoli¢, Mirsad Muri¢ i Bogdan Fatic.

Sjednici nije prisustvovao ¢lan Odbora: dr Predrag Sekulic.

U skladu sa ¢lanom 65 stav 2 sjednici je prisustvovala mr Sanja Pavicevic.

Sjednici su u svojstvu predlagaca zakona prisustvovali: Pavle Radulovi¢, ministar odrzivog razvoja i
turizma, Zoran Tomi¢, sekretar Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, Dragana Ceni¢, generalna
direktorica Direktorata za planiranje prostora, Danilo Gvozdenovié, generalni direktor Direktorata za
gradevinarstvo i Marko Canavi¢, generalni direktor Direktorata za razvoj stanovanja u Ministarstvu
odrzivog razvoja i turizma.

Sjednici je prisustvovao generalni sekretar Skupstine Crne Gore Aleksandar Jovicevic.
Rad sjednice su pratili predstavnici medija.

Posto je konstatovano da postoji kvorum za rad i punovazno odludivanje, za sjednicu je utvrden
sljededi

DNEVNI RED:
- Usvajanje zapisnika sa X sjednice —
1. Amandmani na Predlog zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, koje su podnijeli:
- poslanica Ana Nikoli¢;
- poslanik Genci Nimanbegu.
2. Tekuda ptanja.
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Zapisnik sa X sjednice Odbora usvojen je jednoglasno.
3k 3k ok 3k 3k %k sk k ok ok
Prije pocetka prve tacke dnevnog reda predsjednik Odbora prof. dr Petar Ivanovi¢ ukazao je na, u
meduvremenu konstatovanu, potrebu korigovanja utvrdenih nedostataka i neophodnog dodatnog
amandmanskog djelovanja na Predlog zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. S tim u vezi,
odluceno je da, na osnovu ¢lana 148 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor podnese sljedeée
amandmane:



AMANDMAN I
U ¢lanu 3 stav 1 poslije tacke 2, dodaje se nova tacka koja glasi:

“3) uskladenosti planskih dokumenata sa potvrdenim medunarodnim ugovorima, deklaracijama i
konvencijama; “

Dosadasnje tac. 3-9 postaju tac. 4-10.

ObrazloZenje
Ovim Amandmanom nacelo horizontalne integracije doradeno je u odnosu na obavezu uskladivanja
planskih dokumenata sa potvrdenim medunarodnim ugovorima, deklaracijama i konvencijama, a u
cilju koris¢enja najboljih praksi i standarda u ovoj oblasti.

Nakon glasanja, predsjednik Odbora prof. dr Petar Ivanovi¢, konstatovao je da je Odbor jednoglasno
odlucio da podnese amandman |. Predstavnik predlaga¢a zakona prihvatio je amandman ¢ime je isti
postao sastavni dio Predloga zakona u skladu sa ¢lanom 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore

AMANDMAN I
U ¢lanu 22 poslije stava 6 dodaju se dva nova stava koja glase:

“U strucni tim iz stava 6 ovog ¢lana moZe da se odredi lice koje posjeduje najmanje kvalifikaciju VI,
podnivoa okvira kvalifikacija sa najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima prostornog
odnosno urbanistickog planiranja.

U strucni tim iz stava 6 ovog ¢lana obavezno se odreduje najmanje jedan predstavnik jedinice lokalne
samouprave za Ciju se teritoriju izraduje planski dokument, koga imenuje izvrSni organ jedinice
lokalne samouprave. “

Dosadasnji stav 7 postaje stav 9.

ObrazloZenje
PredloZeni amandman predstavlja razradu opredjeljenja o S$to vecoj zastupljenosti lokalnih
samouprava u poslovima prostornog planiranja. Takode, Zakonom se propisuju uslovi koje moraju
ispunjavati ¢lanovi stru¢nog tima.

Nakon glasanja, predsjednik Odbora prof. dr Petar Ivanovi¢, konstatovao je da je Odbor jednoglasno

odlucio da podnese amandman Il. Predstavnik predlagaca zakona prihvatio je amandman ¢ime je isti

postao sastavni dio Predloga zakona u skladu sa ¢lanom 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore.
AMANDMAN Il

U ¢lanu 24 poslije stava 2 dodaje se pet novih stavova koji glase:

“Nacrt odluke o izradi plana generalne regulacije Crne Gore Ministarstvo dostavlja jedinici lokalne
samouprave radi davanja predloga smjernica za izradu programskog zadatka.



Predlog smjernica za izradu programskog zadatka jedinica lokalne samouprave dostavlja
Ministarstvu u roku od 30 dana od dana prijema nacrta odluke iz stava 3 ovog ¢lana.

Ako jedinica lokalne samouprave ne dostavi predlog smjernica za izradu programskog zadatka u roku
iz stava 4 ovog €lana, smatrace se da nema zahtjeva u pogledu dopune nacrta odluke o izradi.

Predlozi smjernica iz stava 4 ovog ¢lana obavezno sadrie pozive na odredbe zakona, posebnih
propisa, sektorskih strategija, planova, studija i drugih dokumenata propisanih posebnim zakonima
na kojima se zasnivaju predlozi smjernica.

Predlozima smjernica iz stava 4 ovog ¢lana ne mogu se postavljati uslovi kojima se mijenjaju ciljevi,
programska polazista i smjernice za izradu planskog dokumenta odredeni Prostornim planom Crne
Gore.”

Dosadasnji st. 3 do 5 postaju st. 8 do 10.

ObrazloZenje
U cilju decentralizacije planiranja prostora, predlozenim amandmanom daje se moguénost jedinici
lokalne samouprave da uti¢e na asdrzaj programskog zadatka Plana generalne regulacije Crne Gore.
PredloZzeni amandman predstavlja razradu opredjeljenja o Sto vecoj zastupljenosti lokalnih
samouprava u poslovima prostornog planiranja.

Poslanik Genci Nimanbegu rekao je da se u cilju decentralizacije planiranja prostora, predlozenim
amandmanom daje mogucnost jedinici lokalne samouprave da uti¢e na sadrZaj programskog zadatka
Plana generalne regulacije Crne Gore. PredloZeni amandman predstavlja razradu opredjeljenja o $to
vecdoj zastupljenosti i uceScu lokalnih samouprava u poslovima prostornog planiranja. Prema
njegovom misljenju, ovaj amandman predstavlja napredak u odnosu na predloZeni tekst ali je i dalje
zadovoljavajuci. Istice, da misljenje, niti sugestije i predlozi, nijesu dovoljan instrument osnaZivanja
lokalnih samouprava vezano za ovu problematiku, ve¢ samo ublazavanje stavova koje je Ministarstvo
predoZilo. Misljenja je da centralizacija planiranja predstavlja korak nazad u prostornom planiranju.

Predsjednik Odbora, prof. dr Petar Ivanovi¢, je ukazao da jedinice lokalne samuprave imaju
moguénost da predlaZzu smjernice za izradu programskog zadatka i da iste, u roku od 30 dana,
dostave Ministarstvu. Ukoliko se ne izjasne u predvidenom roku smatrace se da nema zahtjeva u
pogledu dopune nacrta odluke o izradi. Podsjetio je da predlozi smjernica obavezno sadrze pozive na
odredbe zakona, posebnih propisa, sektorskih strategija, planova, studija i drugih dokumenata
propisanih posebnim zakonima na kojima se zasnivaju predlozi smjernica. Time smatra da pravo
lokalnih samouprava nije ugrozeno.

Poslanik Genci Nimanbegu je dodao da ministarstvo utvrduje nacrt generalne regulacije, koje zatim
dostavlja lokalnim samoupravama na davanje sugestija, $to je ocijenio malim korakom pred samu
javnu raspravu. Istakao je da je misljenje lokalne samouprave neobavezujuée jer su unaprijed
uslovljeni da se pozivaju na zakone, uredbe, posebne propise, sektorske strategije koje se odnose i
na zdravstvo, skolstvo, prostorno planiranje.



Predlaga¢ zakona Pavle Radulovi¢ je ukazao da, u Crnoj Gori lokalne uprave, pa ¢ak ni drzava za
planove koje je donosila, nije mogla formalno da uti¢e na njihovu sadrZinu osim projektnim
zadatkom. Kazao je da je posljednjih dana veliku paZnju medija izazvala tema oko zasti¢enih
podrucja. Istakao je da se tekstu Predloga zakona, u nacdelima planiranja, navodi obaveza
uskladenosti planinskih dokumenata sa medunarodnim ugovorima, deklaracijama i konvencijama.
Upoznao je da je Plan generalne regulacije jedinstven plan, u cijoj izradi ¢e ucestvovati predstavnici
23 lokalne samouprave i isto toliko ¢e ih biti u Savjetu za reviziju koji radi paralelno sa timom koji
izraduje plan. Smatra da je upravo ovim propisom uvedena transparentnost u planiranju i da mu nije
jasna poruka odredenog broja poslanika Evropskih zelenih, koji kazu da su oduzete sve ingerencije
lokalnih samouprava i prenijete na Vladu, sto nigdje ne stoji.

Predsjednik Odbora, prof. dr Petar Ivanovi¢, pojasnio je da Ministarstvo donosi prvu odluku kojom
zapocinje proces a da inicijativa o sadrzaju dokumenta poti¢e od lokalnih samouprava. Kada je u
pitanju ogranicenje, pojasnio je da se ono odnosi na smjernice date Prostornim planom Crne Gore.

Poslanica mr Sanja Paviéevi¢ je objasnila da Nacrtom odluke o izradi planskog dokumenta Vlada
obavjeStava lokalnu samoupravu da ¢e da se radi plan. Istakla je da ¢e u samoj izradi planskog
dokumenta lokalna samouprava, sa svoijm predlozima i smjernicama, imati znacajnu ulogu.

Poslanik Genci Nimanbegu je napomenuo da je prostor odreden smjernicama razvoja. Naveo je
primjere Valdanosa i Solane i ukazao na sistemski process centralizacije. Zakljucio je da smjernice
koje ¢e postaviti lokalna samouprava nijesu obavezujuée sto vidi kao problem.

Nakon glasanja, predsjednik Odbora prof. dr Petar Ilvanovi¢, konstatovao je da je Odbor sa Sest
glasova “za” i jednim glasom “uzdrZan” odlucio da podnese amandman lll. Predstavnik predlagaca
zakona prihvatio je amandman cime je isti postao sastavni dio Predloga zakona u skladu sa ¢lanom
150 stav 3 Poslovnika SkupsStine Crne Gore.

AMANDMAN IV
U ¢lanu 45 stav 1 mijenja se i glasi:

“Radi sprovodenja plana generalne regulacije Crne Gore, skupstina jedinice lokalne samouprave
donosi urbanisticki projekat, na predlog izvrSnog organa jedinice lokalne samouprave. “

Obrazlozenje
U cilju decentralizacije planiranja prostora, predloZzenim amandmanom daje se moguénost jedinici
lokalne samouprave da donosi urbanisticki projekat. Urbanisticki projekat se donosi na predlog
izvrSnog organa jedinice lokalne samouprave.

Nakon glasanja, predsjednik Odbora prof. dr Petar Ivanovi¢, konstatovao je da je Odbor jednoglasno
odlucio da podnese amandman IV. Predstavnik predlagaca zakona prihvatio je amandman c¢ime je
isti postao sastavni dio Predloga zakona u skladu sa ¢lanom 150 stav 3 Poslovnika SkupsStine Crne
Gore.



AMANDMAN V
Clan 46 mijenja se i glasi:
“Izradi urbanistickog projekta pristupa se na osnovu projektnog zadatka.
Projektni zadatak iz stava 1 ovog ¢lana izraduje glavni gradski arhitekta na osnovu smjernica iz plana
generalne regulacije Crne Gore, po pribavljenom misljenju glavnog drzavnog arhitekte i organa
uprave nadleznog za zastitu kulturnih dobara.

Glavni drzavni arhitekta i organ uprave nadlezan za zastitu kulturnih dobara, duzni su da misljenje na
projektni zadatak dostave glavhom gradskom arhitekti u roku od deset dana od dana prijema
projektnog zadatka.

Ako misljenje na projektni zadatak glavni drZavni arhitekta i organ uprave nadlezan za zastitu
kulturnih dobara ne dostave u roku iz stava 3 ovog ¢lana smatraée se da nemaju primjedbi. “

ObrazloZenje
Shodno Amandmanu IV izvrSena je izmjena ¢lana 46, na nacin $to projektni zadatak za urbanisticki
projekat izraduje glavni gradski arhitekta, po pribavljenom misljenju glavnog drzavnog arhitekte i
organa uprave za zastitu kulturnih dobara.

Poslanica Marija Catovi¢ ocijenila je pozitivnim uvodenje vremenskog ograni¢enja za davanje
misljenja i upoznala sa prethodnim iskustvom sa organom uprave nadlezanim za zastitu kulturnih
dobara koje nije dostavljao misljenja, pa je od ministarstva trazena saglasnost po ovom osnovu.

Nakon glasanja, predsjednik Odbora prof. dr Petar Ivanovi¢, konstatovao je da je Odbor jednoglasno
odlucio da podnese amandman V. Predstavnik predlagada zakona prihvatio je amandman ¢ime je isti
postao sastavni dio Predloga zakona u skladu sa ¢lanom 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore.

AMANDMAN VI
Clan 47 mijenja se i glasi:

“U postupku izrade urbanistickog projekta obavezna je revizija.

Revizijom urbanistickog projekta smatra se provjera uskladenosti sa projektnim zadatkom i planom
generalne regulacije Crne Gore.

Reviziju iz stava 1 ovog clana vrsi komisija za reviziju urbanistickog projekta (u daljem tekstu:
Komisija) koju imenuje izvrsni organ jedinice lokalne samouprave.

Komisija je duZna da reviziju izvrsi u roku od 15 dana od dana dostavljanja urbanistickog projekta i da
o tome sacini izvjestaj.

Izvjestaj iz stava 4 ovog zakona duzni su da potpisu svi ¢lanovi Komisije.

IzvjeStaj o reviziji urbanistickog projekta Komisija je duZzna da dostavi izvrSnom organu jedinice
lokalne samouprave u roku od sedam dana od dana isteka roka iz stava 4 ovog ¢lana.



Jedinica lokalne samouprave je duzna da izvjesStaj o reviziji urbanistickog projekta objavi na internet
stranici u roku od sedam dana od dana prijema.”

Obrazlozenje
Amandmanom se definiSe revizija urbanistickog projekta koju vrsi komisija za reviziju koju imenuje
izvrsni organ jedinice lokalne samouprave i, s tim u vezi, utvrdene obaveze.

Nakon glasanja, predsjednik Odbora prof. dr Petar Ivanovi¢, konstatovao je da je Odbor jednoglasno
odlucio da podnese amandman VI. Predstavnik predlagaca zakona prihvatio je amandman ¢ime je
isti postao sastavni dio Predloga zakona u skladu sa ¢lanom 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne
Gore.

AMANDMAN VII
Naslov iznad ¢lana 48 i ¢lan 48 mijenjaju se i glase:

“Saglasnost na urbanisticki projekat
Clan 48
Izvr$ni organ jedinice lokalne samouprave, prije revizije, dostavlja urbanisticki projekat na saglasnost
glavnom drZavnom arhitekti i organu uprave nadleZznom za zastitu kulturnih dobara.

Glavni drzavni arhitekta i organ uprave nadlezan za zastitu kulturnih dobara duZni su da saglasnost
na urbanisticki projekat dostave izvrSnom organu jedinice lokalne samouprave u roku od 15 dana od
dana dostavljanja.

Ako glavni drZavni arhitekta i organ uprave nadlezan za zastitu kulturnih dobara saglasnost na
urbanisticki projekat ne dostave u roku iz stava 2 ovog ¢lana smatrace se da su saglasni. “

ObrazloZenje
Amandmanom se utvrduje obaveza dostavljanja urbanistickog projekta na saglasnost glavnom
drzavnom arhitekti i organu uprave za zastitu kulturnih dobara, te obaveza objavljivanja.

Poslanik Genci Nimanbegu pozivajué¢i se na clan 48 stav 1 da izvrSni organ jedinice lokalne
samouprave, prije revizije, dostavlja urbanisticki projekat na saglasnost glavnom drZzavnom arhitekti
i organu uprave nadleznom za zaStitu kulturnih dobara, postavio je pitanje koja je svrha da
saglasnost daje i organ uprave nadlezan za zastitu kulturnih dobara.

Predlagac zakona ministar Pavle Radulovi¢ na postavljeno pitanje odgovorio je da postoje smjernice
za izradu plana i Savjet za reviziju. Pojasnio je da lokalne samouprave, prije revizije, dostavljaju
urbanisticki projekat na saglasnost glavnhom drZzavnom arhitekti i organu uprave nadleznom za zastitu
kulturnih dobara. Ukazao je da ukoliko ne daju saglasnost u odredenom period smatrace se da
nemaju primjedbi. Potrebu dostavljanja na misljenje urbanistickog projekta ovom organu, vidi u
¢injenici da se projekti rade i za naselja koja predstavljaju nepokretna kulturna dobra i dobra koja su
medunarodnog kulturnog znacaja.



Poslanik Genci Nimanbegu smatra da je lokalna samouprava ograni¢ena obavezom traZenja
saglasnosti od organa za zastitu kulturnih dobara.

Nakon glasanja, predsjednik Odbora prof. dr Petar Ivanovi¢, konstatovao je da je Odbor odlucio da
sa Sest glasova “za” i jednim glasom “protiv”’ podnese amandman VII. Predstavnik predlagaca zakona
prihvatio je amandman ¢ime je isti postao sastavni dio Predloga zakona u skladu sa ¢lanom 150 stav
3 Poslovnika Skupstine Crne Gore.

AMANDMAN VIl
U ¢lanu 87 stav 5 poslije tacke Cetiri dodaju se dvije nove tacke koje glase:
“5) daje saglasnost na urbanisticki projekat;
6) izraduje projektni zadatak za urbanisticki projekat. “

ObrazloZenje
Ovim amandmanom propisuje se dodatna nadleznost za glavnog drzavnog arhitektu, a u vezi
nadleZnosti lokalne samouprave.

Nakon glasanja, predsjednik Odbora prof. dr Petar Ivanovi¢, konstatovao je da je Odbor odlucio da
sa Sest glasova “za” i jednim glasom “uzdrzan” podnese amandman VIII. Predstavnik predlagaca
zakona prihvatio je amandman cime je isti postao sastavni dio Predloga zakona u skladu sa ¢lanom
150 stav 3 Poslovnika SkupsStine Crne Gore.

AMANDMAN IX
U ¢lanu 88 stav 1 rijeci: “iz ¢lana 87 stav 5 tac.1, 3 i 4 ovog zakona, osim za podrucja za koja je
propisana obaveza izrade urbanistickog projekta” zamjenjuju se rije€ima: “iz ¢lana 87 stav 5 tac.1, 2,
3,416 ovog ¢lana.”

ObrazloZenje
Ovim Amandmanom predlaze se, u skladu sa Amandmanom VIII, uskladivanje teksta koji se odnosi
na urbanisticki projekat.

Nakon glasanja, predsjednik Odbora prof. dr Petar Ivanovi¢, konstatovao je da je Odbor jednoglasno
odlucio da podnese amandman IX. Predstavnik predlagaca zakona prihvatio je amandman ¢ime je isti
postao sastavni dio Predloga zakona u skladu sa ¢lanom 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore.

AMANDMAN X

U ¢lanu 115 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
,BliZe uslove za vrstu objekata, uredaja i opreme iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.”

Obrazlozenje
U skladu sa opredjeljenjem da se donosSenje Programa privremenih objekata povjeri jedinicama
lokalne samouprave, predloZzenim amandmanom obezbjeduje se neophodno definisanje vrsta
privremenih objekata koji mogu biti predvideni Programom.



Nakon glasanja, predsjednik Odbora prof. dr Petar Ivanovi¢, konstatovao je da je Odbor jednoglasno
odlucio da podnese amandman IX. Predstavnik predlagaca zakona prihvatio je amandman ¢ime je isti
postao sastavni dio Predloga zakona u skladu sa ¢lanom 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore.

AMANDMAN XI
Clan 116 mijenja se i glasi:
“Program
Clan 116
Privremeni objekti postavljaju se odnosno grade u skladu sa Programom.

Program iz stava 1 ovog c¢lana sadrzi, naroCito: zone i smjernice sa urbanistickim uslovima za
postavljanje privremenih objekata, kao i vrste, oblik i dimenzije privremenih objekata.

Program donosi jedinica lokalne samouprave, za period od pet godina, a po prethodno pribavljenoj
saglasnosti Ministarstva i organa drzavne uprave nadleznih za zastitu kulturnih dobara i zastitu
Zivotne sredine.

lzuzetno od stava 3 ovog ¢lana, za podrucja morskog dobra, odnosno nacionalnog parka, Program
donosi Ministarstvo, po prethodno pribavljenom misljenju jedinice lokalne samouprave, organa
drzavne uprave nadleZnih za zastitu kulturnih dobara i zastitu Zivotne sredine.

Program se objavljuje na internet stranici Ministarstva odnosno jedinice lokalne samouprave u roku
od tri dana od dana donosenja.

Urbanistic¢ke uslove za privremene objekte izdaje Ministarstvo odnosno jedinica lokalne samouprave,
a tehnicke uslove izdaje organ za tehnicke uslove.

Na izdavanje urbanistickih odnosno tehnickih uslova shodno se primjenjuju odredbe ¢lana 74 ovog
zakona.

Za izdavanje uslova iz stava 6 ovog ¢lana plada se naknada ¢iju visinu odreduje Vlada.”

ObrazloZenje
PredloZzenim amandmanom omogucava se da Program privremenih objekata na podrucjima izvan
nacionalnih parkova i morskog dobra donosi jedinica lokalne samouprave. Takode, propisuje se da
jedinica lokalne samouprave izdaje urbanisticke uslove iz Programa koji donosi.

Poslanik Genci Nimanbegu postavio je pitanje ministru Pavlu Radulovi¢u zasto ministarstvo prije
donoSenja progama trazi misljenje i jedinice lokalne samuprave i uprave nadleine za zaStitu
kulturnih dobara i zastitu Zivotne sredine. PredloZio je da se objedini traZenje misljenja na osnovu
jednog podzakonskog akta ¢ime bi se obezbijedila bolja efikasnsot sistema.

Predlaga¢ zakona ministar Pavle Radulovi¢, odgovarajudi na pitanje, kazao da je uprava za zastitu
kulturnih dobara samostalan organ, koji ne pripada ministarstvu odrzivog razvoja i turizma i da je



njihovo misljenje klju¢no. Zakljuéak je da se u ovoj fazi, shodno uspostavljenom sistemu i podjeli
odgovornost ne moze se reagovati brze.

Poslanik Genci Nimanbegu konstatovao je da je JP “Morsko dobro” i dalje odgovorno za postavljanje
privremenih objekata, da su time oduzeta prava lokalnih samouprava da samostalno odlucuju kako
¢e urediti taj prostor. Misljenja je da jedini prihvatljiv argument za ovo rjeSenje moZe biti
konstatacija da lokalne samouprave u proslosti nijesu na adekvatan nacin obavljale posao.

Nakon glasanja, predsjednik Odbora prof. dr Petar Ivanovié, konstatovao je da je Odbor odlucio da
sa Sest glasova “za” i jednim glasom “uzdrzan” podnese amandman Xl. Predstavnik predlagaca
zakona prihvatio je amandman cime je isti postao sastavni dio Predloga zakona u skladu sa ¢lanom
150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore.

AMANDMAN XII

U ¢lanu 164 stav 8 rijeci: , koji ne spadaju u objekte osnovnog stanovanja, “ brisu se.

Poslije stava 9 dodaje se novi stav 10 koji glasi:

»lzuzetno od stava 8 ovog ¢lana, za bespravne objekte osnovnog stanovanja, naknada iz stava 1 ovog
¢lana, uvecava se za iznos od 2,5%, koji se plac¢a jednokratno ili pod uslovima iz stava 5 ovog ¢lana, u
skladu sa zahtjevom vlasnika bespravnog objekta. “

ObrazloZenje:

Osnovnim tekstom objekti osnovnog stanovanja bili su izuzeti od pladanja uveéanog iznosa naknade
za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta, uz obrazloZenje da su isti izgradeni bez namjere
sticanja dobiti odnosno u cilju obezbjedivanja mjesta stanovanja za vlasnika bespravnog objekta i
Clanove njegovog porodicnog domacinstva. Amandmanom je predvidena izmjena kojom se
obavezuju vlasnici bespravnih objekata osnovnog stanovanja da plac¢aju uvecani iznos naknade za
komunalno opremanje ali u nizem procentu od procenta predvidenog za ostale objekte. Bespravni
objekat osnovnog stanovanja je precizno definisan, u odnosu na povrsinu objekta, kao i u odnosu na
imovinski status vlasnika i ¢lanova njegovog porodi¢cnog domacinstva, i odnosi se na one objekte koji
su gradeni sa ciljem obezbjedivanja mjesta stanovanja, ali su izgradeni suprotno zakonu, te njihovi
vlasnici takode treba da snose posledice ucinjenog. Medutim, smatramo opravdanim, predvidjeti
olaksicu za ove objekte, posebno sa aspekta trenutne ekonomske situacije.

Nakon glasanja, predsjednik Odbora prof. dr Petar Ivanovi¢, konstatovao je da je Odbor jednoglasno
odlucio da podnese amandman XIl. Predstavnik predlagaca zakona prihvatio je amandman ¢ime je
isti postao sastavni dio Predloga zakona u skladu sa ¢lanom 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne
Gore.

AMANDMAN XIil

U ¢lanu 208 stav 1 tacka 2 rijeci ,,stav 5” zamijenjuju se rijeCima ,,stav 10“.
U stavu 1 tacka 14 brise se.
Dosadasnje ta¢. 15 do 26 postaju tac. 14 do 25.



ObrazloZenje
Vrsi se uskladivanje sa materijalnim normama tj. predlozenim amandmanima.

Nakon glasanja, predsjednik Odbora prof. dr Petar Ilvanovi¢, konstatovao je da je Odbor jednoglasno
odlucio da podnese amandman XlIl. Predstavnik predlagaca zakona prihvatio je amandman ¢ime je
isti postao sastavni dio Predloga zakona u skladu sa ¢lanom 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne
Gore.

AMANDMAN XIV

U ¢lanu 209 stav 1 tacka 3) rijeci: “glavnom drZzavnom arhitekti” zamjenjuju se rije¢ima: “glavnom
gradskom arhitekti“

Tacka 4 mijenja se i glasi: “u roku od 15 dana od dana dostavljanja ne dostavi izvrSnom organu
jedinice lokalne samouprave saglasnost na urbanisticki projekat (¢lan 48 stav 2).“

ObrazloZenje
Vrsi se uskladivanje sa materijalnom normom tj. predloZenim amandmanima.

Nakon glasanja, predsjednik Odbora prof. dr Petar Ivanovi¢, konstatovao je da je Odbor jednoglasno
odlucio da podnese amandman XIV. Predstavnik predlagaca zakona prihvatio je amandman ¢ime je
isti postao sastavni dio Predloga zakona u skladu sa ¢lanom 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne
Gore.

AMANDMAN XV
U ¢lanu 210 u stavu 2 prije tacke 1 dodaje se nova tacka koja glasi:
“1) u roku od sedam dana od dana prijema ne objavi na internet stranici izvjestaj o reviziji
urbanistickog projekta (¢lan 47 stav 7) “

Dosadasnje ta€. 1i 2 postaju tac. 2 3.
ObrazloZenje
Vrsi se uskladivanje sa materijalnom normom tj. predloZzenim amandmanima.

Nakon glasanja, predsjednik Odbora prof. dr Petar Ivanovi¢, konstatovao je da je Odbor sa [est
glasova ,za“ i jednim glasom ,,protiv“ odlucio da podnese amandman XV. Predstavnik predlagaca
zakona prihvatio je amandman ¢ime je isti postao sastavni dio Predloga zakona u skladu sa ¢lanom
150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore.

AMANDMAN XVI
U ¢lanu 211 stav 1 tacka 2 mijenja se i glasi:

,ne potpiSe izvjestaj iz ¢lana 47 stav 4 ovog zakona (¢lan 47 stav5); “

ObrazloZenje
Vrsi se uskladivanje sa materijalnom normom tj. predloZzenim amandmanima.
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Nakon glasanja, predsjednik Odbora prof. dr Petar Ilvanovi¢, konstatovao je da je Odbor jednoglasno
odlucio da podnese amandman XVI. Predstavnik predlagaca zakona prihvatio je amandman ¢ime je
isti postao sastavni dio Predloga zakona u skladu sa ¢lanom 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne
Gore.

AMANDMAN XVII
U ¢lanu 212 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
,Propis iz ¢lana 115 stav 3 donije¢e se u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.”
Obrazlozenje
Vrsi se uskladivanje sa materijalnom normom tj. predloZzenim amandmanom.

Nakon glasanja, predsjednik Odbora prof. dr Petar Ivanovi¢, konstatovao je da je Odbor jednoglasno
odlucio da podnese amandman XVII. Predstavnik predlagaca zakona prihvatio je amandman ¢ime je
isti postao sastavni dio Predloga zakona u skladu sa ¢lanom 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne
Gore.

AMANDMAN XVl
Poslije ¢lana 220 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

“Rok za donosenje urbanistickog projekta

Clan 221
Urbanisticki projekat donijece se u roku od 18 mjeseci od dana dono3enja plana generalne regulacije
Crne Gore.
Ako se urbanisticki projekat ne donese u roku iz stava 1 ovog clana, urbanistic¢ki projekat moze
donijeti Vlada, na predlog Ministarstva.
U slucaju iz stava 2 ovog ¢lana shodno se primjenjuju odredbe ovog zakona koje se odnose na
urbanisticki projekat. “

Dosadasdnji €l. 221 do 244 postaju €l. 222 do 245.

ObrazloZenje
Amandmanom se obezbjeduje sprovodenje plana generalne regulacije Crne Gore, u slucaju da
lokalna samouprava ne postupi u skladu sa zakonskim ovlaséenjem u pogledu donosenja
urbanistickog projekta.

Poslanik Genci Nimanbegu iskazao je bojazan da rok od jedne godine nije realan i da se, u tom
slu¢aju donosenje projekat, vrac¢a u nadleznost Vladi.

Predlagac zakona ministar Pavle Radulovi¢ kazao je, kako je Vlada ranije, sebi stvorila obavezu da za
tri godine donese Prostorni plan i Plan generalne regulacije, Sto potvduje da je rok od godinu dana za
izradu urbanistickih projekata sasvim racionalan i predloZio korigovanje roka u amandmanu XVIII sa
12 mjeseci na 18 mjeseci, sa ¢ime se Odbor saglasio.

11



Nakon glasanja, predsjednik Odbora prof. dr Petar Ilvanovi¢, konstatovao je da je Odbor jednoglasno
odlucio da podnese amandman XVIII. Predstavnik predlagaca zakona prihvatio je amandman ¢ime je
isti postao sastavni dio Predloga zakona u skladu sa ¢lanom 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne
Gore.

AMANDMAN XIX
U ¢lanu 228 poslije stava 4 dodaju se dva nova stava, koja glase:

“lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, privrednom drustvu odnosno fizickom licu iz stava 1 ovog ¢lana koje
je do 27.09.2017. godine zakljucilo ugovor o vrSenju poslova iz djelatnosti uredenih ovim zakonom,
licence, ovlas¢enja odnosno ovjerena odobrenja za potrebe tog ugovora vaze do isteka zaklju¢enog
ugovora.

Ugovori iz stava 5 ovog ¢lana su sastavni dio tehni¢ke dokumentacije, odnosno izvjestaja o stru¢nom
nadzoru. “

ObrazloZenje
U cilju rjeSavanja pitanja zapocetih poslova po osnovu sada vazecih licenci, ovlas¢enja odnosno
ovjerenih odobrenja u oblasti izgradnje objekata, ovim amandmanom omogucava se privrednom
drustvu odnosno fizickom licu koje je do 27.09.2017. potpisalo ugovor da licence, ovlasé¢enja
odnosno ovjerena odobrenja za potrebe tog ugovora vaZe do isteka potpisanog ugovora.

Nakon glasanja, predsjednik Odbora prof. dr Petar Ivanovi¢, konstatovao je da je Odbor jednoglasno
odlucio da podnese amandman XIX. Predstavnik predlagaca zakona prihvatio je amandman ¢ime je
isti postao sastavni dio Predloga zakona u skladu sa ¢lanom 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne
Gore.

AMANDMAN XX
U ¢lanu 235 stav 2 poslije rijeci ,,Ministarstvo” stavlja se tacka, a preostali dio teksta brise se.

Obrazlozenje
Amandmanom se ureduje kontinuitet u obavljanju poslova iz nadleZnosti glavnog drzavnog arhitekte
u slucaju da izvrsni organ lokalne samouprave ne imenuje glavnog gradskog arhitektu.

Nakon glasanja, predsjednik Odbora prof. dr Petar Ivanovié, konstatovao je da je Odbor jednoglasno
odlucio da podnese amandman XX. Predstavnik predlagaca zakona prihvatio je amandman c¢ime je
isti postao sastavni dio Predloga zakona u skladu sa ¢lanom 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne
Gore.

1. PRVA TACKA DNEVNOG REDA - Amandman na Predlog zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata koji je podnijela poslanica Ana Nikoli¢ (jedan);
Predsjednik Odbora prof. dr Petar lvanovi¢ upoznao je Odbor, da je u momentu kada je konstatovan
dnevni red, poslanica Nikoli¢ podnijela amandman koji je dopisom povukla i zamijenila ga drugim
amandmanom.
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Poslanica Ana Nikoli¢ je obrazlozZila sustinu podnijetog amandmana.

Poslanik Genci Nimanbegu kazao je da je program privremenih objekata treéi najvazniji dokument u
Skupstini lokalne samouprave koji se usvaja. Lokalne samouprave duzne su da do 31.12 donesu
program na osnovu kojeg ée se raditi urbanisticki planovi za sljedeéu godinu, tako da rok od 45 dana
nista ne mijenja.

S tim u vezi, ministar Pavle Radulovié, uvazavajuc¢i komentar poslanika Nimanbegu, predlozio je
modifikaciju amandmana sa kojom se saglasila poslanica Nikoli¢. Modifikovani amandman glasi:

“AMANDMAN

U ¢lanu 221, stav 2 umjesto tacke na kraju stava, stavlja se zarez i dodaju rijeci koje glase:
“odnosno propisi jedinica lokalne samouprave o privremenim objektima, koji se donesu do
31.12.2017. godine.”

Odbor je konstatovao da amandman postaje sastavni dio teksta Predloga zakona shodno ¢lanu 150
stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore.

Predsjednik Odbora prof. dr Petar Ivanovi¢ je istakao je da ovdje nije u pitanju samo rok i postavio
pitanje da li propisi ¢ija je izrada zapocela mogu biti barijera u implementaciji ovog zakona.

Predlaga¢ zakona ministar Pavle Radulovi¢ odgovorio je da ¢e se do donosSenja programa
primjenjivati propisi jedinice lokalne samouprave o priviemenim objektima odnosno propisi ¢ija je
izrada zapocela prije donosSenja ovog Zakona, Sto potvrduje da se ¢lan 221 odnosi isklju¢ivo na
privremene objekte.

Poslanica Ana Nikoli¢ obrazloZila je da je jedan broj jedinica lokalnih samouprava u Crnoj Gori
otpoceo izradu Elaborata o privremenim objektima odnosno drugih propisa koji tretiraju ovu oblast.
Kako su propisi iz ove oblasti ve¢ na Javnim raspravama i za Ciju izradu su utroSena znacajna
finansijska sredstva, a kako je rije¢ o izuzetno vainim dokumentima za funkconisanje lokalnih
samouprava, misljenje je da je amandmanom omoguceno da se propisi jedinica lokalne samouprave
o privremenim objektima, Cija izrada je zapoceta ili su donijeti do dana stupanja na snagu ovog
zakona, primjenjuju do donoSenja Programa privremenih objekata u skladu sa ovim Zakonom.

Poslanik Bogdan Fati¢ je misljenja da nije neophodno amandmanski definisati nove rokove jer ¢e se
program privremenih objekata donijeti u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona

Sto je duZze od amandmanom predloZenog roka.

Presjednik Odbora prof. dr Petar Ivanovié, obrazloZio je da se amandmanom ostavlja moguénost
dodatnog roka u odnosu na rok veé¢ propisan Predlogom zakona.

Predsjednik Odbora prof. dr Petar Ivanovi¢ kostatovao je da je predstavnik predlagaca zakona
prihvatio amandman ¢ime on postaje sastavni dio Predloga zakona u skladu sa ¢lanom 150 stav 3.

kkkkkkkkkk
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- amandmani na Predlog zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata koji je podnio
poslanik Genci Nimanbegu (16)

Predsjednik Odbora prof. dr Petar Ivanovi¢ upoznao je Odbor da je poslanik Nimanbegu podnio 16
amandmana na Predlog zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Poslanik Nimanbegu je upoznao Odbor da je odustao od amandmana 9, 13 i 16 uz obrazloZenje da
su sadrzani u amandmanima koje je podnio Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno
planiranje.

Poslanik Nimanbegu je obrazloZio sustinu predloZenih amandmana 1, 3 do 8, 10 do 12, 14 i 15.
Posebno obrazloZenje je dao za amandman 2 isti¢uéi znacaj podrucja koja trebaju biti predvidena za

zastitu (uvala Valdanos, Solanski basen, Rijeka Bojana, Sasko jezero i zalede Velike Plaze).

Predstavnik predlagaca Zakona, ministar Pavle Radulovié, obrazlozio je razloge iz kojih ne prihvata
amandmane 1do 8,10do 12, 14i 15

Odbor sa jednim glasom “za” i Sest glasova “uzdrzan” nije podrzao amandmane 1 do 8,10 do 12, 14 i
15 koje je podnio poslanik Genci Nimanbegu.
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Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik prof. dr Petar Ivanovié.

2. DRUGA TACKA DNEVNOG REDA — TEKUCA PITANJA

Po ovoj tacki dnevnog reda nije bilo predloga.

Sjednica je zaklju¢ena u 12.45 ¢asova.

SEKRETARKA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

mr Milena Kapa prof. dr Petar Ivanovi¢
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