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SKUPŠTINI  CRNE  GORE 
                                                                                             P O D G O R I C A 

 
Na osnovu člana 69 stav 2 Poslovnika Skupštine Crne Gore, Odbor za ekonomiju, 

finansije i budžet, sa 26. sjednice održane 13. oktobra 2017. godine, podnosi  
 

I Z V J E Š T A J 
o razmatranju PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O TEKUĆIM I 

KAPITALNIM POSLOVIMA SA INOSTRANSTVOM 
 
Odbor se, kroz uvodno obrazloženje predstavnice predlagača, upoznao sa razlozima za 
predlaganje izmjena Zakona o tekućim i kapitalnim poslovima sa inostranstvom, koje su 
predložene u cilju usklađivanja važećeg Zakona sa pravnom tekovinom Evropske unije, a u 
skladu sa preporukama Evropske komisije iz izvještaja o skriningu. Takođe, ukazala je da se 
predloženim izmjenama Zakon dodatno usaglašava sa Zakonom o platnom prometu. 
 
U skladu sa članom 148 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor je odlučio da na 
Predlog zakona, polazeći od inicijative predsjednika Odbora, sa šest glasova ,,za“ i jednim 
,,uzdržanim“ glasom podnese sljedeci  
 

Amandman 
U članu 8 Predloga zakona kojim se mijenja član 11 osnovnog zakona, novododati stav 

6 mijenja se i glasi: 
     „U slučaju iz stava 5 ovog člana zaštitne mjere se produžavaju uz mišljenje Vlade.“ 

Obrazloženje 
Evropska komisija je 7. maja 2014. godine objavila Izvještaj o analitičkom pregledu 

usklađenosti zakonodavstva Crne Gore za Poglavlje 17. „Ekonomska i monetarna politika“. U 
Izvještaju o skriningu Evropska komisija je ukazala na neusklađenosti crnogorskog 
zakonodavstva za pravnom tekovinom EU, odnosno Evropske monetarne unije (EMU), prije 
svega sa aspekta nezavisnosti Centralne banke kao nacionalne centralne banke.  

Povodom člana 11 Zakona o tekućim i kapitalnim poslovima sa inostranstvom u 
Izvještaju o skriningu navodi se sljedeće: 

„Institucionalna nezavisnost, definisana članom 130 Ugovora o funkcionisanju EU, 
uključuje zabranu centralnim bankama da traže ili primaju uputstva od strane državnih 
organa, kao i zabranu pokušaja državnih organa da utiču na članove organa za donošenje 
odluka nacionalnih centralnih banaka (NCB), čije odluke mogu uticati na ispunjenje zadataka 
NCB koje se odnose na evropski savez centralnih banaka (ESCB).  

Član 7 Zakona o Centralnoj banci Crne Gore propisuje da je CBCG nezavisna u 
ostvarivanju ciljeva i izvršavanju funkcija utvrđenih Zakonom o CBCG. Ovaj član takođe 
sadrži opštu zabranu trećim licima da daju uputstva članovima organa za donošenje odluka u 
CBCG. Njime se takođe zabranjuje CBCG, članovima njenih tijela i zaposlenima u CBCG da 
primaju i traže uputstva od državnih i drugih organa i organizacija ili drugih lica.  

Iako su ove opšte odredbe Zakona o CBCG u skladu sa Ugovorom, postoje ostale 
odredbe crnogorskog zakonodavstva koje nisu u skladu sa zabranom davanja uputstava, koje 
treba uskladiti s pravnom tekovinom EU:   



Na osnovu člana 11 Zakona o tekućim i kapitalnim poslovima sa inostranstvom, CBCG 
može propisati zaštitne mjere samo uz saglasnost Vlade. Ovu odredbu treba izmijeniti kako bi 
se omogućilo CBCG da uvodi zaštitne mjere bez angažovanja Vlade.” 

U cilju usklađivanja sa navedenom preporukom Evropske komisije iz Izvještaja o 
skriningu, predloženim amandmanom se obezbjeđuje da Centralna banka kratkoročne 
zaštitne mjere uvodi bez saglasnosti Vlade. 
 

Predstavnica predlagača prihvatila je navedeni amandman. 
 

U odnosu na navedeno, najavljena je mogućnost amandmanskog djelovanja kroz 
prelazne i završne odredbe. 
 

Odbor je, nakon izjašnjavanja, sa sedam glasova „za“ odlučio da predloži Skupštini da 
usvoji Predlog zakona o izmjenama Zakona o tekućim i kapitalnim poslovima sa 
inostranstvom, sa amandmanom Odbora koji je postao sastavni dio teksta Predloga zakona. 
 

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine određen je poslanik Predrag Sekulić. 
 

                                                                                          
 PREDSJEDNIK ODBORA 

Predrag Sekulić, s.r. 


