ZAPISNIK
sa 27. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore,
odrZane 16. oktobra 2017. godine

Sjednica je pocela u 09:50 ¢asova.

Predsjedavao je Predrag Sekuli¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Filip Vukovi¢, Branko Cavor, Petar Smolovig, Jovanka Lalici¢,
Genci Nimanbegu i Mic¢o Orlandié.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine, u svojstvu predstavnika
predlagaca, prisustvovali: Bojana Boskovi¢, generalna direktorica Direktorata za finansijski sistem i
unapredenje poslovnog ambijenta u Ministarstvu finansija; Nikola Vukicevi¢, generalni direktor
Direktorata za budZet u Ministarstvu finansija; Tamara Ivkovié, koordinatorka u Direktoratu za budZet
Ministarstva finansija; Dalibor MiloSevi¢, generalni direktor Direkotrata za drumski saobracaj u
Ministarstvu saobracaja i pomorstva i Vladan Radonji¢, generalni direktor Direkotrata za pomorski
saobracaj u Ministarstvu saobracaja.

Sjednici su u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine, povodom razmatranja Predloga
zakona o, prisustvovali predstavnici Centralne banke Crne Gore: Irena Radovi¢, viceguvernerka
Centralne banke Crne Gore i Darko Bulatovié, direktor Sektora za kontrolu banaka.

Ministar finansija, Darko Radunovi¢ i guverner Centralne banke Crne Gore, Radoje Zugic,
najavili su odsustvo sa sjednice Odbora, zbog obaveze prisustva jesenjem zasijedanju Medunarodnog
montearnog fonda u periodu od 12. do 17. oktobra 2017. godine.

Predsjednik Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED:
-Usvajanje zapisnika sa 24. i 25. sjednice-

1. Razmatranje amandmana (jedan) na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sigurnosti pomorske plovidbe, koji je podnio poslanik Mi¢o Orladnig;

2. Razmatranje amandmana (jedan) na Predlog zakona o drumskom saobracaju, koji su podnijeli
poslanici Petar Smolovi¢ i Jovanka Lalic¢i¢;

3. Razmatranje amandmana (jedan) na Predlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o budzetu i
tiskalnoj odgovornosti, koji su podnijeli poslanici Filip Vukovi¢ i Predrag Sekuli¢;

4. Predlog zakona o finansijskom lizingu, faktoringu, otkupu potraZivanja, mikrokreditiranju i
kreditno-garantnim poslovima (skraceni postupak) i

5. Tekuca pitanja.

- Zapisnici sa 24. i 25. sjednice Odbora, usvojeni su bez primjedbi.

* * *



Prva tacka - RAZMATRANJE AMANDMANA (jedan) NA PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I
DOPUNAMA ZAKONA O SIGURNOSTI POMORSKE PLOVIDBE, koji je podnio poslanik Mico
Orladnié

Sjednici je, povodom navedene tacke dnevnog reda, prisusustvovao, Vladan Radonji¢ -
generalni direktor Direkotrata za pomorski saobracéaj u Ministarstvu saobracaja
Poslanik Mic¢o Orladni¢ u svojstvu podnosioca amandmana obrazlozio je sustinu predlozenog

amandmana, a predstavnik predlagaca Zakona, iskazao pozitivan stav o podnijetom amandmanu.
Odbor je, nakon obrazlozenja amandmana, odluc¢io da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J
o razmatranju amandmana na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sigurnosti
pomorske plovidbe, koji je podnio poslanik

- Mico Orlandi¢ (14-4/17-2/5)

Poslanik, Mico Orlani¢, u svojstvu podnosioca amandmana obrazloZio je sustinu predloZzenog
amandmana.

Imajudi u vidu da je predstavnik predlagac¢a Zakona prihvatio navedeni amandman Odbor je
konstatovao da isti postaje sastavni dio teksta Predloga zakona.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Predrag Sekuli¢.

Druga tacka - RAZMATRANJE AMANDMANA (jedan) NA PREDLOG ZAKONA O DRUMSKOM
SAOBRACAJU, koji su podnijeli poslanici Petar Smolovi¢ i Jovanka Lali¢ié

Sjednici je, povodom navedene tacke dnevnog reda, prisusustvovao, Dalibor Milosevi¢ -
generalni direktor Direkotrata za pomorski saobracaj u Ministarstvu saobracaja
Poslanica Jovanka Lali¢i¢ u svojstvu predstavnika podnosilaca amandmana obrazlozila je sustinu

predloZzenog amandmana, a predstavnik predlagaca Zakona, iskazao pozitivan stav o podnijetom
amandmanu i ukazao na neophodnost korekcije istog. Dogovoreno je da se kroz izvjestaj Odbora o
razmatranju navedenog amandmana, podnesu jo$ dva amandmana Odbora u cilju pravno-tehni¢kog
usaglasavanja sa tekstom Predloga zakona.

Odbor je, nakon obrazlozenja amandmana, odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]
o razmatranju amandmana na Predlog zakona o prevozu u drumskom saobracaju, koji su podnijeli
poslanici
- Petar Smolovié¢ i Jovanka Lalic¢ié (14-1/17-1/3)

Poslanik, Petar Smolovi¢, u svojstvu podnosioca amandmana obrazlozio je sustinu predloZenog
amandmana.

Predstavnik predlagaca, ukazao je da je neophodno izmjeniti tekst amandmana.

Podnosioci amandmana, prihvatili su sugestiju predstavnika predlagaca da izmjene tekst
amandmana, na nacin da glsi:



AMANDMAN
U ¢lanu 87 poslije stava 6 dodaje se novi stav koji glasi:
»~Auto-taksi prevoznik na putnickom vozilu kojim obavlja auto-taksi prevoz na registracijskoj

tablici mora imati posebnu registarsku oznaku (TX sa brojem).”
St. 7 do 14 postaju st. 8 do 15.

Imajuéi u vidu da je predstavnik predlagaca prihvatio ovako izmjenjeni tekst amandmana,
Odbor je konstatovao da je navedeni amandman postao sastavni dio teksta Predloga zakona.

S obzirom da je navedeni amandman prihvaéen, Odbor je, u skladu sa ¢lanom 148 stav 2
Poslovnika Skupstine, a polazeci od sugestije predstavnika predlagaca i neophodnosti izmjene ¢lana
1381140 Predloga zakona zbog gore navedenog amandmana i pravno-tehnickog usaglasavanja, odlucio
da na Predlog zakona podnese sljede¢e amandmane:

AMANDMAN 1
U ¢lanu 138 stav 1 u tacki 28 rijeci ,(stav 8)” zamjenjaju se rijecima ,stav 9”.
U tacki 29 rijeci ,stav 9” zamjenjaju se rije¢ima , stav 10”.
U tacki 30 rijeci ,stav 10” zamjenjaju se rije¢ima , stav 11”.

AMANDMAN 2
U ¢lanu 140 stav 1 tacka 45 rijeci , stav 7” zamjenjaju se rije¢ima , stav 8”.
U tacki 46 rijeci ,stav 11” zamjenjaju se rije¢ima ,stav 12

Predstavnik predlagaca prihvatio je navedene amandmane.
Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Predrag Sekulic.

Treca tacka - RAZMATRANJE AMANDMANA (jedan) NA PREDLOG ZAKONA O IZMJENI I
DOPUNAMA ZAKONA O BUDZETU I FISKALNOJ ODGOVORNOSTI, koji su podnijeli poslanici
Filip Vukovi¢ i Predrag Sekuli¢

Sjednici su, povodom navedene tacke dnevnog reda, prisusustvovali, Nikola Vukicevi¢ -
generalni direktor Direkotrata za budZzet u Ministarstvu finansija i Tamara Ivkovi¢ - koordinatorka u
Direktoratu za budZzet Ministarstva finansija.

Poslanik Filip Vukovi¢ u svojstvu predstavnika podnosilaca amandmana obrazloZio je sustinu
predlozenog amandmana, a predstavnik predlagaca Zakona, iskazao pozitivan stav o podnijetom
amandmanu.

Odbor je nakon obrazloZenja odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]
o razmatranju amandmana na Predlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti, koji su podnijeli poslanici
- Filip Vukovi¢ i Predrag Sekuli¢ (33/17-6/3)

Poslanik, Filip Vukovi¢, u svojstvu podnosioca amandmana obrazloZio je sustinu predlozene
izmjene.

Imajuéi u vidu da je predstavnik predlaga¢a Zakona prihvatio navedeni amandman Odbor je
konstatovao da isti postaje sastavni dio teksta Predloga zakona.
Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Predrag Sekuli¢.



Cetvrta tacka - PREDLOG ZAKONA O FINANSIJSKOM LIZINGU, FAKTORINGU, OTKUPU
POTRAZIVANJA, MIKROKREDITIRANJU I KREDITNO-GARANTNIM POSLOVIMA (skraceni
postupak)

Uvodne napomene o Predlogu zakona o finansijskom lizingu, faktoringu, otkupu potrazivanja,
mikrokreditiranju i kreditno-garantnim poslovima dala je Bojana Boskovié¢, generalna direktorica
Direktorata za finansijski sistem i unapredenje poslovnog ambijenta u Ministarstvu finansija.

U raspravi je ucestvovao poslanik Petar Smolovi¢ i direktor Sektora za kontrolu banaka CBCG,
Darko Bulatovié.

Odbor je, nakon rasprave, odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J

Odbor se, kroz uvodno obrazlozenje predstavnice predlagaca, upoznao sa razlozima za
predlaganje Zakona o finansijskom lizingu, faktoringu, otkupu potrazivanja, mikrokreditiranju i
kreditno-grantnim poslovima, kao i sa razlozima za dono$enje po skracenom postupku, kako bi se u to
krac¢em roku obezbijedilo regulisanje i kontrola najznacajnijih nebankarskih finansijskih institucija od
strane Centralne banke Crne Gore. U nastavku izlaganja ukazala je da se predlozeni zakon u znacajnom
dijelu bazira na postoje¢im rjeSenjima iz Zakona o bankama, unaprijedenim rjesenjima iz Zakona o
finansijskom lizingu i novim rjeSenjima kojima se ureduju poslovi faktoringa, te da ¢e se predloZzenim
zakonom pored ve¢ regulisanih finansijskih usluga, regulisati i druge finansijske usluge, koje nijesu
obuhvadene vazedim zakonodavnim okvirom, kao i osnivanje, poslovanje i kontrola poslovanja
privrednih drustava koja pruzaju ili ¢e pruzati finansijske usluge.

Tokom rasprave poslanike su intersovala pitanja koja su se odnosila na nadzor finansijskih
institucija od strane Centralne banke.

Odbor je, nakon izjasnjavanja, sa Sest glasova ,za” i jednim glasom ,uzdrzan” odlucio da
predlozi Skupstini da usvoji Predlog zakona o finansijskom lizingu, faktoringu, otkupu potrazivanja,
mikrokreditiranju i kreditno-grantnim poslovima.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica Jovanka Lalicic.

Peta tacka - TEKUCA PITANJA
Predsjednik Odbora obavijestio je ¢lanove da je

a) U skladu sa dogovorom sa 26. sjednice i sugestijama predstavnica Centralne banke Crne Gore,
pripremljen amandman na Predlog zakona o izmjenama Zakona o tekuéim i kapitalnim
poslovima sa inostranstvom, koji glasi:

AMANDMAN
Poslije ¢lana 9 Predloga zakona, dodaje se novi ¢lan 10, koji glasi:

,Clan 10
Poslije ¢lana 16 dodaje se novi ¢lan 16a, koji glasi:

Clan 16a
Odredba ¢lana 11 stav 6 ovog zakona primjenjivace se do dana pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji.”
Cl. 10 i 11 Predloga zakona postaju ¢l. 11 i 12.



Obrazlozenje:

Odredbama ¢lana 7 Statuta ESCB i ECB utvrdeno je da ,shodno ¢lanu 130 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije, ni ECB niti nacionalne centralne banke, kao ni ¢lanovi njihovih organa
odlucivanja, u toku vrsenja ovlaséenja i obavljanja zadataka utvrdenih ovim Ugovorima i Statutom, ne
mogu traziti niti prihvatiti instrukcije od institucija, organa ili agencija Unije, niti od vlada drzava
¢lanica ili bilo kojeg drugog organa. Institucije, organi, kancelarije ili agencije Unije i vlade drzava
¢lanica obavezuju se da ¢e postovati ovaj princip i da nec¢e pokusavati da vrse uticaj na ¢lanove organa
odlucivanja ECB ili nacionalnih centralnih banaka u izvrsenju svojih zadataka.”

U skladu sa navedenim, Evropska komisija je u Izvjestaju o analitickom pregledu uskladenosti
zakonodavstva Crne Gore za Poglavlje 17. ,Ekonomska i monetarna politika” preporucila da se, u cilju
obezbjedivanja institucionalne nezavisnosti Centralne banke Crne Gore, ¢lana 11 Zakona o tekudim i
kapitalnim poslovima sa inostranstvom izmijeni tako da omoguéi Centralnoj banci Crne Gore da uvodi
zastitne mjere bez angazovanja Vlade, sto znaci bez ikakvog uticaja Vlade, bilo da se to ¢ini davanjem
saglasnosti ili misljenja.

Radi obezbjedivanja da Crna Gora u vezi sa navedenim pitanjem u potpunosti uskladi svoje
zakonodavstvo sa pravnom tekovinom EU, ovim amandmanom se predlaze da odredba ¢lana 11 stav
6 Zakona o tekuc¢im i kapitalnim poslovima sa inostranstvom, koja utvrduje angaZovanje Vlade pri
donos$enju zastitnih mjera od stane Centralne banke Crne Gore, vaZzi do dana pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji .

Predstavnica predlagaca zakona, Bojana Boskovi¢, generalna direktorica Direktorata za finansijski
sistem i unapredenje poslovnog ambijenta u Ministarstvu finansija, iskazala je stav da prihvata
navedeni amandman.

Imjaucdi u vidu navedenio, Odbor je odluc¢io da u skladu sa ¢lanom 148 Poslovnika Skup$tine, na
Predlog zakona o izmjenma i dopunama Zakona o tekuc¢im i kapitalnim poslovima sa inostranstvoma,
podnese gore navedeni amandman.

b) Odboru upucen poziv od UNDP-a za uc¢esée dva poslanika na Regionalnom sastanku na temu:
,Inovativni alati za nadzor i medupartijske platforme za unapredenje andzora i
transparentnosti: Prezentacija Portala javnih finansija”. Sastanak se odrzava u Beogradu 6 i 7
novembra 2017. godine i postoji obaveza izlaganja na temu: Implementacija anti-korupcione
legislative, institucija i mehanizama. Takode, ukazano je da organizator snosi troskove puta i
smjestaja. Dogovoreno je da Odbor o navedenom obavijestiti Kolegijum predsjednika Skupstine,
a za ¢lanove Odbora koji bi uc¢estvovali na sastanku predloZeni su poslanici: Predrag Sekuli¢ i
Petar Smolovi¢.

* * *

Sjednica je zavrsena u 10:10 ¢asova.
* * *

Broj: 00-63-7/17-

SEKRETAR SEKRETARIJATA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Demir Mujevié, s.r. Predrag Sekuli¢, s.r.
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27. sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budzet odrzana 16. oktobra 2017. godine

REZULTATI GLASAN]JA

NAZIVI AKATA ,LZA" ,, PROTIV* ,UZDRZAN"
Predlog zakona o Predrag Sekuli¢ Genci Nimanbegu
finansijskom lizingu, Branko Cavor

faktoringu, otkupu Petar Smolovié¢

potrazivanja, Jovanka Lalic¢ié¢

mikrokreditiranju i Filip Vukovié¢

kreditno-garantnim Micéo Orlandié

poslovima




