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‘ _ ZAPISNIK
sa prve sjednice Radne grupe koja je odrzana 19. oktobra 2017. godine

Sjednica je pocela u 10 sati i 13 minuta.

Sjednici je predsjedavala Marta Séepanovié, predsjednica Radne grupe.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Radne grupe: dr Predrag Sekulié, Zeljko
Aprcovié, Milo§ Nikoli¢, Jovanka Lalici¢, Danijel Zivkovié, Miéo Orlandi¢ i Genci
Nimanbegu.

Sjednici nije prisustvovao prof. dr Miodrag Vukovi¢, ¢lan Radne grupe.

Sjednici su, u prvom dijelu, prisustvovali i predstavnici medija.

~ Marta Séepanovié, predsjednica Radne grupe je otvarajuéi sjednicu podsjetila
da je Kolegijum predsjednika Skupstine obrazovao Radnu grupu sa zadatkom da
analizira primjenu izbornog zakonodavstva i na osnovu Konadnog izvjestaja
Posmatratke misije OSCE/ODIHR povodom odrzanih parlamentarnih izbora 16.
oktobra 2016. godine, razmotri i predloZi nagin implementacije preporuka iz navedenog
izvjeStaja. Naglasila je da ¢e Radna grupa u svom radu Koristiti ekspertska znanja
OSCE/ODIHR i drugih relevantnih medunarodnih organizacija, a po potrebi ce
konsultovati predstavnike DrZavne izborne komisije, Agencije za sprieCavanje
korupcije, Agencije za zastitu licnih podataka, Agencije za elektronske medije,
univerziteta, nevladinog sektora i drugih organizacija i institucija, koje mogu dat
doprinos u radu.

Imajuéi u vidu da sjednici prisustvuju samo predstavnici parlamentarne vecine,
predsjednica Séepanovié je istakla da je Radna grupa otvorena za predstavnike
parlamentarne opozicije koji do sada nijesu odredili svoje predstavnike.

Nakon uvodnog dijela, predsjednica Radne grupe je predloZila da na ovoj
sjednici, koja je konstitutivnog karaktera, budu razmotrena i usaglaSena odredena
pitanja od znacaja za rad Radne grupe, naglasivéi da se radi o metodologiji i javnosti
rada. Kada je u pitanju metodologija rada, mislienja je da treba da bude koncipirana u
skladu sa preporukama koje su sadrzane u izvjestaju Posmatratke misije
OSCE/ODIHR. Da iz tih preporuka, kako je navela, prepoznamo zakonsku regulativu
koju treba mijenjati, odnosno institucije koje su nadlezne za njihovu implementaciju, i
da u saradnji sa njima razmotrimo sva ona pitanja koja su predmet preporuka kako bi
usaglasili odgovarajuca rijeSenja.

Takode, naglasila je da Radna grupa treba da bude otvorena prema svim
subjektima koji se bave pitanjima izbornog procesa, da ih treba pozvati da dostave
svoje predloge, misljenja i preporuke u pravcu unaprjedenja izbornog zakonodavstva,
a ‘sve u skladu sa preporukama Posmatracke misije OSCE/ODIHR. Na taj nacin, kako
je dalje dodala, stekle bi se pretpostavke i da ih pozovemo na sjednicu Radne grupe,
kako bi obrazlozili svoje stavove. U tom pravcu, predloZila je da Radna grupa objavi
javni poziv kojim ¢e pozvati zainteresovanu javnost i subjekte koji se bave pltanjlma
izbornog procesa da daju svoj doprinos. Ukazala je na potrebu da u javnom pozivu
treba oroéiti do kog roka se mogu dostavljati predlozi.



Kada je u pitanju javnost predsjednica Séepanovié je istakla da rad Radne grupe
treba da bude transparentan, ali ujedno i efikasan, i da se treba opredijeliti za neki od
modela koji ée odgovarati navedenim smjernicama. S tim u vezi, predloZila je da
sjednice Radne grupe budu otvorene za predstavnike medija u svim onim sitaucijama
kada sjednicama budu prisustvovali predstavnici nadleznih institucija povodom
predloga i preporuka koje ¢e dostavijati Radnoj grupi, kao i predstavnici
zainteresovane javnosti i subjekata koji se bave pitanjima izbornog procesa, a dostave
svoje predloge u skladu sa Javnim pozivom koji ¢e biti objavijen. U ostalim situacijama
predstavnici medija prisustvovaée samo prvom dijelu sjednice zakljuéno sa
utvrdivanjem dnevnog reda, a o ishodu sjednice Radna grupa ¢e obavjestavati javnost
i predstavnike medija, nakon zavrsetka sjednice, preko izjava za javnost nekog od
glanova Radne grupe kao i saop$tenjima za javnost.

Mico Orlandié je podrzao predlog da Radna grupa objavi javni poziv, i na taj
nadin bi, kako je pojasnio, obezbijedili da svi dostave svoja mi§ljenja i sugestije. Na taj
nadin bi se i drugima omogudéilo da se ukljuce u zajednicki rad, sve sa ciliem i teZnjom
za boljim izbornim zakonodavstvom. Saglasan je sa predloZzenom metodologijom kao
i predlogom da se u javnom pozivu precizira rok do kada treba dostavljati odgovrajuce
komentare, predloge i sugestije.

Genci Nimanbegu je istakao da Radna grupa ima veliku odgovornost, i pojasnio
da njen rad nede zavisiti od opozicije koja nema svoje predstavnike u Radnoj grupi, ali

da ée od opozicije itekako zavisiti donoSenje odredenih akata, misleci pri tom na-

potrebnu veéinu. Saglasan je u odnosu na predloZenu metodologiju i na¢in rada Radne
grupe, ali je jasnog stava da se u radu ne treba ogranicavati iskljucivo na preporuke
koje su sadrzane u Kona¢nom izvje$taju Posmatracke misije OSCE/ODIHR. Pozvao
se na Zakljuéak Kolegijuma predsjednika Skupstine, kojim je formirana Radna grupa,
a kao zadatak postavljena analizira primjene izbornog zakonodavstva. U odnosu na
preporuke koje sadrZi izviestaj OSCE/ODIHR naglasio je da on u znagajnoj mjeri zavisi
od posmatraca koji su angaZovani.

U prilog tvrdnji da Radna grupa ne treba suZavati svoju nadleznost, Nimanbegu
je podsjetio da je kao &lan Odbora za ekonomiju, finansije i budet upoznat sa
problemima koje ima Drzavna revizorska institucija u pogledu nadzora nad finansijskim
poslovanjem politickih partija, i da bi i to pitanje trebalo da bude u fokusu ove Radne
grupe. /

Jovanka Lali¢ié je podrzala stav da je u pitanju odgovoran zadatak pred
Radnom grupom. Ukazala je na mandat Radne grupe, odnosno da je to analiza
izbornog zakonodavstva ali u okviru preporuka OSCE/ODIHR. Podrzala je predlog u
pogledu metodologije i javnosti rada.

Marta Séepanovié je pOJasmIa da je u nadleznosti Radne grupe analiza izbornog
zakonodavstva u svijetlu dostavljenih preporuka, ‘odnosno potrebi da one budu
implementirane na odgovarajuci nacin. Podsjetila je da su na izbornom zakonodavstvu
radile i prethodne radne grupe, da su odredena pitanja i tada ostala otvorena, i da bi
nas vraéanje na ta pitanja ko zna gdje odvelo. Takode, naglasila je da su vazeci zakoni



u oblasti izbornog zakonodavstva usaglasavani i donoseni od strane i vlasti i opozicije,
pa nebi bilo opravdano o nekim pitanjima raspravljati bez prisustva opozicije.

U nastavku sjednice preciziran je tekst Javnog poziva, a posebno vremenski rok
za dostavljanje predioga koji ¢e iznositi 15 dana od dana njegovog objavijivanja.
Takode, ¢lanovi Radne grupe su analizirali pojedinacno svaku od preporuka iz
izvjestaja OSCE/ODIHR, konstatovali su na koje zakone se preporuke odnose i koje
su institucije nadlezne za implementaciju tih zakona. Na taj nacin su stvorene
pretpostavke za donoS$enje plana rada na jednoj od narednih sjednica.

Tokom analize preporuka Genci Nimanbegu je naglasio da pojedina rjeSenja
nijesu u potpunosti jasna, i kao primjer naveo konstataciju iz prve preporuke u pogledu
znadenja ,,nedosljednosti izbornog zakona”.

Dr Predrag Sekuli¢ je stava da se Konacni izvjeStaj Posmatracke misije
OSCE/ODIHR mora posmatrati kao cjelina, i da se samo na taj naéin mogu jasno
razumijeti i date preporuke.

Marta Séepanovié je predloZila da se ve¢ danas uputi dopis DrZzavnoj izbornoj
komisiji, koja je u znadajnoj mjeri prepoznata u izvjeStaju Posmatracke misije

OSCE/ODIHR, kao i Agenciji za sprjeCavanje korupcije, kako bi zatrazili da nam -

dostave svoje videnje u pogledu navedenih preporuka, kao i moguca rjesenja sa
preciznim navodenjem zakona, odnosno &lana u zakonu. Takode, misljenja je da treba
od njih zatrZiti i informacije da li zakoni koje implementiraju imaju i drugih nedostataka
koje su prepoznali u prethodnom periodu, a koji oteZavaju njihov rad i implementaciju
zakona, i moguéa rjeSenja kako ih otkloniti, a svakako i onih nedostataka koji su
pravno-tehni¢kog karaktera.

Sjednica je zavrSena u 11 sati i 30 minuta.
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