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sa druge sjednice Radne grupe koja je odrzana 26. oktobra 2017. godine

Sjednica je pocela u 14 sati i 23 minuta.

Sjednici je predsjedavala Marta Séepanovié, predsjednica Radne grupe.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Radne grupe: dr Predrag Sekulic, Zeliko
Aprcovié, prof. dr Miodrag Vukovi¢, Milo§ Nikoli¢, Jovanka Lali€i¢, Danijel Zivkovié,
Mi¢o Orlandi¢ i Genci Nimanbegu.

Sjednici su, po pozivu, prisustvovali Sreten Radonjic’:,vdirektor Agencije za
sprjeGavanje korupcije sa saradnicima DuSanom Drakicem i Zelikom Vidakovicem,
sluZbenicima Odsjeka za kontrolu finansiranja politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

Sjednici su prisustvovali i predstavnici medija.

Prije prelaska na utvrdivanje dnevnog reda predsjednica Radne grupe, Marta
 Séepanovié je podsjetila da je Radna grupa na prethodnoj sjednici razmotrila sve
preporuke koje su sadrzane u Kona¢nom izvjestaju Posmatracke misije OSCE/ODIHR
povodom odrzanih parlamentarnih izbora 16. oktobra 2016. godine. Naglasila je da je
prepoznata zakonska regulativa koju treba mijenjati, odnosno institucije koje su
- nadleZne za njihovu implementaciju. U skladu sa tim, kako je dodala, pripremijen je i
Akcioni plan za implementaciju navedenih preporuka, koji je dostavljen ¢lanovima
Radne grupe i sa kojim su se, na pitanje predsjednice Radne grupe i saglasili.

Predsjednica Séepanovié je podsjetila da su shodno dogovoru sa prethodne
sjednice upuceni dopisi Drzavnoj izbornoj komisiji i Agenciji za sprje¢avanje korupcije,
kako bi Radnoj grupi dostavili svoje videnje u pogledu preporuka koje se na njih
odnose, kao i moguéa rjeSenja u pogledu njihove realizacije.

Imajuéi u vidu da je Agencija za sprjeCavanje korupcije dostavila odredeni
materijal' Radnoj grupi, predsjednica Séepanovié je pojasnila da je iz tih razloga
sazvala sjednicu sa predlozenim dnevnim redom i pozvala ¢lanove Radne grupe da
se izjasne da li su saglasni sa predloZzenim dnevnim redom.

Kako je predlozeni dnevni red podrzan od strane &lanova Radne grupe,
predsjednica Séepanovi¢ je konstatovala da je utvrden sljededi

DNEVNI RED

Razmatranje preporuka iz Konaénog izvjeStaja Posmatracke misije OSCE/ODIHR
“povodom odrzanih parlamentarnih izbora 16. oktobra 2016. godine, u dijelu koji se
odnosi na Agenciju za sprjeCavanje korupcije.




Marta Séepanovié, predsjednica Radne grupe je pozvala predstavnika Agencije
za sprjecavanje korupcije da obrazlozi materijal koji su dostavili ¢lanovima Radne

grupe.

Sreten Radonji¢, direktor Agencije za sprjeavanje korupcije je podsjetio da je
Agencija po¢ela sa radom 1. januara 2016. godine, i da u okviru svojih nadleznosti
prati sprovodenje mjera iz Zakona o finansiranju politiCkih subjekata i izbornih
kampanja.

Polazeéi od datih preporuka, Agencija je u prethodnom periodu, uz ekspertsku
podréku obezbijedenu kroz projekat u okviru Horizontalnog programa Savjeta Evrope
i Evropske unije, izradila analizu zakonodavnog okvira kojim se reguliSe oblast
finansiranja politickih partija i izbornih kampanja u CG. Rezultat navedene analize su
datih 57 preporuka u cilju unaprijedenja cjelokupnog okvira u ovoj oblasti.

Agencija je detaljno upoznata sa nalazima i preporukama lzvjestaja
Posmatracke misije OEBS/ODHIR-a, posebno u dijelu preporuka koje se odnose na
njen rad i Zakon nad &ijim sprovodenjem vrSi nadzor. :

Sreten Radoniji¢ je ukazao da ¢ée prvo iznijeti stav u pogledu tri preporuke iz
Konaénog izvjestaja Posmatratke misije OSCE/ODIHR koje se odnose na
finansiranje politickih subjekata i izbornih kampanja, a da ¢e u nastavku, sa svojim
sdradnicima, pojasniti i druge primjedbe i preporuke koje su sadrzane u dostavljenom
materijalu, a koje se odnose na 14 ¢lanova Zakona o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja.

U odnosu na prvu preporuku, da se precizno defini$e zvaniéan pogetak i kraj
izborne kampanje, Radonji¢ je istakao da se radi o kljuénom pitanju, i da bi se
njegovim kvalitetnim definisanjem znacajno unaprijedila primjena Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, odnosno lakSe bi se uredila i
druga pitanja. Pojasnio je da sa sada$njim zakonskim rieSenjem, a to je da izborna
kampanja pocinje od dana raspisivanja izbora, imaju problem jer svi uéesnici izborne
kampanjem, u tom trenutku, nemaju otvoren Ziro raun, Sto je zakonska obaveza, a
ne postuju ni druge obaveze propisane Zakonom. Svi ovi nedostaci dovode do
obustavljanja prekr$ajnih postupaka koje Agencija pokrece pred nadleZnim sudovima.

Podsjetio je da je ¢lanom 46 Zakona o izboru odbornika i poslanika propisano
je da se izborna lista za izbor odbornika dostavlja OIK-u, a za izbor poslanika DIK-u
najranije 20 dana od dana raspisivanja izbora, a najkasnije 25 dana prije dana
odredenog za odrZzavanje izbora. Tako, politicki subjekti predaju izborne liste 25 dana
prije odrzavanja izbora i nalaze se, formaino, u izbornoj kampaniji dvadesetak dana,
iako je vidljivo da su u kampanji mnogo duze, éime je Agencija onemoguéena da vrsi
kontrolu finansiranja izborne kampanje. Politicki subjekti i nadlezni sudovi u
postupcima pred njima se pozivaju na ovu odredbu.

Kada je u pitanju druga preporuka, da se u cillju poveéanja transparentnosti
razmotri uslov da izborni takmicari dostavljaju priviemene izvjestaje o troSkovima
kampanje prije izbornog dana, Radonji¢ je istakao da je prihvatljiva i da u tom pogledu
imaju odredeni predlog, koji ée u nastavku sjednice i predloziti, a sadrzana je u
dostavljenom materijalu. U Agenciji su misSljenja da bi dostavljanje i objavljivanje
izvjeStaja o troSkovima koje je imao politicki subjekat tokom izborne kampanje, u




skladu sa ovom preporukom Posmatracke misije, podiglo transparentnost finansiranja
izborne kampanje, bilo da se radi o jednokratnom (npr. sedam dana prije dana
odrzavanja izbora) ili periodiénom izvjeStavanju u toku izborne kampanje. U tom
sluéaju, kako je naglasio, potrebno je preciznije odrediti i koja se prateca
dokumentacija dostavlja uz izvjestaj.

Direktor Agencije za sprje¢avanje korupcije je istakao da je treCa preporuka, u
kojoj je sadrzano da u cilju blagovremenog i efikasnog ispunjavanja zadataka Agenciji
treba obezbijediti odgovaraju¢e kapacitete i resurse, zapravo vecC realizovana.
Naglasio je da su u Agenciji postavili kao jedan od kljuCnih prioriteta u svom radu
kontrolu flnansnanja politickih subjekata i izbornih kampanija, kao i da se kontinuirano
ulaZzu napori na jaéanju kapaciteta u cilju sprovodenja nadleZnosti u ovoj oblasti. Tako
je Agencija 27. januara 2017. godine, usvopla novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji radnih mjesta, kojim je uvedan broj izvrSilaca za 5 — ukupan broj
izvrsilaca je 60, odnosno u nadleznom Odsjeku ukupno 6 izvrsilaca. Sva mjesta u
Odsjeku su popunjena i redovno se vr$i edukacija sluzbenika. Tako su, u cilju jacanja
struénih kapaciteta zaposlenih u ovoj oblasti, sprovodila kontinuirana obuka i jacanje
kapaciteta zaposlenih (podréka ODHIR-a, SE, EK, Ambasade UK i SAD-a), kao i
obuka za 350 zaposlenih u organima vlasti obveznicima Zakona na lokalnom nivou,
koju je sprovodila Agencija. Redovno se izraduje i sprovodi plan rada, potreba Odsjeka
i planiranih obuka Odsjeka.

'~ Istakao je da se redovno sprovodi razvoj informacionog sistema Agencije koji
treba da pruzi podrsku u radu Agencije, i obezbijedi transparentnost i lak$u dostupnost
i preglednost objavljenih podataka na internet stranici Agencije.

U odnosu na finansijski dio, naglasio je da je nadleZni skup$tinski Odbor
podrzao budzet Agencije, i da je on veci za 120.000 hiljada eura.

Dr Predrag Sekuli¢ se zaloZio da u Zakonu o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja, pored izmjena koje su sadrzane u smjernicama iz preporuka
OEBS/ODHIR-a, treba mijenjati i druge odredbe na koje je Agencija ukazala u svom
materijalu, jer bi se na taj nacin, kako je pojasnio, doprinijelo radu i drugih institucija ali
i uGesnicima u izbornoj kampaniji.

U nastavku sjednice se pristupilo analizi preporuka, po ¢lanovima, koje su
sadrzane u materijalu Agencije.

Dusan Draki¢, predstavnik Agencije je prvo ukazao na ¢lan 2 st 112 Zakona o
~ finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, uz navodenje problema sa kojim
su se susreli u praksi. Miglienja je da u ovom ¢&lanu, ili kroz novi €lan, treba dodati
odredbu kojom bi se propisala obaveza za politicke subjekte — koalicije i grupe biraca,
da moraju biti registrovani kao pravno lice sa otvorenim poreskim identifikacionim
brojem, da za izbornu kampanju treba propisati precizno kada pocCinje nakon
raspisivanja izbora, i da politi¢ki subjekti u tom trenutku treba da otvore poseban Ziro
racun.

Prof.dr Miodrag Vukovi¢ je zatraZio pojasnjenje, kada je u pitanju metodologija
rada, odnosno da li se treba prvo fokusirati na preporuke OEBS/ODHIR-a, u odnosu
na ovaj Zakon, a tek nakon toga da se razmatraju i ostali nedostaci.

Predsjednica Radne grupe je podsjetila na dogovor sa prethodne sjednice i na
dopis koji je upuéen Agenciji i Drzavnoj izbornoj komisiji. Takode, istakla je da je
direktor Agencije ve¢ saopstio stav Agencije u pogledu preporuka OEBS/ODHIR-a, sa
naglaskom da je tre¢a preporuka ve¢ realizovana.
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Genci Nimanbegu je od predstavnika Agencije zatraZio pojasnjenje
predloZenog rieSenja u pogledu ¢lana 2 Zakona, posebno u odnosu na kaznenu
politiku. Mi8ljenja je da navedeni predlog mozZe imati ograni¢avajuci faktor za ucesce
na izborima, uz podsjeéanje kako se u praksi formiraju koalicije, a posebno tajming u
tom pogledu.

Dr Predrag Sekuli¢ smatra da bi svi trebalo da se registruju kako bi mogli dobiti
novac, svi treba da budu jednaki pred zakonom, i da, kako je dodao, svi odgovaraju za
novac koji su dobili.

Jovanka Lali¢i¢ je zapitala da li navedena materija, misle¢i na potrebu
registracije politickih subjekata, kako je predloZeno, predmet ovog zakona, uz ocjenu
da je to viSe za drugi zakon. U ovom trenutku, kako je dodala, imamo samo Zakon o
politickim partijama, ali ne i zakon koji ureduje rad grupe biraca.

Marta Séepanovié, predsjednica Radne grupe je podrzala stavove Jovanke
Laligi¢ i Gencija' Nimanbegua u odnosu na predloZena rjeSenja za ¢lan 2 Zakona.
Smatra da je u pitanju materija za drugi zakon, uz naglasak da politicki subjekti nemaju
jednak status, pocev od odgovornosti. Konstatovala je da postoji veliki problem i
dilema, uz razmisljanje da Zakon o politickim partijama treba izmijeniti u Zakon o
polititkim subjektima. Podsjetila je na preporuku OEBS da izbornu kampaniju treba
zapoceti 30 dana prije dana odrZzavanja izbora.

Sreten Radonjié je, na osnovu primjedbi koje su iznijeli ¢lanovi Radne grupe,
konstatovao da postoji faltiCki i pravni problem i ukazao na €injenicu da kako god bude
pravno rieSenje Agencija ¢e to sprovoditi. Ponovio je da je Agencija nadlezna da
kontroliSe troSenje sredstava politiCkih subjekata, ali da se po tom pitanju suocavaju
sa problemom u praksi, odnosno da kampanja kre¢e ve¢ narednog dana od dana
raspisivanja izbora. Naglasio je da nov&ana sredstva, za potrebe izborne kampanje,
moraju biti na posebnom racunu. -

Dr Predrag Sekuli¢ je podsjetio kad je doneSen Zakon o politickim partijama, uz
ocjenu da u ovom zakonu nije mjesto za grupe biraca. PredloZio je da politiCki subjekt
treba sa predajom izborne liste da preda i Ziro raéun za sredstava namijenjena izbornoj
kampaniji.

Miéo Orlandi¢ je misljenja da Agencija ima dobre predloge vezano za termin
kad podinje izborna kampanja, ali da i tada moZe nastati problem koji moZe dovesti u
pitanje izrazavanje volje biraca. Predlozio je da poéetak izborne kampanje treba
vezivati za podnosenje izborne liste, i da je to najistije rieSenje, a da se rok za
podnos$enje izbornih lista mozZe izmijeniti. Naglasm je da treba svima omoguditi da
obavljaju posao pa i Agenciji.

U nastavku sjednice analizirana su i druge primjedbe i rjeSenja koja su sadrZzana
u materijalu Agencije, od kojih su neka tehnicke prirode, uz naglasak da vec¢ina njih
zavisi od nadina kako ¢e se definisati pocetak izborne kampanje.

Na samom kraju sjednice ¢lanovi Radne grupe su usvojili zapisnik sa prve
sjednice Radne grupe.

Sjednica je zavrSena u 15 sati i 57 minuta.

SEKRETAR RADNE GRUPE
Vlatko Séepanovi¢



