
^cKynumiH/^HE^^

"""TZSL--'I, tL_

Bpoj.

Hoflropima,.

ZAPISNIK

sa trece sjednice Radne grupe koja je odrzana 22. oktobra 2017. godine

Sjednica je pocela u 14 sati i 20 minuta.
Sjednici je predsjedavala Marta Scepanovic, predsjednica Radne grupe.
Sjednici su prisustvovali clanovi Radne grupe: Zeljko Aprcovic, prof, dr Miodrag

Vukovic, Miles Nikoiic, Jovanka Lalicic, Danijei Zivkovic i Mice Orlandic.

Sjednici nijesu prisustvovali Genci Nimanbegu idr Predrag Sekulic.

Sjednici su, po pozivu, prisustvovali Budimir Saranovic, predsjednik Drzavne
izborne komisije iVeljo Cadenovic, Ljiljana Radonjic, Mersudin Dautovic, Haris Mekic,
Aleksandar Jovicevic, Natasa Pesic i Milisav Coric, clanovi Komisije.

Sjednici su prisustvovali i predstavnici medija.

Kako je predlozeni dnevni red podrzan od strane clanova Radne grupe,
predsjednica Scepanovic je konstatovala da je utvrden sljedeci

DNEVNI RED

Razmatranje preporuka iz Konacnog izvjestaja Posmatracke misije
OSCE/ODIHR povodom odrzanih parlamentarnih izbora 16. oktobra
2016. godine, u dijelu koji se odnosi na Drzavnu izbornu komisiju

Marta Scepanovic, predsjednica Radne grupe je podsjetila da je poziv za ovu
sjednicu upucen predsjedniku, sekretaru iclanovima Drzavne izborne komisije. Istakia
je da je Radna grupa na prvoj sjednici prilikom razmatranja preporuka iz Konacnog
izvjestaja Posmatracke misije OSCE/ODIHR povodom odrzanih parlamentarnih
izbora 16. oktobra 2016. godine, konstatovala da se znacajan broj preporuka odnosi
na Drzavnu izbornu komisiju. Vec nakon te sjednice, kako je dodala, upucen je dopis
Drzavnoj izbornoj komisiji da dostavi svoje videnje u pogledu navedenih preporuka,
kao i moguca rjesenja sa precizno navedenim zakonom, odnosno clanom u zakonu.
Takode, tom prilikom je zatrazena i informacija da li zakoni koje implementiraju imaju i
drugih nedostataka koje su prepoznali u prethodnom periodu, a koji otezavaju njihov
rad i implementaciju zakona, i moguca rjesenja kako ih otkloniti, a svakako i onih
nedostataka koji su pravno-tehnickog karaktera.

Nakon uvodnog izlaganja predsjednica Scepanovic je pozvala Budimira
Saranovica, predsjednika Drazavne izborne komisije da obrazlozi materijal koji je
Komisija dostavila Radnoj grupi.

Budimir Saranovic, predsjednik Drzavne izborne komisije je naglasio da je
Drzavna izborna komisija na sjednici odrzanoj 24. oktobra 2017.godine, razmatrala
zahtjev Radne grupe koja analizira izborno zakonodavstvo i donijela misljenje u vezi
preporuka iz Konacnog izvjestaja Posmatracke misije OSCE/ODIHR, kao i Predlog
eventualnih izmjena idopuna Zakona o izboru odbornika i poslanika.



Vezano za preporuke koje se direktno ili indirektno odnose na Drzavnu izbornu
komisiju, ukazao je da se Komisija prvo izjasnila u odnosu na prvu prioritetnu
preporuku, u dijelu koji se odnosi na potrebu proaktivnijeg i pravovrennenog donosenja
propisa koji se odnose na nedostatke 1nedosljednosti Izbornog zakona, kao 1u smislu
obezbjedivanja dosljedne primjene propisa. S tim u vezi, istakao je da je u
dosadasnjem radu Komisija pokazala proaktivnost i pravovremenost u predlaganju i
donosenju akata koji se ticu regulisanja svih pitanja vezanih za izbore, a u nadleznosti
su Komisije. Naglasio je da dostavijeni dokument sadrzi i druge aktivnosti koje je
Komisija preduzela po ovom pitanju.

Kada je u pitanju preporuka koja se odnosi na omogucavanje pristupa medija
svim sjednicama Drzavne izborne komisije i biagovremenom objavljivanju relevantnih
dokumenata, Saranovic je naglasio da je Komisija misljenja da ovo pitanje treba
precizirati clanom 22 Zakona o izboru odbornika i poslanika na nacin sto bi se propisalo
da se javnost rada ureduje aktom Komisije. Postojecim zakonskim rjesenjem, rad
organa za sprovodenje izbora je javan, sto je priiicno sirok pojam koji se u nasoj praksi
ostvaruje u razlicitim formama. Sadasnjim Poslovnikom o radu Komisije propisano je
da se javnost rada obezbjeduje objavijivanjem akata i podataka.od znacaja za
sprovodenje izbora na internet stranici Komisije i u ,,Sluzbenom listu Crne Gore", kao
i izdavanjem saopstenja i organizovanjem konferencija za stampu. Predvideno je i da
Komisija moze imati portparoia. U odnosu na pitanje pristupa medija svim sjednicama
Drzavne izborne komisije, pored promjene legislative, Saranovic je stava da je
potrebno obezbijediti i prostorne i tehnicke kapacitete koji Komisiji u postojecim
usiovima nedostaju.

Budimir Saranovic je ukazao da je u cilju obezbjedivanja nepristrasnosti i
profesionalizma organa za sprovodenje izbora, rjesavanja mogucih sukoba interesa i
izbjegavanja politickih tenzija, Komisija 2010. godine donijela Eticki kodeks organa za
sprovodenje izbora. lako je nepristrasnost i profesionalizam pitanje licnog odnosa
prema radu svakog pojedinca, potpisivanje izjave o prihvatanju kodeksa ponasanja
bilo bi dodatni impuls u obezbjedivanju nepristrasnosti rada organa za sprovodenje
izbora. Takode, dodao je da je Drzavna izborna komisija donijela misljenje da kandidati
sa izborne liste ne mogu biti clanovi organa za sprovodenje izbora u stalnom ili
prosirenom sastavu, all da ovo pitanje nije jasno reguiisano Zakonom o izboru
odbornika i poslanika. Istakao je da se sprovode i aktivnosti za dodatno povecanje
ljudskih i operativnih kapaciteta Drzavne izborne komisije, a da je u saradnji sa OEBS-
om uraden Prirucnik za obuku organa za sprovodenje izbora, kao i izbor trenera i
edukatora. Drzavna izborna komisija, kako istice Saranovic, formiraia je bazu podataka
trenera i edukatora koji su bill angazovani na parlamentarnim izborima 2016. godine.

Predsjednik Drzavne izborne komisije je u pogledu pitanja koje se odnosi na
razmatranje uklanjanja ogranicenja potpisivanja podrske samo jednoj izbornoj listi
kandidata, ukazao da Komisija smatra da to pitanje sa sobom nosi vise mogucih
implikacija. Naime, uklanjanje ovog ogranicenja uticalo bi na podnosenje i proglasenje
znatno veceg broja izbornih lista, sto bi za posljedicu imalo usloznjavanje rada organa
za sprovodenje izbora, all i znacajno povecanje finansijskih izdvajanja iz budzeta.
Takode, potvrdivanje veceg broja izbornih lista, ciji predstavnici shodno Zakonu imaju
pravo na predlaganje oviascenih predstavnika u organima za sprovodenje izbora
doprinjjelo bi, izmedu ostalog, povecanju potrebe za obezbjedivanjem znatno vecih



prostornih kapaciteta. Imajuci u vidu zakonsko rjesenje po kome Drzavna izborna
komisija, odmah po prijemu izborne liste, rjesenjem utvrduje i proglasava istu, to bi
znacilo i povecanje administrativnih kapaciteta tj. ljudsklh resursa. Znacajno je, kako
je dodao, podsjetiti na odredbu Zakona o finanslranju polltickih subjekata I izbornlh
kampanja, po kome svaka proglasena izborna lista ucestvuje u raspodjeli novca u
iznosu od 20% od ukupno pianiranih budzetskih sredstava za finansiranje troskova
Izborne kampanje. Prilikom razmatranja preporuke koja se tice mogucnosti za javno
tabeliranje rezuitata, Drzavna izborna komisija je pocetkom 2017. godine, kaojedan
od prioriteta za tehnicku i finansijsku podrsku OEBS-a u narednom periodu, oznacila
nabavku softvera za prikupljanje i obradu izbornih rezuitata. U okviru tog projekta bice
realizovano i javno prikazivanje rezuitata u realnom vremenu. Istim projektom bice
regulisano tabeliranje rezuitata prilikom odrzavanja lokalnih izbora. Svi detaiji ce biti
dio projektnog zadatka koji ce sluzbenici Drzavne izborne komisije uraditi sa
ekspertom OEBS-a.

Milos Nikolic je zatrazio pojasnjenje u pogledu preporuke koja se odnosi na
ukidanje ogranicenja za potpisivanje samo jedne izborne liste, odnosno da li bi se u
slucaju jacanja administrativnih, finansijskih i prostornih kapaciteta mogia realizovati
navedena preporuka.

Veljo Cadenovic, sekretar Drzavne izborne komisije je u odnosu na pitanje
Nikolica, clana Radne grupe istakao da ce njegov odgovor biti i iz politickog ugla.
Naime, naglasio je da ce kada opozicija dode na vlast preispitati odiuku Ustavnog suda
Crne Gore kojom. je stavljena van snage odredba Zakona b izboru odbornika i
poslanika, a koja je propisivala obavezu prikupljanja potpisa pred clanovima opstinskih
izbornih komisija. Po njegovom misljenju ta odredba nije bila problematicna. Naglasio
je da sada imamo zioupotrebe po tom osnovu, i pojasnio da neke izborne liste sakupe
znacajan broj potpisa podrske, a da na izborima ostvare znatno losiji izborni rezultat,
odnosno manje glasova od broja potpisa. Takode, takve izborne liste sticu i pravo na
oviascene predstavnike u izbornim komisijama. Smatra da nije dobro omoguciti da
jedno lice moze dati potpis podrske za vise izbornih lista i iz razloga sto bi se dodatno
otezao rad Drzavne izborne komisije.

Natasa Pesic je podsjetila da je Drzavna izborna komisija dva puta razmatrala
preporuku koja se odnosi na ukidanje ogranicenja za potpisivanje samo jedne izborne
liste, i da je po tom pitanju Komisija imala jedinstven stav. U odnosu na zioupotrebe sa
prikupljanjem potpisa, odnosno njihovo prekrsajno sankcionisanje naglasila je da to
nije jednostavno procesuirati. U slucaju da se uvazi navedena preporuka i omoguci
jednom lieu da moze dati potpis podrske za vise izbornih lista, Pesic je misljenja da bi
se rad Drzavne izborne komisije zakomplikovao, a izborni proces, usied veceg broja
izbornih lista, usiozio. Uprkos navedenom, naglasila je da Komisija nije protiv
preporuka OSCE/ODIHR.

Jovanka Lalicic je ocijenila da su stavovi Drzavne izborne komisije, u odnosu
na preporuke OSCE/ODIHR, vecinom prihvatljivi. Smatra da je rjesenje koje je
predlozeno u odnosu na clan 20 stav 2 Zakona o izboru odbornika 1poslanika rigldno,
i da moze da predstavija problem za male partije. U pitanju je ogranicenje da lica koja
se nalaze na izbornim listama pored izbornih komisija, ne mogu biti ni u birackim
odborima.



Milisav Coric je misljenja da su preporuke OSCE/ODIHR korisne, ali da ih treba
posmatrati ucjelini. Tacnije da treba pored preporuka uzeti uobzir ikonstatacije koje
su sadrzane u njihovom dokumentu. U torn pogledu je ukazao na povezanost prve
prioritetne preporuke koja se odnosi na sveobuhvatnu izbornu reformu sa
konstataciom koja se odnosi na zaposlene u drzavnoj upravl 1njihove pripadnosti
vladajucoj partiji. Konstatovao je da najznacajniji problem! izbornog procesa nijesu
vezani za organe za sprovodenje izbora, vec da razloge treba traziti unecem drugom.

Coric je istakao da su izborni proces i izborni zakon ziva materija, i da se sve
unaprijed isvaka situacija ne moze normirati. Uodnosu na odredena pitanja istakao je
da se radi o tehnickim pitanjima i da to nijesu glavni problem!, kao i da su preporuke
korisne i da ih treba prilagoditi nasem izbornom sistemu.

Marta Scepanovic, predsjednica Radne grupe je pozvala da se diskusije
fokusiraju iskljucivo na tacku dnevnog reda, odnosno misljenje koje je Drzavna izborna
komisija jednoglasno donijela u odnosu na preporuke OSCE/ODIHR, a da je Coric u
svom izlaganju imao opsirniji eleborat.

Prof, dr Miodrag Vukovic je, povodom opsirnijeg izlaganja Milisava 6orica u
odnosu na dnevni red, podsjetio sta je mandat Radne grupe. Takode, ocijenio je da se
ne mogu staviti u istu ravan preporuke koje su sadrzane u Izvjestaju OSCE/ODIHR sa
odredenim misljenjima, odnosno konstatacijama na koje je ukazao Coric. Dao je i
komentar u odnosu na stav Veija Cadenovica vezano za odiuku Ustavnog suda.

Izlaganje Milisava Corica u dijelu konstatacije o povezanost! zaposlenih u
drzavnoj upravi sa partijama na vlasti, komentarisala je 1Jovanka Lalicic. Ocijenila je
da navedenu konstataciju ne treba izvlaciti iz konteksta, a konacno, kako je naglasila,
da su u OSCE/ODIHR smatrali da je to potrebno on! bi to pretocili u preporuku.

Ljiljana Radonjic je izlaganje Corica ocijenila kao politicko. Smatra da su
nadleznosti Drzavne izborne komisije jasne. Misljenja je da ogranicenje iz clana 20
stav 2 Zakona o izboru odbornika i poslanika, koje se odnosi da lica sa izbornih lista
ne mogu bit! u izbornim komisijama treba korigovati, odnosno da ne mogu bit! u
organima za sprovodenje izbora.

Danijel Zivkovic je zatrazio od clanova Drzavne izborne komisije pojasnjenje u
pogledu prostornih kapaciteta kojim Komisija raspolaze, kao ipostupanje uslucaju da
politick! subjekt nezeli da odredi predstavnike u birackim odborima na koje ima pravo.

Marta Scepanovic je potencirala pitanje prisustva predstavnika medija
sjednicama Drzavne izborne komisije.

Budimir Saranovic je istakao da je rad Komisije bio transparentan, a pozvao se
i na odredbu Zakona o izboru odbornika i poslanika kojom je propisano da je rad
organa za sprovodenje izbora javan.

Ljiljana Radonjic je, kada je u pitanju javnost rada Komisije, naglasila da je
Zakon jasan, ida utom dijelu Zakon ne treba mijenjati. Uz naglasak da Komisija nema
sta da krije, vezano za njen rad, misljenja je da se po tom pitanju stekia negativna
percepcija jer se, kako je pojasnila, kasnilo sa objavljivanjem informacija vezano za



odiuke kojeje Komisija donosila. Radonjic je ukazala da je Komisija 99% akata donijela
jednoglasno.

Natasa Pesic je pojasnila da Drzavna izborna komisija donosi odiuke na
sjednicama, a da nakon toga te akte treba izraditi sa odgovarajucim obrazlozenjemj
da za to treba vremena. Podsjetila je da je za prethodne parlamentarne izbore
obavljala i poslove portparoia Komisije, i da u tom periodu predstavnici medija nijesu
iskazali narocito interesovanje za rad Komisije, izuzev predstavnika jedne medijske
kuce. Cijeni da medijima nebi bile interesantne sjednice Komisije kada se razmatraju
strucne teme. Dodala je i da prostorni kapaciteti ne idu u prilog radu Komisije,
pojasnivsi da u prisustvu kamera i novinara, i oviascenih predstavnika podnosilaca
izbornih lista rad Komisije je vise nego otezan. Misljenja je da prenos sjednica Komisije
nebi bio interesantan za javnost.

Povodom rasprave o prostornim kapacitetima Komisije ukljucio se iAleksandar
Jovicevic, dodatno pojasnivsi u kakvim usiovima radi Komisija. Ukazao je na
neophodnost preispitivanja odredbe koja se odnosi na to ko moze imati oviascenog
predstavnika podnosioca izborne liste, odnosno da li mogu imati pravo glasa. Misljenja
je da bi jedan od mogucih kriterijuma bio i rejting sa prethodnih izbora.

Ljiljana Radonjic je istakia da oviasceni predstavnici podnosilaca izbornih lista
ne treba da imaju pravo glasa. Zaiozila se za profesionalizam u radu Komisije i bez
upliva politike. U prilog tvrdnji da se gubu na profesionalizmu podsjetila je da je, tokom
prethodnih izbora, na sjednicama Komisije prisustvovalo 11 stalnih clanova i 17
oviascenih predstavnika podnosilaca izbornih lista.

Predsjednica Radne grupe, Marta Scepanovic je zatrazila stav Komisije u
odnosu na status oviascenih predstavnika podnosilaca izbornih lista u organima za
sprovodenje izbora.

Usiijedila je rasprava povodom preporuke koja se tice edukacije na nivou
organa za sprovodenje izbora. Tim povodom predsjednica Scepanovic je podsjetila da
je dolazilo do poteskoca tokom izbornog dana na lokalnom nivou, i da su opstinske
izborne komisije trazile pojasnjenja od Drzavne izborne komisije.

Milisav 6oric je objasnio da su na prethodnim izborima primijenjena nova
rjesenja, odnosno nova tehnologija u dijelu elektronske identifikacija biraca. U pitanju
su rjesenja koja su morala biti implementirana u kratkom roku. Naglasio je da je bilo
problema ali da su u kratkom roku izradili prirucnik i sproveli edukaciju. Ukazao je i na
dodatni problem, a to je da pojedini clanovi opstinskih izbornih komisija nijesu prosli
neophodnu obuku, da je Drzavna izborna komisija u tom pogledu nemocna i da nema
mehanizme da to pitanje rijesi, i da to treba rjesavati sa politickim partijama.

Zeljko Aprcovic je naglasio da nema uniformnog modela dobrog zakona. Smatra
da je potrebno da postoji vise povjerenja kod ucesnika izbornog procesa. Misljenja je
da svi clanovi Drzavne izborne komisije profesionaino obavljaju poslove iz svoje
nadleznosti. Naglasio je da pojedini clanovi opstinskih izbornih komisija ne poznaju
Zakon o izboru odbornika i poslanika, pa samim tim ne znaju ni da ga primijene, pa iz
tog razloga, kako je dodao, dolazi do veceg broja zaibi i prigovora.



Predsjednica Radne grupe je potencirala da clanovi Drzavne izborne komisije
daju odgovor u slucaju opstrukcije izbornog procesa, odnosno kada politicki subjekt ne
zeli da preko svojih predstavnika ucestvuje u radu prgana za sprovodenje izbora.
Zatrazila je i preporuku u dijelu preciznijeg definisanja pocetka i kraja izborne
kampanje.

Milisav Coric je ocijenio da se nijedan politicki subjekt ne moze obavezati na
nesto prije nego mu se potvrdi izborna lista.

Sjednica je zavrsena u 16 sati i 55 minuta.

SEKRETAR RADNE GRUPE

Vlatko Scepar^ic

PREDSJ RADNE GRUPE


