ZAPISNIK
sa 13. sjednice Odbora za evropske integracije Skupstine Crne Gore,

odrzane 9. novembra 2017. godine

Sjednica je pocela u 9,50 Easova.
Sjednici je predsjedavao Adrijan Vuksanovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali lanovi Odbora: Daliborka Pejovi¢, Marija Maja Catovié, Maja Bakrag,
Mihailo Andusi¢, Nikola Rakocevi¢ i Momdcilo Martinovié.

Sjednici su prisustvovali predstavnici Ministarstva evropskih poslova: Aleksandar Andrija
Pejovi¢, ministar, Miodrag Radovi¢, sekretar Ministarstva evropskih poslova, Nevenka Vuli¢evic,
nacelnica Direkcije za uskladivanje propisa i lvan Burkovi¢, saradnik u Kabinetu ministra
evropskih poslova.

Sjednici su prisustvovali saradnici u Odboru: Sanja Bulatovi¢, Marija MiloSevi¢, Aleksandra
Lekovi¢ i Luka Pejovié.

Sjednica je bila otvorena za javnost.
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Nakon S§to je konstatovao da postoji kvorum za rad, predsjednik Odbora Adrijan Vuksanovic¢
pozdravio je prisutne ¢lanove i pozelio uspjeh u radu, a zatim potvrdio da je usvojen predvideni

DNEVNI RED:

1. Peti polugodisnji izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za 23. pregovaracko
poglavlje — Pravosude i temeljna prava za period januar — jun 2017. s Drugim
polugodisnjim izvjeStajem o realizaciji Operativhog dokumenta za sprjec¢avanje
korupcije u oblastima od posebnog rizika — Aneksa Akcionog plana za 23.
pregovaracko poglavlje;

2. Peti polugodisnji izvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za 24. pregovaracko
poglavlje — Pravda, sloboda i bezbjednost za period januar — jun 2017. godine.
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TACKA 1

PETI POLUGODISNJI I1ZVJESTAJ O REALIZACIJI AKCIONOG PLANA ZA 23.
PREGOVARACKO POGLAVLJE - PRAVOSUDE | TEMELJNA PRAVA ZA PERIOD
JANUAR - JUN 2017. S DRUGIM POLUGODISNJIM IZVJESTAJEM O REALIZACWJI
OPERATIVNOG DOKUMENTA ZA SPRJECAVANJE KORUPCIJE U OBLASTIMA OD
POSEBNOG RIZIKA - ANEKSA AKCIONOG PLANA ZA 23. PREGOVARACKO
POGLAVLJE



Otvarajuc¢i prvu tatku dnevnog reda, predsjednik Odbora dao je rije¢ Miodragu Radoviéu,
sekretaru Ministarstva evropskih poslova. Radovi¢ je na po€etku kazao da obje tacke dnevnog
reda sadrze odredeni broj mjera koje su realizovane nakon finalizacije izvjeStaja. Kada je rije€ o
realizaciji Akcionog plana za Poglavlje 23, prispjele su 194 mjere, od ¢ega je realizovano ili se u
kontinuitetu realizuje 133 (69%), Sto dalje implicira da je uspjeSnost relizacije opala za 12% u
odnosu na prethodni izvjeStajni period. Medutim, Radovi¢ je naglasio da je ka$njenje sa
donoSenjem jednog zakona proizvelo kasnjenje velikog broja mjera koje se odnose na obuke za
sprovodenje tog zakona i na donoSenje podzakonskih akata.

U oblasti pravosuda, u izvjeStajnom periodu je uspostavljen informacioni sistem za javne
izvrsitelje, koji omogucava jasnije praéenje predmeta i mogucénost lakSe kontrole rada javnih
izvrsitelja od strane inspekcije koja se nalazi u Ministarstvu pravde. Dalje, pocelo je sprovodenije
polaganja pravosudnog ispita po novim zakonskim propisima. Osim toga, sproveden je veliki
broj aktivnosti u cilju promovisanja alternativnin modela rjeSavanja sporova, Sto se donekle
oslikava u smanjenju broja zaostalih predmeta iz prethodnog perioda, kao i u smanjenju priliva
predmeta koji su po izvrSnim ispravama pred redovnim Osnovnim sudom. U pogledu borbe
protiv korupcije, Radovi¢ je kazao da su sluzbenici Agencije za sprjeCavanje korupcije imali
intenzivhe obuke, na temu planova integriteta sprieCavanja sukoba interesa, te finansiranja
politickih partija. U skladu sa tim, unaprijeden je softver za rad Agencije. U oblasti ljudskih
prava, uradena je adaptacija i opremanje zatvorske kuhinje i zatvorskih jedinica u Zavodu za
izvrSavanje krivicnih sankcija, obezbijeden je i prilagoden pristup osobama sa invaliditetom u
zgradama Centra za socijalni rad, Poreske uprave i Ekonomskog fakulteta u Podgorici. Sto se
tice saradnje sa nevladinim organizacijama, donijet je Zakon o nevladinim organizacijama, ¢ime
je u ovoj oblasti ostvaren osjetan pomak.

Sto se ti¢e mjera koje su ili djelimiéno realizovane ili su nerealizovane, sekretar Radovi¢ je
kazao da u oblasti pravosuda ne postoji uspostavljen sistem zasnovan na novim pravilima
radnog optere¢enja sudija, 3to dovodi do =zastoja u sprovodenju srednjeroénog plana
racionalizacije pravosuda. Glavni problem su sudovi sa malim brojem sudija, gdje nije moguce
uspostaviti adekvatnu nasumi¢nu alokaciju predmeta i mjerenje opterecenja, kao $to su sudovi
na Zabljaku, u Mojkovcu i u Plavu, gdje ée kroz sprovodenje srednjoroénog plana racionalizacije
biti potrebno, po misljenju Radovic¢a, da se zauzme politiCka odluka 3ta treba dalje raditi sa ovim
sudovima. S druge strane, pravosudni informacioni sistem zadovoljava evropske standarde, on
se redovno unapreduje, dok je u toku sprovodenje nove informaciono-komunikacione strategije
koja ¢e omoguciti uspostavljanje potpuno novog sistema.

Kada govorimo o borbi protiv korupcije, Radovi¢ je kazao da je jedna od nerealizovanih mjera
navedenih u izvjeStaju uspostavljanje bezbjednosnog kanala komunikacije izmedu Uprave
policije i tuziladtva, ali je sa zadovoljstvom konstatovao da je ova mjera realizovana pros$log
mjeseca. Pomenuti bezbjednosni kanal sluzi za sigurnu razmjenu podataka i automatsko
prikupljanje podataka od strane tuzilastva iz baza podataka Uprave policije. Takode, u toku je
uvezivanje sa drugim organima za sprovodenje zakona, gdje bi tuZilastvo po automatskom
principu moglo pristupiti podacima Poreske uprave, Uprave za nekretnine i sli¢nim institucijama.
U oblasti temeljnih prava, nerealizovane mjere se odnose na uspostavljanje kriterijuma za
koriStenje sredstava za socijalno stanovanje, kao i na kreiranje pravilnika za metodologiju i
finansiranje posebnih organizacija za zbrinjavanje lica sa invaliditetom. Pomenute mjere su u
zavrSnoj fazi realizacije, dok su navedeni akti trenutno u fazi nacrta i oCekuje se njihovo
donosenje u narednom periodu.

Dalje, sekretar Radovi¢ je dodao da je u pogledu sprovodenja Aneksa Akcionog plana za
Poglavlje 23 — Operativnog dokumenta za sprjeCavanje korupcije u oblastima od posebnog
rizika, od ukupno 26 mjera realizovano ili se u kontinuitetu realizuje 8 (31%), djelimiéno je
realizovano 6 mjera (23%), dok je nerealizovano 12 mjera (46%). Veliki broj podzakonskih akata
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se tiCe legalizacije neformalnih objekata. Kako je napomenuo Radovié, donijet je novi Zakon o
uredenju prostora i izgradnji objekata, ali se kasni sa sprovodenjem Zakona o regularizaciji
neformalnih objekata, jer Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma treba da obezbijedi tehniCke
uslove za njegovu primjenu, odnosno da obezbijedi adekvatne foto snimke koji omogucuju
shimanje nelegalnih objekata pokrivenih Sumom. Takode, nije zavrSeno razvijanje zdravstveno-
informacionog sistema Klinickog centra Crne Gore i tri specijalne bolnice, ali se aktivno radi na
tome jer je u pitanju veoma skup projekat gdje su moguca kasnjenja. Preostalo je popunjavanje
radnih mjesta u Ministarstvu unutrasnjih poslova, tj. u Odjelienju za unutrasnju kontrolu rada
policije gdje su pokrenuti interni oglasi.

TACKA 2

PETI POLUGpDIéNJI IZVJESTAJ O REALIZACIJI AKCIONOG PLANA ZA 24.
PREGOVARACKO POGLAVLJE - PRAVDA, SLOBODA | BEZBJEDNOST ZA PERIOD
JANUAR - JUN 2017. GODINE

Sekretar Ministarstva evropskih poslova Miodrag Radovié je informisao ¢lanove Odbora da je
u ovom Akcionom planu za realizaciju pristiglo 170 mjera, a realizovano je ili se u kontinuitetu
realizuje 125 mjera, odnosno 73%. Kako je on kazao, pad u realizaciji mjera je prouzrokovan
kasnjenjem u donoSenju Zakona o strancima, za koji je vezano 10 dodatnih mjera.

U oblasti vizne politike, u izvjeStajnom periodu je izdat mali broj viza na graniénim prelazima,
svega Cetiri, i to iz humanitarnih razloga. Donijet je kljucni dokument iz oblasti vanjskih granica i
Sengena — Sengenski akcioni plan, koji nam omoguéava crplienje sredstava iz direktne
budzetske podrSske EU za sprovodenje mjera iz ovog plana, koje su obavezne kako bismo
pristupili Sengenu nakon uélanjenja u EU. U pogledu borbe protiv organizovanog kriminala i
korupcije, implementacija preporuka se prati kroz specifiCan Akcioni plan koji je donijet za
implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2017 — 2018, kao i dodatni
rad na sprovodenju GRETA preporuka. Kod saradnje u oblasti droga, u izvjeStajnom periodu je
zabiljeZen desetostruki rast oduzete koli¢ine narkotika na grani¢nim prelazima, kao i na teritoriji
Crne Gore u koordiniranim policijskim akcijama.

Dalje, Radovi¢ je naveo da je 18 djelimiCno realizovanih mjera (11%) i 27 mjera koje nijesu
realizovane (16%). On je ponovio da je ukupno 10 nerealizovanih mjera u oblasti migracija
povezano sa Zakonom o strancima, koji je poslat Evropskoj komisiji na misljenje. Jedan dio
mjera ne zavisi od Crne Gore, kao Sto su sporazumi o readmisiji sa Rusijom, Islandom,
Ukrajinom i NR Kinom, gdje ili ne moze do¢i do daljeg dogovora iz politiCkih razloga, ili ve¢ duze
vrijeme nema odgovora od druge strane. Kako je Radovi¢ istakao, Evropska komisija ne smatra
to velikim nedostatkom, jer su svjesni da su ove obaveze bile preambiciozno planirane.

Kako nije bilo prijavljenih za pitanja i komentare, sjednica je zaklju¢ena u 10 ¢asova i 15 minuta.
ZAPISNIK SACINILA PREDSJEDNIK ODBORA

Sanja Bulatovi¢ s.r. Adrijan Vuksanovic s.r.



