ZAPISNIK
sa 28. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budZet Skupstine Crne Gore,
odrZane 9. novembra 2017. godine

Sjednica je pocela u 11:05 casova.

Predsjedavao je Predrag Sekuli¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Filip Vukovi¢, Branko Cavor, Petar Smolovi¢, Jovanka
Lalici¢ i Mi¢o Orlandi¢.

Odsustvo sa sjednice Odbora najavio je poslanik Genci Nimanbegu, kojeg je u skladu sa
¢lanom 65 Poslovnika SkupStine Crne Gore zamijenio poslanik Adrijan Vuksanovic¢.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine, u svojstvu predstavnika
predlagaca, prisustvovali: Novo Radovi¢, generalni direktor Direktorata za poreski i carinski sistem
u Ministarstvu finansija; Nemanja Katni¢, drzavni sekretar u Ministarstvu finansija; Jovo
Rabrenovi¢, generalni direktor Direktorata za razvoj nacionalnog brenda i zastitu potrosaca u
Ministarstvu ekonomije i Zoran Vukcevi¢, predsjednik Odbora direktora Investiciono-razvojnog
fonda Crne Gore AD.

Predsjednik Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Predsjednik Odbora saopstio je da Vlada Crne Gore jo$ uvijek nije dostavila misSljenje na
Predlog zakona o izmjenama Zakona o stecaju, koji su podnijeli poslanici Predrag Sekuli¢ i Marta
Séepanovié, te da se rasprava o navedenom odlaze.

Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED:
-Usvajanje zapisnika sa 26. i 27. sjednice-

1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj sluzbi;
2. Predlogzakona o izmjenama i dopunama Zakona o Investiciono-razvojnom fondu Crne Gore;

3. IzvjesStaj o realizaciji Nacionalnog programa zastite potrosaca 2015 - 2018, za period jul
2016 - jun 2017. godine i

4. Tekuca pitanja

Zapisnici sa 26. 1 27. sjednice Odbora, usvojeni su bez primjedbi.
* * *
Prva ta¢ka - PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O CARINSKO]J SLUZBI
Uvodne napomene o Predlogu zakona o carinskoj sluzbi dao je Novo Radovi¢, generalni
direktor Direktorata za poreski i carinski sistem u Ministarstvu finansija.

U raspravi su u€estvovali poslanici: Predrag Sekuli¢, Mi¢o Orlandi¢ i Petar Smolovic¢.

Odbor je, nakon rasprave, odlucio da podnese Skupstini sljedeci



IZVJESTA]

Odbor se, kroz uvodno obrazloZenje predstavnika predlagaca, upoznao sa razlozima
predlaganja izmjena i dopuna Zakona o carinskoj sluzbi, koji se odnose na stvaranje uslova za
detaljnije uredenje postupanja carinskih sluzbenika prilikom obavljanja svojih ovlas¢enja, a
posebno u dijelu izdavanja upozorenja i naloga, kao i pracenja, zaustavljanja, pregleda i pretresa
prevoznih sredstava, putnika i prtljaga. SaopsSteno je da ¢e ove zakonske izmjene, kroz donoSenje
podzakonskih propisa, doprinijeti sistemu zastite carinskog podrucja.

Na Odboru je konstatovano da se predloZenim rjeSenjima predvida da uslove i nacin
izdavanja upozorenja od strane ovlas¢enog carinskog sluzbenika, zatim, uslove i nacin izdavanja
naloga radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, kao i naloga za preduzimanje mjera kojima se
sprjeCava nezakonito postupanje, propisuje Ministarstvo finansija uz prethodno pribavljeno
miSljenje organa drZzavne uprave nadleZnog za unutraSnje poslove. Takode, konstatovano je da se
predlaZe da se, nakon isteka roka od 15 dana od dana izdavanja naloga, rjeSenjem odlucuje o
sprovodenju daljih mjera, te da Zalba izjavljena protiv rjeSenja ne odlaZe njegovo izvrSenje.

Tokom rasprave na Odboru, poslanike je interesovalo koji su to zakonski ili podzakonski
propisi koji definiSu praksu koja postoji u Crnoj Gori, a odnosi se na izuzetno kratak vremenski
period prijema carinske dokumentcije i sprovodenja carinskog postupka nad robom u toku dana.
Takode, poslanike je interesovalo kako navedena praksa utice na privredne subjekte, kao i da li je
direktno povezana sa zastojima na grani¢nim prelazima.

Polaze¢i od navedenog, dogovoreno je da u susret raspravi na skupstinskoj sjednici koja je
sazvana za 23. novembar 2017. godine, Odbor zatraZi od Ministarstva finansija dodatne informacije
o stanju u ovom segmentu carinske oblasti.

Odbor je, nakon izjaSnjavanja, sa sedam glasova ,za“ odlucio da predlozi SkupStini da usvoji
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj sluzbi.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Mi¢o Orlandic¢.

Druga tactka - PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O INVESTICIONO-
RAZVOJNOM FONDU CRNE GORE

Uvodne napomene o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Investiciono-
razvojnom fondu Crne Gore dao je Zoran Vukcevi¢, predsjednik Odbora direktora Investiciono-
razvojnog fonda Crne Gore AD.

DrZzavni sekretar u Ministarstvu finansija, Nemanja Katni¢, obavijestio je Odbor da uz
Predlog zakona nije dostavljena izjava o uskladenosti predloga propisa Crne Gore s pravhom
tekovinom Evropske unije, kao ni tabela uskladenosti, s obzirom da nema direktiva sa kojim se
uskladuje propis, ali da ¢e miSljenje Ministarstva evropskih poslova biti dostavljeno Odboru prije
pocetka rasprave o Predlogu zakona na skupStinskoj sjednici.

U raspravi su uc€estvovali poslanici: Predrag Sekuli¢, Petar Smolovi¢ i Jovanka Lalici¢.

Odbor je, nakon rasprave, odluc¢io da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J
Odbor se, kroz uvodno obrazloZenje predsjednika Odbora direktora Investiciono - razvojnog
fonda Crne Gore AD, upoznao sa razlozima za predlaganje izmjena i dopuna Zakona o investiciono
- razvojnom fondu Crne Gore, koje se, izmedu ostalog, predlaZzu u cilju unapredenja normativnih
uslova za funkcionisanje Investiciono - razvojnog fonda (Fonda); stvaranja dodatnih uslova za
podsticanje razvoja malog i srednjeg biznisa, Sirenja instrumenata finansijske podrske Fonda
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kojima se obezbjeduju dugorocne finansijske usluge u cilju daljeg podsticanja privrednog razvoja
Crne Gore, s posebnim akcentom na poslove: izdavanja garancija za uredno izmirenje obaveza
korisnika kredita ¢iji su projekti odrzivi i od posebnog znacaja za Crnu Goru, kreditiranje u funkciji
podrske socijalnom preduzetniStvu, samozapoS$ljavanju, iniciranju novog investicionog ciklusa,
razvoju i jaCanju pocetnog biznisa; obezbjedenja sredstava za obavljanje poslova iz domena
kreditno-garantnih poslova; osiguranja izvoza i finansiranja projekata od posebnog znacaja koje
Fond odobrava po predlogu Vlade Crne Gore.

Na Odboru je konstatovano da se predloZenim izmjenama i dopunama zakona predlaZe
formiranje Garantnog fonda kao posebnog organizacionog dijela koji ¢e funkcionisati u okviru
Fonda. S tim u vezi, a imaju¢i u vidu da se sredstva za formiranje Garantnog fonda obezbjeduju iz
budzeta Crne Gore, poslanike je interesovalo koliki ¢e iznos sredstava biti opredijeljen po
navedenom osnovu, da li postojeci administrativni kapaciteti Fonda mogu da servisiraju proSirene
nadleZnosti Fonda, kao i da li ¢e uslovi za zapocinjanje biznisa biti podsticajniji.

U kontekstu rasprave o aktivnostima Fonda na Odboru je iskazana dilema u smislu da bi
uvodenje velikih privrednih subjekata kao korisnika kredita Fonda moglo ograniciti finansijsku
podrsku malim i srednjim preduzec¢ima.

Imajuéi u vidu da uz Predlog zakona nije dostavljeno misljenje Ministarstva evropskih
poslova, izjava o uskladenosti s pravnom tekovinom Evropske unije i tabela uskladenosti
predstavnik predlagaca zakona ukazao je da ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU sa
kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena njegove uskladenosti, kao i da
¢e podzakonski akti, koji ¢e biti donijeti na osnovu ovog zakona biti uskladeni sa relevantnim
propisima Evropske unije. U vezi sa navedenim na Odboru je konstatovano da je misljenje i izjavu o
uskladenosti potrebno dostaviti do plenarnog zasijedanja.

Odbor je, nakon izjaSnjavanja, sa sedam glasova ,za“ odlucio da predlozi SkupStini da usvoji
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o investiciono - razvojnom fondu Crne Gore.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Petar Smolovi¢.

Treéa tacka - IZVJESTA] O REALIZACIJI NACIONALNOG PROGRAMA ZASTITE POTROSACA 2015 -
2018, ZA PERIOD JUL 2016 - JUN 2017. GODINE

Uvodne napomene o Izvjestaju o realizaciji Nacionalnog programa zaStite potrosaca 2015 -
2018, za period jul 2016 - jun 2017. godine dao je Jovo Rabrenovi¢, generalni direktor Direktorata
za razvoj nacionalnog brenda i zastitu potrosaca u Ministarstvu ekonomije.

Odbor je, nakon obrazloZenja predstavnika predlagaca odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J

Odbor se upoznao sa konstatacijama saopStenim u uvodnom obrazloZenju predstavnika
predlagaca, koji je podsjetio da je Vlada Crne Gore u septembru 2015. godine donijela trogodisSnji
Nacionalni program zasStite potroSaca za period 2015 - 2018, sa obavezom donoSenja
jednogodisnjih akcionih planova, u kojima su precizno definisane aktivnosti, kao i nosioci za
realizaciju planiranih aktivnosti. U vezi sa navedenim ukazao je da IzvjeStaj o realizaciji godiSnjeg
Akcionog plana Nacionalnog programa za zaStitu potrosaca za period jul 2016 - jun 2017.
predstavlja drugi izvjeStaj o realizaciji navedenog programa, te da sadrzi informacije o aktivnostima
nadleznih organa i institucija ¢ije djelatnosti su usmjerene na zastitu potrosaca.

Na Odboru je konstatovano da su informacije o sprovedenim aktivnostima, razvrstane kroz
tri segmenta: Ostvarivanje zaStite potroSaca u skladu sa Zakonom o zaStiti potrosaca i dalje
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unapredivanje pravnog sistema zastite potrosaca; Unapredivanje zaStite potroSaca u pojedinim
oblastima i Obrazovanje i informisanje potrosaca, kao i da je pojaCana kontrola i nadzor nad
Zakonom o zastiti potrosaca.

Nakon izjaSnjavanja, sa sedam glasova ,za“, Odbor je podrzao lzvjeStaj o realizaciji
Nacionalnog programa zastite potroSaca 2015 - 2018, za period jul 2016 - jun 2017. godine.

Polaze¢i od navedenog, Odbor je odlucio da predlozi Skupstini da usvoji sljedeci

ZAKLJUCAK
Prihvata se Izvjestaj o realizaciji Nacionalnog programa zastite potrosaca 2015 - 2018, za period
jul 2016 - jun 2017. godine.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Petar Smolovi¢.
Cetvrta tatka - TEKUCA PITANJA
Predsjednik Odbora obavijestio je ¢lanove:

1) daje u zakonski definisanom roku, 28. septembra 2017. godine dostavljen Predlog zakona o
Zavrsnom racunu budZeta Crne Gore za 2016. godinu, zatim da je 17. oktobra 2017. godine
Drzavna revizorska institucija Odboru usmjeren IzvjeStaj o reviziji Predloga zakona o
Zavrsnom racunu budZeta Crne Gore za 2016. godinu, kao i da je DRI dostavila 31. oktobra
2017. godine Godisnji izvjeStaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DRI za period oktobar
2016. - oktobar 2017. godine.

¢ Dogovoreno je da Odbor sazove narednu sjednicu na kojoj bi razmotrio navedene akte.

2) da je Sest nezavisnih regulatornih tijela dostavilo Odboru finansijske planove sa planovima
rada za 2018. godinu, te da se u narednom periodu ocekuje, shodno zakonskim obavezama,
dostavljanje Predloga zakona o BudZtu Crne Gore za 2018. godinu, ¢ije razmatranje traba
planirati za neku od narednih sjednica.

* * *

Sjednica je zavrSena u 11:45 casova.

E 3 * E 3
Broj: 00-63-7/17-
SEKRETAR SEKRETARIJATA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Demir Mujevig, s.r. Predrag Sekuli¢, s.r.



28. sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budZet odrZana 9. novembra 2017. godine

REZULTATI GLASANJA
NAZIVIAKATA 2 ZA” +PROTIV” ,UZDRZAN“
Predrag Sekuli¢

Predlog zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o
carinskoj sluzbi

Branko Cavor

Petar Smolovi¢
Jovanka Lalici¢

Filip Vukovi¢

Mico Orlandi¢
Adrijan Vuksanovic!?

Predlog zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o
Investiciono-razvojnom
fondu Crne Gore

Predrag Sekuli¢
Branko Cavor
Petar Smolovié¢
Jovanka Lalici¢
Filip Vukovi¢

Mico Orlandi¢
Adrijan Vuksanovic

Izvjestaj o realizaciji
Nacionalnog programa
zaStite potrosaca 2015 -
2018, za period jul 2016 -
jun 2017. godine

Predrag Sekuli¢
Branko Cavor
Petar Smolovi¢
Jovanka Lalici¢
Filip Vukovi¢

Mico Orlandi¢
Adrijan Vuksanovi¢

1 Poslanik Adrijan Vuksanovié, u skladu sa &lanom 65 Poslovnika Skupstine, zamijenio je poslanika Genci Nimanbegua.




