ZAPISNIK
sa Xlll sjednice Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju
i prostorno planiranje Skupstine Crne Gore 26. saziva, odrZzane 16. i 22. novembra 2017. godine

Sjednica je pocela 16. novembra 2017. godine u 11.05 ¢asova.

Predsjedavao je prof. dr Petar lvanovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici/e, €lanovi/ce Odbora: Genci Nimanbegu, Marija Catovi¢, Mirsad Muri¢ i
Bogdan Fatic.

Sjednici nijesu prisustvovali ¢lan/ica Odbora: dr Predrag Sekuli¢ i Ana Nikoli¢.

U skladu sa ¢élanom 65 stav 2 sjednici su prisustvovali poslanik Milo$ Nikoli¢ i poslanica Marta Séepanovic.
Sjednici je u svojstvu predlagaca prisustvovala: po ovlaséenju ministra zdravlja dr Kenana Hrapovica, gda
Slavojka Sukovi¢, naéelnica Direkcije za harmonizaciju propisa.

Rad sjednice su pratili predstavnici medija.
Posto je konstatovano da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje, za sjednicu je utvrden sljededi
DNEVNI RED:

- Usvajanje zapisnika sa Xl sjednice
- Usvajanje zapisnika sa Xll sjednice

1. PREDLOG ZAKONA O OBEZBJEDIVANJU ZDRAVSTVENO ISPRAVNE VODE ZA LJUDSKU UPOTREBU;

2. TEKUCA PITANJA.
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Prije pocetka rada po utvrdenom dnevnom redu predsjednik Odbora, prof. dr Petar lvanovi¢ zamolio je da
poslanici, koji su ¢lanovi Odbora, upodobe svoje obaveze sjednicama Odbora kako odrzavanje sjednica sa
zamjenama ne bi postala uobicajena praksa.

1. Prva tacka dnevnog reda — PREDLOG ZAKONA O OBEZBJEDIVANJU ZDRAVSTVENO ISPRAVNE VODE
ZA LJUDSKU UPOTREBU

Slavojka Sukovi¢, nacelnica Direkcije za harmonizaciju propisa, u uvodnom obraéanju, upoznala je Odbor
sa Cinjenicom da je obezbjedivanje zdravstveno ispravne vode za ljudsku upotrebu materija koja se prvi put
ureduje zakonom, u skladu sa ustavnim opredjeljenjem da drZava stiti potrosaca. Istakla je da je Predlog
zakona pripremljen uz Siroko uceSce zainteresovane javnosti, nadleznih resora, a uskladen je i sa
relevantnom Direktivom Evropske unije. Predlogom zakona propisuju se parametri zdravstvene ispravnosti
vode, obaveze pravnih lica koja obavljaju djelatnost javnog vodosnabdijevanja, aktivnosti u slucaju
odstupanja propisanih vrijednosti parametara, pracenje zdravstvene ispravnosti vode i druga pitanja od
znacaja za obezbjedivanje zdravstveno ispravne vode. Ukazala je da, u cilju zastite zdravlja od negativnih
uticaja, voda mora da ispunjava propisane vrijednosti parametara u pogledu mikrobioloskih, hemijskih i
fizickih indikatora, kao i dopunske parametre koji se mogu propisati za odredenu teritoriju Crne Gore, u
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skladu sa prirodnim uticajem sredine, strukture zemljista i drugim uticajima od znacaja. Zdravstveno
ispravna i Cista voda obezbjeduje se preduzimanjem niza mjera kojima se odrZavaju ili popravljaju
vrijednosti parametara, Sto je i osnovna odgovornost pravnih lica koja obavljaju djelatnost javnog
vodosnabdijevanja. Kao posebnu oblast u zakonu, naglasila je obaveze pravnih lica u poslovanju sa hranom,
ugostiteljskim objektima, ustanovama socijalne i djecije zastite. Saopstila je da lice odgovorno za javno
vodosnabdijevanje mora u najkracem roku obavijestiti nadleznu inspekciju, Institut za javno zdravlje i
gradane o bilo kakvim promjenama cistoée i kvaliteta vode. Izjavila je da analizu uzoraka vode u postupku
monitoringa mogu da vrSe akreditovane laboratorije u skladu sa standardima i moraju imati odobrenje
Ministarstva zdravlja. Monitoring, koji je novina, sprovodi Institut za javno zdravlje, a o rezultatima
monitoringa propisana je obaveza izvjeStavanja javnosti. Nadzor nad sprovodenjem zakona vrsice
Ministarstvo zdravlja. Poslove inspekcijskog nadzora vrsi nadlezna sanitarna inspekcija. Istakla je da je, s
obzirom na vaznost materije koja se ureduje, pribavljeno misljenje nadleznih ministarstava (Ministarstva
poljoprivrede, Ministarstva odrZivog razvoja i turizma) i Zajednice opstina.

Poslanik Genci Nimanbegu, pozdravio je donosenje ovog zakona smatrajuéi ga neophodnim ukazujuéi da je
i bivsa Jugoslavija imala uspostavljen sistem kontrole vode. Pitao je da li ée donosenje ovog zakona imati
uticaja na poslovanje lokalnih vodovoda i da li ¢e ti vodovodi investirati u vodovodnu mrezu, otvarati ili
zatvarati vodoizvoriSta i dr. Narocito se interesovao da li je predloZeni zakon usaglasen sa Ministarstvom
odrZivog razvoja i turizma i Zajednicom opstina. Naveo je da su lokalni vodovodi dionicarska drustva i izrazio
nadu da ¢lan 19, koji se odnosi na obaveze lokalnih samouprava, neée dovesti do dvosmislenosti u
utvrdivanju odgovornosti i obaveza u pogledu finansijskih sredstva za sprovodenje analiza zdravstvene
ispravnosti vode u vodovodima lokalnih vodovoda, seoskih vodovoda, kao i vodosnabdijevanju jednog ili
viSe korisnika. Interesovalo ga je zbog ¢ega je predlagac predvidio rok od jednog sata u kom je pravno lice,
koje se bavi vodosnabdijevanjem, duzno da, o rezultatima analize vode, obavijesti Institut za javno zdravlje,
nadleznu inspekciju i javnost, kao i zasto nije predvideno da navedeno pravno lice ima laboratoriju u kojoj
¢e vrsiti relevantne analize.

Predsjednik Odbora, prof. dr Petar Ivanovi¢, podsjetio je da su pojedina javna preduzedéa investirala u
kupovinu laboratorija. Nalazi nelogi¢nim da se, prema rjeSenjima iz Predloga zakona, onemogudava proces
akreditacije takvih laboratorija ili da do akreditacije potrebne analize vrSe druge laboratorije, o ¢emu je
zatraZio objasnjenje.

Slavojka Sukovié¢, podsjetila je da je u postupku pripreme zakona pribavljeno pozitivno misljenje
Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja i Zajednice opstina.
Saopstila je da je Zakonom o lokalnoj samoupravi propisano da jedinice lokalne samouprave kontroliSu
lokalne vodovode i male seoske vodovode. Upoznala je da predloZzenim zakonom oni nijesu uvedeni u
sistem javnog vodosnabdijevanja ali podlijezu obavezi prijavljivanja da nijesu u sistemu kontrole pravnih lica
koja vrse javno vodosnabdijevanje. Pojasnila je da zbog neodredenosti termina “odmah®, a radi pravilne
primjene kaznenih odredaba, predlaga¢ je ponudio rok od jednog sata, u kom javnost treba da bude
upoznata da je doslo do poremedaja indikatorskih parametara i da voda ne zadovoljava propisane
standarde. Govoreci o laboratorijama istakla je da je clanom 14 Predloga zakona propisano koje laboratorije
i pod kojim uslovima mogu da vrSe analizu uzoraka vode uzetih u postupku praéenja i obezbjedivanja
zdravstvene ispravnosti vode koju vrsi pravno lice. Ne postoji ogranienje da pravno lice, ukoliko ima
sopstvenu laboratoriju, vrsi samokontrolu. Ograni¢enje postoji kad se vrSi analiza uzoraka u
novoizgradenim i rekonstrruisanim objektima koji se nalazi na teritoriji opStine za koju odnosno pravno lice
vr$i vodosnabdijevanje. Naime, kako bi se sprijeCio eventualni sukob interesa, snabdjeva¢ vodom ne bi
mogao da vrsi relevantne analize za podrucje koje snabdijeva vodom. Ponovila je da pravna lica koja su
osnovala i akreditovala laboratoriju u postupku samokontrole mogu da vrse analizu uzoraka i, po ugovoru,
za druga pravna lica koja nijesu osnovala i/ili akreditovala relevantnu laboratoriju.

Poslanik Genci Nimanbegu podsjetio je da je postavio pitanje uticaja zakona na lokalne vodovode. Pitao je i
da li je poznato da ¢e neka vodoizvorista biti zatvorena ili otvorena. Zamolio je da se ¢lanovima Odbora
dostavi misljenje Zajednice opstina.



Slavojka Sukovi¢ je istakla da je oblast kvaliteta voda predmet veéeg broja zakona (npr. Zakon o vodama,
Zakon o Zivotnoj sredini) a da se Predlogom zakona ureduje kontrolu ispravnosti vode. Upoznala je da
nijesu sprovodili analizu o potrebi zatvaranja nekih vodoizvorista, ali se ne ocekuju negativni uticaji
predloZzenog zakona.

Predsjednik Odbora, prof. dr Petar Ivanovic pitao je da li je satinjena ekonomska analize uticaja propisa, s
obzirom na to da ¢ée, na kraju gradani kao krajnji korisnici vode snositi sve troSkove, pa i troSkove
neophodnih analiza. U kontekstu ekonomskih, a ne budzZetskih troskova, interesovalo ga je koliko koSta
monitoring predviden Predlogom zakona? Govoreéi o inspekciji, postavio je pitanje da |i je na osnovu
rieSenja iz Predloga zakona moguce nedvosmisleno utvrditi odgovornosti i nadleznosti inspekcije.
Interesovao se kako je predlagac¢ zakona dosao do standarda za pravna lica koja snabdijevaju vise od 1.000
potro$aca ili imaju dnevna potro$nja vode vecu od 200 m3. Pitao je kakva je korelacija ovih standarda sa
seoskim vodovodima i koliko takvih pravnih lica ima u Crnoj Gori? Predlog zakona propisuje da sva izvorista,
kao i objekti za javno vodosnabdijevanje moraju da budu zasti¢eni od slucajnog ili namjernog zagadenja i
drugih uticaja koji mogu da ugroze zdravstvenu ispravnost vode, u sktadu sa propisima kojima se ureduju
vode. TraZio je pojasnjenje, jer ovakvo zakonsko rjesenje do sad nije primjenjivano, pa se postavlja pitanje
da li ¢e od sada? Sustina primjedbi je da se izbjegne sukob nadleznosti i nedvosmisleno utvrdi subjekt
odgovornosti. Imajuci u vidu da je Evropskoj Komisiji predata Nacionalna strategija aproksimacije za zivotnu
sredinu i klimatske promjene, pitao je da li je Predlog zakona usaglasen sa predatom Strategijom?

Slavojka Sukovi¢ je saopstila da ée se monitoring vrsiti nakon 12 mjeseci od dono$enja propisa kojim ¢e se
urediti postupak monitoringa, po programu za monitoring. Program monitoringa vode sadrzi parametre koji
se analiziraju, ucestalost uzorkovanja i analize vode iz vodovodne distributivhe mreze, cistijerni ili vode koja
se upotrebljava za proizvodnju, obradu, o¢uvanje ili stavljanje na trziste proizvoda ili supstanci namijenjenih
za ishranu ljudi, ucestalost uzorkovanja i analiziranja vode u bocama ili posudama u originalnom pakovanju
koje se stavljaju na trziste, kao i druge elemente koji su od znacaja za sprovodenje monitoringa vode. S
obzirom da postupak monitoringa do sada nije vrsen, a takva ¢e obaveza postojati za dvije do tri godine,
ekonomske analize nijesu sacinjavane. Sto se ti¢e inspekcije, koja se nalazi u Upravi za inspekcijske poslove,
ako bi doslo do reorganizacije inspekcije tako da pojedina ministarstva vrSe pojedine inspekcijske poslove,
moralo bi dodi i do izmjena u lociranju nadleznosti i odgovornosti tih ministarstava. Na izvorista, kao i
objekte za javno vodosnabdijevanje, koji moraju da budu zasti¢eni od slucajnog ili namjernog zagadenja i
drugih uticaja koji mogu da ugroze zdravstvenu ispravnost vode, primjenjuje se Zakona o vodama. Nadzor
vr$i vodoprivredna inspekcija u skladu sa posebnim propisom. U odnosu na usaglasenost propisa sa
Strategijom aproksimacije za Zivotnu sredinu i klimatske promjena, saopstila je da je na Predlog zakona
dobijeno pozitivho misljenje Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Ministarstva poljoprivrede i ruralnog
razvoja i Zajednice opstina.

Poslanica Marija Catovi¢ postavila je pitanje sprovodljivosti i postovanja zakona u primorskim opstinama,
kao i pitanje da li ¢e zakon omoguciti kontrolu flasirane vode, pogotovu one u plasticnoj ambalazZi i ko vrsi
kontrolu ambalaze.

Slavojka Sukovi¢ saopéstila je da je ¢lanom 6 Predloga zakona regulisano da se zdravstveno ispravna i ¢ista
voda obezbjeduje preduzimanjem mjera i aktivnosti kojima se odrzavaju ili popravljaju vrijednosti
parametara, obezbjedivanjem kvaliteta tretmana vode, opreme i materijala koji dolaze u kontakt sa vodom.
Upoznala je da se uslovi zdravstvene ispravnosti odnose i na flaSiranu vodu. Sanitarna inspekcija, u
postupku kontrole, ¢e utvrdivati zdravstvenu ispravnosti vode za koju garantuje proizvodac, a to se odnosi i
na ambalazu. Clan 7 Predloga zakona taksativno predvida na kojim mjestima voda mora biti zdravstveno
ispravna i Cista. Do krajnjeg potrosaca voda mora doci zdravstveno Cista, ali kontrola vode na trZistu je
regulisana propisima o bezbjednosti hrane.



Predsjednik Odbora, prof. dr Petar Ilvanovi¢ podsjetio je da je kontrola ambalaze u nadleZnosti Uprave za
bezbjednost hrane, te da zakonska rjesenja treba da pomognu preciznom lociranju odgovornosti nadleznih
organa.

Poslanik Mirsad Muri¢ ocijenio je da je voda veoma vaZan resurs i nasusna potreba, te joj treba posvetiti
duznu paznju. lzrazio je nerazumijevanje pojedinih ¢lanova Predloga zakona kao $to je ¢lan 11 stav 2 kojim
se ureduje da je vlasnik/korisnik objekta, u slucaju neusaglasenosti parametara, duzan da preduzme
odgovarajuée korektivne mjere, sanira unutrasnju vodovodnu mreZu i obavijesti potrosace i inspekciju.
Smatra da bi prije preduzimanja bilo kakvih mjera, trebalo zatvoriti dotok vode i sprijeciti distribuciju vode.
Clan 16 tacka 4 je neprecizan jer njegovo tumacenje implicira da naselje manje od 200 ljudi ne podlijeze
kontroli. Primijetio je da monitoring kao vaZan segment kontrole ispravnosti vode treba da bude u
ingerenciji subjekata na lokalnom nivou. Svakodnevne kontrole vode treba povijeriti lokalnoj samoupravi, a
supermonitoring bi moglo da vrsi ministarstvo ili Komisija predloZzena zakonom. Kontrola je zasnovana na
nadleznoj sanitarnoj inspekciji, a trebalo bi kontrolisati vodu i organolepticki. U kontrolu bi mogli biti
uklju€eni i ekoloski inspektori, jer bi se trebalo povesti racuna i o zastiti Zivotne sredine oko vodoizvorista.

Slavojka Sukovi¢ je objasnila da ¢lan 11 ne isklju¢uje moguénost da vlasnik/korisnik objekta iz ¢lana 11
obavijesti korisnika vode da nije zdravstveno ispravna u trenutku utvrdivanja njene neispravnosti. U odnosu
na ¢lan 16, izjavila je da je kontrola seoskih i drugih lokalnih vodovoda u ingerenciji lokalne samouprave, a
monitoring je stalno pradenje zdravstvene ispravnosti vode od strane drZave. Monitoring se ne vrsi u
kontinuitetu ve¢ u skladu sa programom koji na, predlog Instituta za javno zdravlje, utvrduje nadlezno
ministarstvo.

Predsjednik Odbora, prof. dr Petar lvanovi¢ se interesovao za broj laboratorija koje ispunjavaju Predlogom
zakona propisani standard, koliko ih je akreditovano i dobilo ovlaséenje nadleznog ministarstva.

Poslanik Genci Nimanbegu, pitao je kada ée pravna lica morati da primijene zakon, nakon stupanja na
shagu.

Slavojka Sukovié je objasnila da je prelaznim i zavrénim odredbama predvideno donosenje podzakonskih
akata za sprovodenje zakona u roku od 18 mjeseci, kada ¢e i nastati obaveze za pravna lica —
vodosnabdjevace. Laboratorije koje su akreditovane duZne su da u roku od tri mjeseca od stupanja na
snagu zakona podnesu zahtjev za dodjelu ovlaséenja za vrSenje relevantnih analiza. Pravna lica koja
obavljaju djelatnost javnog vodosnabdijevanja duzna su da usklade rad i organizaciju sa odredbama zakona
u roku od tri mjeseca od donosSenja propisa za njegovo sprovodenje. Predlagac je imao u vidu troskove koji
¢e nastupiti zbog Cega je utvrdio duze rokove za pocetak primjene zakona.

Predsjednik Odbora, prof. dr Petar Ivanovi¢ je predloZio da se izjaSnjavanje o Predlogu zakona odgodi kako
bi se na sto kvalitetniji nacin formulisali amandmani Cije se podnosenje nametnulo kroz diskusiju o Predlogu
zakona.

2. Druga tacka dnevnog reda — TEKUCA PITANJA

Predsjednik Odbora, prof. dr Petar lvanovi¢ obavijestio je ¢lanove Odbora o susretu sa delegacijom
iranske Grupe prijateljstva sa Skupstinom Crne Gore. Saopstio je da su obije strane konstatovale da postoji
interesovanje za intenziviranje nau¢ne i tehnicke saradnje izmedu Crne Gore i Irana, kao i saradnje u oblasti
turizma. Upoznao je ¢lanove Odbora da je u tom kontekstu bilo rijeci i o uvodenju direktne avio linije
izmedu dvije zemlje.

Predsjednik Odbora, prof. dr Petar Ivanovi¢ obavijestio je Odbor i o susretu sa gospodom Karin Bolton,
predstavnicom jedne od najvecih zelenih NVO u lzraelu (KKL). Razgovori su se odnosili na moguénost
otvaranja regionalne kancelarije KKL-a u Crnoj Gori koja bi ostvarila regionalnu institucionalnu saradnju u
oblasti poljoprivrede.



Predsjednik Odbora, prof. dr Petar Ivanovi¢ upoznao je Odbor da je dobio pozivno pismo Instituta za
isto¢ne studije za uces¢e na Trecem industrijskom forumu koji se odrzava izmedu osmog i desetog
decembra 2017. u Varsavi na temu ,Kulturni turizam i koris¢enje potencijala regiona“.

Odbor je odlucio da poslanik Bogdan Fati¢ uéestvuje na Forumu.

Predsjednik Odbora, prof. dr Petar Ilvanovi¢ obavijestio je Odbor da je NVO ,Korina“, usmenim putem,
inicirala konsultativno saslusanje povodom ucesc¢a divljih Zivotinja u gostujucim cirkusima u Crnoj Gori.

Poslanik Genci Nimanbegu smatra da postoje pitanja koja su prioritet Odboru i najavio inicijativu za
konsultativno saslusanje povodom problema plovnosti rijeke Bojane, u ¢emu ga je podrzala i poslanica
Marija Catovié.

Predsjednik Odbora, prof. dr Petar Ivanovi¢ upoznao je Odbor da se ocekuje informacija o ispunjenosti
preporuka DRI datim u konac¢nom izvjestaju DRI o reviziji Regionalnog vodovoda crnogorsko primorje za
2016. godinu.

Sjednica je prekinuta u 12.15 ¢asova

Sjednica je nastavljena 22. novembra, 2017. godine u 10.10 ¢asova.

Predsjedavao je prof. dr Petar lvanovié, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici/e, €lanovi/ce Odbora: Genci Nimanbegu, Marija Catovi¢, Mirsad Muri¢ i
Bogdan Fatic.

Sjednici nijesu prisustvovali ¢lan/ica Odbora: dr Predrag Sekuli¢ i Ana Nikoli¢.

U skladu sa ¢lanom 65 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore sjednici su prisustvovale poslanice Nada
Drobnjak i Marta Séepanovié.

Sjednici su, u svojstvu predlagaca prisustvovali: Kenan Hrapovi¢ ministar zdravlja i Slavojka Sukovi¢,
nacelnica Direkcije za harmonizaciju propisa.

Rad sjednice su pratili predstavnici medija.

Posto je konstatovano da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje, Odbor je nastavio rad po
utvrdenom dnevnom redu

1. Prva tacka dnevnog reda — PREDLOG ZAKONA O OBEZBJEDIVANJU ZDRAVSTVENO ISPRAVNE VODE
ZA LJUDSKU UPOTREBU

Predsjednik Odbora, prof dr. Petar lvanovic prenio je zabrinutost dijela poslovne zajednice zbog toga Sto
pojedina pravna lica plaéaju kazne za neispravnu i nezdravu vodu, a da pri tom njihova krivica nije
nedvosmisleno utvrdena, niti se Predlogom zakona otklanjaju sumnje da ¢e odgovornost onoga ko je
zagadio vodu biti sa sigurno$c¢u utvrdena. Ukazao je da korisnik vode snosi odgovornost za neusaglasenost
parametara, a na Cistocu vode koju dobija od vodosnabdjevaca ne moZe uticati. Postavio je pitanje da li je
dobro rijesen pravni osnov za rad inspekcija i da li postoji zakonom propisana obaveza korisnika da u
odredenom roku zatraZi obaveznu analizu vode?

Poslanik Genci Nimanbegu ilustrovao je situaciju u kojoj je ugostiteljski objekat, da bi dobio dozvolu za rad,
morao dati vodu na analizu. Neodgovarajuc¢a voda je onemogucavala izdavanje dozvole za rad, iako vodu
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ugostitelju distribuira javno preduzede. Pitanje je gdje je nastralo oneciséenje vode (od prikljucka do slavine
ili ranije) i ko je za to odgovoran. S obzirom da postoji priklju¢ak na vodovodnu mrezu, s jedne, i slavine npr.
proizvodaca hrane, s druge strane, sustinsko je pitanje da li se parametri ispravnosti vode utvrduju na
mjestu prikljucenja. Iznio je misljenje da to nije slucaj.

Slavojka Sukovi¢ je ponovila da zakon ureduje dokle je odgovornost vodosnabdjevaéa, a odakle pocinje
odgovornost korisnika vode. Tako, pravno lice koje se bavi vodosnabdijevanjem odgovara do mjernog
mjesta potrosaca, ukljucujuci i mjerni instrument. Za unutrasnju vodovodnu mrezu, koja je definisana
pojmovnikom, odgovoran je korisnik. U slu¢aju odstupanja parametara na slavini jednog korisnika u zgradi,
analiza se vrsi i kod drugih korisnika kako bi se iskljucila ili potvrdila odgovornost snabdjevaca vodom. Ako
se utvrdi da je odstupanje nastalo samo kod jednog potrosaca, smatra se da je to posljedica neispravnosti u
njegovoj unutrasnjoj vodovodnoj mrezi. Ocijenila je da su odredbe Predloga zakona u kontekstu utvrdivanja
odgovornosti jasne. Podsjetila je da Predlog zakona decidno propisuje, ¢lanom 7, na kojim mjestima voda
mora biti zdravstveno ispravna. Smatra da se na tim mjestima moZe nedvosmisleno utvrditi odgovornost
pravnog lica koje je vodosnabdijevac. Istakla je da predmet ovog zakona nijesu obaveze korisnika da
kontroliSu vodu i da je to pitanje regulisano drugim zakonima.

Poslanica Marija Catovi¢ pitala je zastose relevantne analize ne rade na priklju¢ku na javnu vodovodnu
mrezu. Smatra da, ako se utvrdi da na tom mjestu voda nije ispravna, treba iskljuciti odgovornost korisnika
vode.

Poslanik Mirsad Muri¢ saopstio je da sanitarna inspekcija uzorke vode za analizu uzima na ¢esmi korisnika,
zbog Cega smatra da treba uraditi dvojnu analizu — analiza prije mjerne jedinice i analiza na slavini objekta
koji koristi vodu iz javnhog vodovoda. Ako se utvrdi da na oba mjesta postoji odstupanje parametara,
odgovornost je na javhom vodovodu, a ako je neispravnost utvrdena samo na ¢esmi korisnika vode,
odgovnornost snosi taj korisnik. Kao nekadasnji sanitarni inspektor smatra da bi ovakvim rjeSenjem
nedvosmisleno bila utvrdena odgovornost.

Ministar Kenan Hrapovi¢ izrazio je bojazan da na mjernom mjestu nije moguce uzeti uzorke vode na analizu
iz tehnickih razloga. Drugi razlog moguée neispravnosti kod korisnika, koji je ugostitelj, je u ¢injenici da su
ugostiteljski objekti na primorju zatvoreni tokom zime i otvaraju se tek u turistickoj sezoni, zbog cega je
mogucée da unutrasnja vodovodna mrezZa nije ispravna. Treé¢i mogudi razlog neispravnosti vode je u
nelegalnom priklju¢ivanju na vodovodnu mreZu, pri ¢emu se i ne zna na kojim mjestima su nelegalni
prikljucci. Cilj zakona je isporuka bezbjedno ispravne vode i svakako treba traZiti rjeSenja da onaj ko plada
neophodne analize, a utvrdi se da za neispravnost vode nije odgovoran, moZe javhom vodovodu sa kog se
snabdijeva, isporuciti fakturisanu cijenu tih analiza kako bi se naplatio.

Poslanik Bogdan Fati¢ smatra da je odredbom Predloga zakona koja se odnose na odstupanja u unutrasnjoj
vodovodnoj mreZi decidno navedeno da ako se odstupanja dese na toj mrezi, vlasnik, odnosno korisnik,
snosi odgovornost. Smatra da korisnik vode treba da obezbijedi ventil prije brojila, jer je odgovornost
podijeljena tako da je odgovorno jedno lice do brojila (vodosnabdjevac), a drugo lice (korisnik) poslije
brojila.

Predsjednik Odbora, prof. dr Petar Ivanovi¢ osporio je moguénost da se neposredno iza brojila vrSe analize
jer izraz ,neposredno” iz ¢lana 3 tacka 11 po njegovom tumacenju, ne znaci ,odmah do“ ili ,tik uz“, pa se u
prostoru ,od zatvaraca koji se nalazi neposredno iza vodomjera do mjesta tocenja vode” na vodovodnu
mrezu mogu prikljuciti i nelegalni potrosaci. Uz to kad dode do zamucenja vode, u pijedinim vovodnim
sistemima, veoma je tesko ocistiti djelove unutrasnje vodovodne mreze u koje je zamucenje prodrlo. Tesko,
ili nikako, je dokazivo da li je voda sa ¢esme korisnika neispravna zbog navedenog zamudéenja ili zbog
neispravne unutrasnje vodovodne mreZe. Ista situacija postoji kod prodiranja morske vode u vodovod u
nekim primorskim gradovima, posebno Kotoru. Korisnik ne moze da dezinfekuje svoju unutrasnju mrezu.
Ponovio je da korisnik ne moze i ne treba da preduzima odgovornost za mjere i radnje na koje ne moZe da



uti¢e. Smatra da nije sporno da je odgovornost vodosnabdjevaca iskljucena ukoliko stanje i odrzavanje
unutrasnje vodovodne mreZe ne odgovara trazenim standardima, te da treba nadi preciznije rjesenje.

Ministar Kenan Hrapovic je ponovio da je korisnik vode duZan, da u slucaju odstupanja od parametara,
obavijesti nadleznu inspekciju, Institut za javno zdravlje i gradane. Naveo je da se radi o institucijama koje
su strucne i sposobne da utvrde gdje je problem nastao. Saopstio je da su pravna lica duzna da izvrse
analizu vrijednosti parametara najmanje Cetiri puta godiSnje u jednoj hidroloskoj godini.

Slavojka Sukovié je istakla da Zakon o bezbijednosti hrane regulise obaveze korisnika u vezi sa standardima
higijene, a da su predmet ovog zakona parametri zdravstvene ispravnosti vode za ljudsku upotrebu, i dr.
Istakla je da postoje kontrole na mjestu na kom se prikljucuje korisnik vode na vodovodnu mrezu. Prema
Predlogu zakona obaveza je subjekta kod koga se utvrdi nesaglasnost parametara da obavijesti inspekciju, a
ona ima Siroka ovlasé¢enja i moZe kontrolisati ispravnost vode i na drugim mjestima. Njenim ovlaséenjima
bavi se i ¢lan 33 Predloga zakona, kao i zakon kojim se ureduje inspekcija.

Ministar Kenan Hrapovic je ponovio bojazan da nije moguce ispitati ispravnost vode prije vodomjera.

Poslanik Mirsad Muric je ocijenio da je to moguce uciniti tako Sto tehnicko lice zatvori glavni ventil, a zatim
ovlaséena lica uzmu na analizu vodu koja iskapa iz ¢esme korisnika. Podsjetio je da se glavni ventil nalazi
prije vodomijera.

Poslanica Marija Catovi¢ sloZila se sa predlozima da tamo gdje je priklju¢ak, npr. ugostiteljskog objekta,
treba vrsiti kontrolu. Smatra da bi najbolje bilo prije prikljucka utvrditi ispravnost vode, jer mnogi objekti na
primorju imaju i svoje bunare.

Poslanik Genci Nimanbegu smatra da predloZena rjeSenja nijesu prakticna i skopcana su sa velikim i
brojnim troskovima. Smisao intervencije je da korisnik koji nije odgovoran ne treba da snosi troSkove
neophodnih analiza.

Predsjednik Odbora, prof. dr Petar Ivanovi¢ pitao je da li je neophodno da zakonom bude obrazovana
Komisiju za vodu koju u cilju pracenja i obezbjedivanja zdravstvene ispravnosti vode, Ministarstvo obrazuje
kao strucno i savjetodavno tijelo. Misljenja je da ovlaséenja te komisije zadiru u nadleznosti Instituta za
javno zdravlje. lzrazio je bojazan da de Institut biti pretvoren u laboratoriju, jer Komisija daje naloge
Institutu oko frekvencije ucestalosti uzorkovanja i sl. Iznio je misljenje da ¢e loSe posljedice nerazgranicenja
odgovornosti i ingerencija izmedu Instituta i Komisije, snositi gradani. Sugerisao je da se Predlagac jo$
jednom razmisli o predloZenim rjeSenjima.

Slavojka Sukovi¢ je saopstila da mora postojati osnov za osnivanje Komisije i naglasila da je osnivanje tog
tijela usaglaseno sa odgovaraju¢om direktivom Evropske unije. Pojasnila je da je Komisija multisektorska da
neophodno njeno formiranje zakonom. Komisiju ¢e Ciniti i predstavnici svih pravnih lica koja se bave
vodosnabdijevanjem a imacde nadleZnosti koje se odnose na posebne parametre s obzirom na strukturu
zemljiSta i klimatske uslove, Sto sve zajedno Cini veoma Siroke ingerencije Komisije. Ukazala je da se ovo
rjeSenje oslanjaju i na praksu drzava u okruzenju posebno Hrvatske koja je ¢lanica Evropske unije i istakla
¢injenicu da zdravstvena ustanova nije u sistemu drzavne uprave.

Ministar Kenan Hrapovi¢ saopstio je da je predvideno da dva ¢lana komisije budu iz Instituta, koji ipak ne
moze da odgovori svim izazovima sa kojima se Komisija bude susretala.

Poslanica Marta S¢epanovi¢ pitala je da li su rjesenja koja se ti¢u osnivanja i nadleznosti komisije dobila
pozitivno misljenje Ministarstva javne uprave. SloZila se sa iznijetim misljenjima da se mogu poklopiti
nadleznosti Komisije i Instituta za javno zdravlje, zbog cega je teSko nedvosmisleno utvrditi odgovornost
jedne, odnosno druge institucije.



Poslanik Genci Nimanbegu insistirao je na preciznoj definiciji pojma ,pravna lica“ s obzirom da se taj izraz
ne odnosi samo na javna preduzeca koja se bave vodosnabdijevanjem, vec i na organe lokalne samoupave.

Slavojka Sukovi¢ je saopétila da se izraz ,pravno lice” u smislu ovog zakona odnosi na vodosnabdjevaca.

Predsjednik Odbora, prof. dr Petar Ivanovi¢ saopstio je da analizu vode u postupku monitoringa vrsi,
prema Predlogu zakona laboratorija zdravstvene ustanove. Postavio je pitanje je da li osim laboratorija
zdravstvene ustanove i druge laboratorije mogu vrsiti neophodne analize? Smatra da postoji kolizija u ¢lanu
14 izmedu stava 1 i stavova 2 i 3. Naime, laboratorija treba da ispuni medunarodne standarde i da dobije
odgovarajuc¢e ovlas¢enje od Ministarstva zdravlja. Pitanje je zaSto laboratorija naucne ustanove koja
ispunjava medunarodne standarde ne moze vrsiti neophodne analize, a laboratorija zdravstvene ustanove
moZe. PredlaZe da se izraz ,zdravstvene” briSe iz ¢lana 14 stav 1. Time se ne uskracuje mogucnost i
laboratoriji zdravstvene ustanove da vrsi analize, ako ispunjava uslove na osnovu ¢ega dobija ovlasé¢enje
Ministarstva za vrSenje analiza. Ocijenio je nelogicnom pretpostavku da zdravstvene institucije imaju bolje
laboratorije i kadar od naucnih institucija. Naveo je da ukoliko je namjerad Predlagaca da ove poslove
obavlja Institut za javno zdravlje, onda tako treba i formulisati predlog.

Slavojka Sukovi¢ je saopétila da Crna Gora raspolaZe sa tri laboratorije koje su akreditovane i duzne su da
Ministarstvu podnesu zahtjev za dobijanje ovlas¢enja za vrSenje analiza. Ukazala je da se ¢lan 14 stav 1
odnosi na monitoring i inspekcijski nadzor sto su djelatnosti od javnog interesa koje, prema Predlogu
zakona, vrsi Institut za javno zdravlje jer je potpuno nepristrasno da te poslove vrsi zdravstvena ustanova. |
¢lanom 22 Predloga zakona predvideno je da monitoring sprovodi Institut po godiSnjem programu koji na
predlog Komisije, donosi Ministarstvo.

Ministar Kenan Hrapovié je saopstio da je Institut za javno zdravlje prepoznat kao institucija koja moze da
vr$i monitoring i inspekcijski nadzor. Sve druge relevantne analize vode uzete u postupku praéenja i
obezbjedivanja zdravstvene ispravnosti vode, mogu da vrSe i laboratorije pravnog lica koje ispunjavaju
trazene medunarodne standarde. Intencija predlagada je da Institut za javno zdravlje bude krovna
institucija u vrSenju monitoringa i inspekcijskog nadzora. Saopstio je da predlagac ostaje pri rjeSenju koje je
Predlogom zakona ponudio.

Odbor je, shodno ¢lanu 148 Stav 2 Postovnika Skupstine Cme Gore, odludio da na Predlog zakona o
obezbjedivanju zdravstveno ispravne vode za ljudsku upotrebu, podnese sljede¢e amandmane:

AMANDMAN I
U ¢lanu 1 stav 2 mijenja se i glasi:
,0vaj zakon se ne primjenjuje na sistematsko ispitivanje sadrZaja radionuklida u vodi za pice, prirodnu
mineralnu vodu koja je priznata od strane organa drZzavne uprave nadleznog za poslove zdravlja (u daljem
tekstu: Ministarstvo) i na vodu koja je medicinski proizvod. “

AMANDMAN I
U ¢lanu 10 stav 1 rijeci: ,Institut za javno zdravlje (u daljem tekstu: Institut) i potroSace” zamjenjuju se
rijeCima: ,potrosace i Institut za javno zdravlje (u daljem tekstu: Institut)”.

AMANDMAN il

U ¢lanu 11 stav 2 mijenja se i glasi:



,Ako se neusaglasenost parametara utvrdi u subjektu u poslovanju hranom, ugostiteljskom objektu,
zdravstvenoj ili obrazovnoj ustanovi, ustanovi socijalne i dje¢je zasStite ili drugom objektu od javnog
interesa, vlasnik/korisnik objekta duzan je, da:

1) obustavi upotrebu vode;

2) na odgovarajuci na¢in odmah obavijesti sve potrosace, nadleznu inspekciju i Institut;

3) preduzme odgovarajuce korektivne mjere i aktivnosti u cilju obezbjedivanja usaglasenosti

parametara; i
4) sanira unutrasnju vodovodnu mrezu.”

AMANDMAN IV
U ¢lanu 14 st. 2 i 3 mijenju se i glase:
»Analizu uzoraka vode uzetih u postupku praéenja i obezbjedivanja zdravstvene ispravnosti vode koju vrsi
pravno lice (u daljem tekstu: samokontrola), kao i u novoizgradenim i rekonstruisanim objektima prije
njihove upotrebe, ako nijesu namijenjeni za proizvodnju i promet hrane, moze da vrsi laboratorija

zdravstvene ustanove i drugog pravnog lica koja ispunjava uslove iz stava 1 ovog ¢lana.

Analizu uzoraka vode iz stava 2 ovog ¢lana ne moze da vrsi laboratorija pravnog lica u objektima koji se
nalaze na teritoriji opstine za koju to pravno lice obavlja djelatnost javnog vodosnabdijevanja. “

AMANDMAN V

U ¢lanu 19 stav 3 rijeci: , Institut i potroSace” zamjenjuju se rije¢ima: ,, potrosace i Institut”.
AMANDMAN VI

U ¢lanu 36 stav 1 rijeci: ,, 18 mjeseci” zamjenjuju se rije¢ima: ,devet mjeseci”.
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Predstavnik predlagaca, ministar Kenan Hrapovié, prihvatio je amandmane Odbora na Predlog zakona o
obezbjedivanju zdravstveno ispravne vode za ljudsku upotrebu i isti su postali sastavni dio Predloga zakona,
shodno ¢lanu 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore.

Odbor je, sa sedam glasova ,,za“, odlucio da predlozi Skupstini da usvoji Predlog zakona o obezbjedivanju
zdravstveno ispravne vode za ljudsku upotrebu.

Odbor je ovlastio Sekretarijat Odbora da prilikom pripreme Zakona za objavu otkloni tehnicke i gramaticke
greske.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik prof. dr Petar Ilvanovié.

Sjednica je zakljuena u 12 sati i 10 minuta.

SEKRETARKA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

mr Milena Kapa prof. dr Petar Ivanovié



