ZAPISNIK
sa 13. sjednice Odbora za bezbjednost i odbranu
Skupstine Crne Gore
odrzane 30. novembra 2017. godine

Sjednica je pocela u 9 sati i 5 minuta.

Predsjedavao je Obrad Miso Stanisi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Odbora: Luid Ljubo Skrelja, Marta Séepanovié, prof. dr
Miodrag Vukovi¢, Milorad Vuleti¢, Branko Cavor i Mi¢o Orlandié.

Sjednici su, po pozivu, prisustvovali predstavnici Ministarstva finansija: mr Nikola
Vukiéevi€, generalni direktor Direktorata za budZet sa saradnicama-nacelnicom u Direktoratu za
budzet Slobodankom Buri¢ i samostalnom savjetnicom u Direktoratu Ljubicom Radovi¢;
Ministarstva odbrane: Slobodan Filipovi¢, drzavni sekretar i Marko Drobnjak, nacelnik SluZzbe za
finansijsko poslovanje; Ministarstva unutra$njih poslova: ministar Mevludin Nuhodzi¢ i nacelnica
Sluzbe za finansijske, opste i pomocne poslove Radmila Jaksi¢ i Agencije za nacionalnu
bezbjednost: sluzbenice Sanja Raicevi¢ i Vesna Ivanovic.

Nakon uvodnog obrazloZenja, za sjednicu je jednoglasno utvrden sljedeci

DNEVNI RED:

1. PREDLOG ZAKONA O BUDZETU ZA 2018. GODINU U DIJELU KOJI SE
ODNOSI NA POTROSACKE JEDINICE:
-MINISTARSTVO ODBRANE
-MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA i
-AGENCIJU ZA NACIONALNU BEZBJEDNOST

2. TEKUCA PITANJA

Prije prelaska na raspravu po tackama dnevnog reda, predsjednik Odbora je podsjetio na
¢lan 6 stav 2 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane kojim je
propisano da su sjednice Odbora po pravilu zatvorene za javnost, a mogu biti i otvorene, odlukom
vecine prisutnih ¢lanova Odbora, u skladu sa zakonom, nakon ¢ega su ¢lanovi Odbora jednoglasno
donijeli odluku da 13. sjednica bude otvorena za javnost.

Predsjednik Stani$i¢ je podsjetio i na dogovor sa prve sjednice Odbora u pogledu audio
snimka toka sjednice, koji predlog je jednoglasno podrzan.



Prva tatka dnevnog reda: PREDLOG ZAKONA O BUDZETU ZA 2018. GODINU U
DIJELU KOJI SE ODNOSI NA POTROSACKE JEDINICE:

-MINISTARSTVO ODBRANE

-MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA i

-AGENCIJU ZA NACIONALNU BEZBJEDNOST

Prije prelaska na raspravu o prvoj tacki dnevnog reda, predsjednik Odbora Obrad Miso
Stani$i¢ je podsjetio da je Vlada Crne Gore, na sjednici od 13. novembra 2017. godine, utvrdila
Predlog zakona o Budzetu Crne Gore za 2018. godinu i isti dostavila Skupstini na razmatranje, kao
i da Odbor, shodno odredbi ¢lana 7 tacka 6 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti
bezbjednosti i odbrane, razmatra predloge zakona, drugih propisa i opstih akata iz oblasti
bezbjednosti i odbrane. Takode je podsjetio da je Ministarstvo unutra$njih poslova dostavilo
Odboru 21. novembra o.g. i Analiticki izvjestaj izvrSenja budZeta Ministarstva za 2016. godinu, te
Tabelarni prikaz izvrSenja BudZzeta za 2016. godinu.

U uvodnom obracanju, generalni direktor Direktorata za budZet u Ministarstvu finansija mr
Nikola Vukicevi¢ je ukazao da se planiranim izdvajanjima u narednoj godini garantuju stabilnost i
sigurnost u isplati svih zakonom utvrdenih obaveza budzetskih korisnika, te istakao da je u tekuéoj
godini uspostavljena fiskalna stabilnost i ravnoteza uslijed primjene mjera iz Plana sanacije koji
datira od kraja 2016. godine. Takode, apostrofirao je povecanje u planiranim sredstvima za
potrosacke jedinice u sektoru odbrane i bezbjednosti.

Ministar unutrasnjih poslova Mevludin Nuhodzi¢ je predstavio planirane aktivosti i izdatke
po segmentima za ovu potro$acku jedinicu u narednoj godini i ukazao da je Vlada predlozenim
rjeSenjima pokazala spremnost i odlu¢nost da omogu¢i osavremenjivanje sredstava i opreme
odnosno ukupnih materijalno-tehnic¢kih kapaciteta Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave
policije. S tim u vezi, predstavio je planirane aktivnosti u domenu nabavke protivpozarnih aviona
u okviru programa Vanredne situacije i civilna bezbjednost, projekta za video nadzor odredenih
opstina uz podrsku i u saradnji sa lokalnom samoupravom, dalje nabavke opreme, naoruzanja i
specijalnih vozila za rad Uprave policije, iznosa opredijeljenog za zamjenu identifikacionih
dokumenata, realizaciju projekta Integrisano upravljanje granicom, te ukupnog poboljsanja uslova
rada u Ministarstvu i Upravi policije.

Drzavni sekretar u Ministarstvu odbrane Slobodan Filipovi¢ predstavio je planirana
sredstva i strukturu budzeta za 2018. godinu sa posebnim osvrtom na bruto zarade i doprinose na
teret poslodavca, prihodovanje, tekuce rashode, socijalna davanja, kapitalne izdatke, kao 1 na
otplate obaveza iz prethodnog perioda. Takode je ukazao na kontinuitet uvecanja sredstava za
Ministarstvo u proteklim godinama i vaznost rada na daljem ispunjavanju medunarodnih obaveza,
te relizaciju ciljeva i sposobnosti u skladu sa utvrdenim standardima, cijeneéi da planirana sredstva
predstavljaju osnov za nastavak procesa reformi. Pored navedenog, ukazao je da Crna Gora
postuje odluku sa Samita u Velsu i ostaje posvecena zacrtanim prioritetima s tim u vezi.

Predstavnica Agencije za nacionalnu bezbjednost Sanja Rai¢evi¢ je, izmedu ostalog, istakla
da se prilikom planiranja sredstava za narednu godinu vodilo ra¢una o dostizanju potrebnog nivoa
za nesmetano ostvarivanje nadleznosti u skladu sa Zakonom o Agenciji za nacionalnu bezbjednost
1 strateSkim dokumentima, ukazala da se trend porasta u izdvajanjima najviSe odnosi na kapitalne
izdatke odnosno modernizaciju i osavremenjivanje tehnicke opremljenosti u skladu sa
medunarodnim standardima, te podrobnije predstavila strukturu budzeta i planirane aktivnosti po
segmentima rada.

U raspravi su ucestvovali ¢lanovi Odbora: Milorad Vuleti¢, Obrad MiSo Stani$i¢ i Mico
Orlandi¢.



Clan Odbora Milorad Vuleti¢ je ocijenio da projektovana sredstva garantuju nesmetano
funkcionisanje svih potrosackih jedinica u narednoj godini. U pogledu izdvajanja za one u sektoru
odbrane i bezbjednosti, istakao je pozitivnim trend uvecanja sredstava, ukazav$i da Ce isto
doprinijeti daljem unapredenju rada navedenih organa i institucija. Pored navedenog, iskazao je
interesovanje za stav prisutnih predstavnika da li predvideni iznosi zadovoljavaju potrebe jedinica
u nadleznosti organa i institucija koje predstavljaju, te pozdravio aktivnosti planirane u svrhu
nabavke viSenamjenskih helikoptera u Ministarstvu odbrane i protivpozarnih aviona u
Ministarstvu unutras$njih poslova. Poslanik Vuleti¢ se dalje, a u kontekstu sadrzine ¢lana 6 stav 4
Predloga zakona, interesovao koja ¢e sredstva biti refundirana od strane NATO, i pojasnjenje
dinamike koriS¢enja sredstava u okviru programa Integrisano upravljanje granicom za potrosacku
jedinicu Ministarstvo unutrasnjih poslova.

Predsjednik Odbora Obrad MiSo StaniSi¢ iskazao je interesovanje za podatak koliki je
iznos sredstava planiran za izdvajanje po osnovu Clanstva Crne Gore u NATO, te koliki se
procenat iz ukupnog budZeta planira za rad Ministarstva odbrane sa posebnim osvrtom na
zakljucke sa Samita u Velsu u odnosu na predmetnu tematiku.

Clan Odbora Mico Orlandié pozitivnim je ocijenio trend porasta u planiranju sredstava za
rad potroSackih jednica u sektoru bezbjednosti i odbrane te ukazao da bi, u pogledu planirane
nabavke viSenamjenskih helikoptera i protivpozarnih aviona, pozeljno bilo obezbijediti odredeni
stepen kompatibilnosti koja bi dovela do smanjenja troskova odrZavanja i kvalitetnijeg kori$¢enja
navedenih sredstava.

Nakon sprovedene rasprave Odbor je, u skladu sa ¢lanom 137 stav 4 Poslovnika Skupstine
Crne Gore, Odboru za ekonomiju, finansije i budzet dostavio

MISLIENJE
0]
PREDLOGU ZAKONA O BUDZETU CRNE GORE ZA 2018. GODINU
u dijelu koji se odnosi na potrosacke jedinice
-Ministarstvo odbrane
-Ministarstvo unutrasnjih poslova i

-Agenciju za nacionalnu bezbjednost

U skladu sa nadleZznostima utvrdenim Zakonom o parlamentarnom nadzoru u oblasti
bezbjednosti 1 odbrane 1 Poslovnikom Skupstine Crne Gore, Odbor za bezbjednost 1 odbranu
razmotrio je Predlog zakona o Budzetu Crne Gore za 2018. godinu u dijelu koji se odnosi na
potroSacke jedinice Ministarstvo odbrane, Ministarstvo unutrasnjih poslova 1 Agenciju za
nacionalnu bezbjednost.

Clanovi Odbora su, u prisustvu predstavnika predlagada zakona, te predstavnika
potrosackih jednica u sektoru odbrane i bezbjednosti, upoznati sa planiranom raspodjelom
sredstava u predmetnoj oblasti sa fokusom na razvojne projekte, modernizaciju i opremanje, te na
ispunjavanje obaveza na medunarodnom planu.

Uvazavaju¢i ¢injenicu da se sredstva planiraju nakon prve godine sprovodenja finansijske
konsolidacije i ostvarenih rezultata na unapredenju stabilnosti finansijskog sektora, Odbor je
pozitivnim istakao trend rasta izdvajanja za rad Ministarstva odbrane, Ministarstva unutrasSnjih
poslova i Agencije za nacionalnu bezbjednost.



Saglasno navedenom, Odbor se posebno interesovao za planirane aktivnosti u okviru
programa Medunarodna saradnja, Vojska 1 Administracija u Ministarstvu odbrane, iskazavsi punu
podrsku aktivnostima usmjerenim u pravcu dalje modernizacije, dugorocnog zanavljanja uniformi,
opremanja i obuke jedinica Vojske Crne Gore, te pripreme i angazovanja njenih pripadnika u
mirovnim misijama u inostranstvu. Odbor je, takode, apostrofirao vaznost nastavka rada na planu
sprovodenja nabavke tri viSenamjenska helikoptera, podsjetivsi da je navedeno u skladu sa
ocjenama i zakljuccima datim na ranije odrzanim sjednicama s tim u vezi.

Clanovi Odbora ocijenili su posebno zna¢ajnom i nabavku dva protivpozarna aviona, §to je
1 predvideno sredstvima planiranim za rad Ministarstva unutrasnjih poslova, u okviru programa
Vanredne situacije i1 civilna bezbjednost. Pored navedenog, Odbor je podrzao dalju realizaciju
aktivnosti na planu implementacije Strategije za integrisano upravljanje granicom, te iskazao
posebno interesovanje i podrsku dugoro¢nim razvojnim projektima koji imaju za cilj unapredenje
ukupnih kapaciteta u okviru Ministarstva. Diskusija je vodena i o planiranom u domenu rada
Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima, te daljem opremanju i modernizaciji Uprave policije
u skladu sa utvrdenim standardima.

U pogledu planiranog izdvajanja za rad Agencije za nacionalnu bezbjednost, Odbor je
naroCito vaznim ocijenio ulaganje sredstava za unapredenje i nadogradnju postojecih sistema u
skladu sa savremenim dostignu¢ima, a u cilju poStovanja propisanih standarda NATO.

Odbor je, po sprovedenoj raspravi, jednoglasno usvojio Misljenje da su sredstva za
potroSacke jedinice u sektoru bezbjednosti 1 odbrane u Predlogu zakona o BudZetu Crne Gore za
2018. godinu realno utvrdena, te da omogucavaju postupanje u skladu sa utvrdenim
nadleznostima.

Druga taéka dnevnog reda: TEKUCA PITANJA

U okviru ove tacke dnevnog reda, ¢lanovi Odbora su jednoglasno, bez primjedbi, usvojili
predlog zapisnika sa 12. sjednice Odbora.

Predsjednik Odbora je, takode, podsjetio kolege na dostavljeni poziv za uce$ée dva ¢lana
Odbora na Regionalnoj konferenciji o upravljanju vanrednim situacijama koja se odrzava u
Beogradu 7. i 8. decembra 2017. godine u organizaciji Narodne Skupstine Republike Srbije, a uz
podrsku Misije OEBS-a u Srbiji, i predlozio da u radu navedenog skupa ucestvuju poslanici
Branko Cavor i Luid Ljubo Skrelja, koji predlog je podrzan.

Predsjednik StaniSi¢ je ukazao i na proslijedeni poziv za uceS¢e na konferenciji pod
nazivom »Informaciono ratovanje i novi svjetski poredak: studija slu¢aja Zapadni Balkan«, koja se
odrzava u Podgorici, 12. decembra 2017. godine u organizaciji Atlantskog saveza Crne Gore.

Posto je iscrpljen dnevni red, predsjednik Odbora je zakljucio rad sjednice.

Magnetofonski zapis toka sjednice se nalazi na CD-u i ¢ini sastavni dio zapisnika.

Sjednica je zavrsena u 10 sati i 5 minuta.

SEKRETARKA ODBORA:
Zorana Bacovié, s. . PREDSJEDNIK ODBORA
Obrad MiSo StaniSi¢, S. r.



