ZAPISNIK
sa XIV sjednice Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju
i prostorno planiranje Skupstine Crne Gore 26. saziva, odrzane 23. novembra 2017. godine

Sjednica je pocela 16. novembra 2017. godine u 12.05 ¢asova.

Predsjedavao je prof. dr Petar lvanovié, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici/e, ¢lanovi/ce Odbora: Genci Nimanbegu, dr Predrag Sekuli¢, Marija
Catovi¢, Mirsad Muri¢ i Bogdan Fatié.

Sjednici nije prisustvovala ¢lanica Odbora Ana Nikolic.

U skladu sa ¢lanom 65 stav 2 sjednici je prisustvovala poslanica Sanja Paviéevic.

Sjednici su u svojstvu predlagaca prisustvovali: dr Kenan Hrapovi¢, ministar zdravlja i Slavojka Sukovi¢,
nacelnica Direkcije za harmonizaciju propisa.

Rad sjednice su pratili predstavnici medija.

Posto je konstatovano da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje, za sjednicu je utvrden sljedeci
DNEVNI RED:

1. UTVRDIVANJE PREDLOGA AMANDMANA ODBORA NA PREDLOG ZAKONA O OBEZBIJEDIVANJU
ZDRAVSTVENO ISPRAVNE VODE ZA LJUDSKU UPOTREBU;
2. TEKUCA PITANJA.

%k k kk

1. Prva tacka dnevnog reda — UTVRDIVANJE PREDLOGA AMANDMANA ODBORA NA PREDLOG
ZAKONA O OBEZBJEDIVANJU ZDRAVSTVENO ISPRAVNE VODE ZA LJUDSKU UPOTREBU

Predsjednik Odbora, prof. dr Petar Ilvanovié, podsjetio je na raspravu vodenu na 13. sjednici, u vezi sa
¢lanom 11 Predloga zakona koji se odnosi na ponasanje pravnog lica u sluéaju odstupanja od parametara
definisanih ¢lanom 5 Predloga zakona. Saopstio je da je Odbor ocijenio najsvrsishodnijim da, u slu¢aju da su
rezultati kontrole uzorka vode sa unutrasnje mreze negativni, obaveze pravno lice koje snabdijeva vodom,
da obezbijedi uzorkovanje vode i sa priklju¢nog mjesta.

Ministar zdravlja, Kenan Hrapovi¢ saopstio je, da smatra da je odredba ¢lana 11 stav 1 Predloga zakona
jasna i da odgovornost vlasnika, odnosno korisnika postoji samo ako je odstupanje parametara posljedica
stanja stanja unutrasnje vodovodne mreZe ili njenog odrZavanja, Sto pretpostavlja nepostojanje
odgovornosti pravnog lica. To znaci da pravno lice prethodno mora da izvrsi analizu vode iz vodovodne
mreZe. lpak, u cilju dodatnog preciziranja, predloZio je da se u ¢lanu 5 stav 3 poslije rije¢i ,metode” doda
rijec ,,uCestalost”. Ovom izmjenom ¢e se nedvosmisleno utvrditi obaveza pravnog lica da izvrsi analizu vode
i u slucaju pojave neusaglasenosti vrijednosti parametara bilo kog potrosaca koji je priklju¢en na vodovodnu
mreZu. Izrazio je sumnju da se neophodne analize mogu uraditi na prikljucnom mjestu. Saopstio je da ako je
tehnicki izvodljivo rjeSenje koje predlaze Odbor, predlaga¢ nece imati primjedbi.

Predsjednik Odbora, prof. dr Petar Ilvanovi¢ je primijetio da se predlog predlagaca i Odbora razlikuju u
preciziranju mjesta sa kojeg treba uzeti vodu na analizu. Ovo razlikovanje je od sustinskog znacaja, posebno
iz razloga Sto duZ primorja ima mnogo privremenih objekata koji su priklju¢eni na vodovodni sistem na
osnovu odluka lokalnih vlasti. Upoznao je prisutne sa prituzbama vlasnika trajnih ugostiteljskih objekata koji
snose ne male troSkove placajuci kazne za zdravstveno neispravnu vodu, za Ciju neispravnost nijesu krivi.
Intencija Odbora je da se pouzdano utvrdi ko snosi odgovornost za neispravnu vodu - vodosnabdijevac ili
korisnik, i gdje pocinje i zavrsava cija odgovornost. Objasnio je da je prikljuno mjesto jedino mjesto na kom
se korisnik prikljuc¢uje na vodovodnu mreZu. Saopstio je da na vodomjerima i brojilima analizu tehnicki nije
moguce izvrsiti.



Poslanica Marija Catovi¢ naglasila je da se uzorak vode moZe uzeti sa bilo kog mjesta, pa se zagadenje
vodovodne mreZe moZe desiti bilo gdje. Iznijela je podatak da kucée koje imaju bunare vjerovatno ne nose
vodu na analizu, a priklju€eni su i na vodovodnu mrezu. Smatra da bi vodovodi morali vrsiti kontrolu tako
da ne snosi odgovornost korisnik koji za onecis¢enje vode nije kriv.

Poslanik Predrag Sekuli¢ primijetio je da su prilikom trovanja djece koja su se desavala na primorju
proteklih godina, izostale reakcije koje bi dugoroéno rijesSile probleme u vezi sa vodom jer odgovornost i
vodovoda i ugostitelja nije pouzdano utvrdivana.

Poslanik Mirsad Muri¢, imajuci iskustvo dugogodisnjeg sanitarnog inspektora, saopstio je da neposredno
prije mjernog instrumenta mozZe da se uzme uzorak vode, ali ne bez ovlaséenog tehnickog lica. Objasnio je
da prije mjernog instrumenta postoji ventil koji se moze mijenjati u slucaju kvara mjernog instrumenta.
Analizu vode ne moZe da vrsi sanitarni inspektor i korisnik/vlasnik objekta bez prisustva obuéenog
tehnickog lica. Tvrdi da bi amandmansko rjesenje dovelo do utvrdivanja odgovornosti lica za neispravnost
vode za pice iako je ovakav nacin vrSenja analize vode skup i komplikovan.

Ministar Kenan Hrapovi¢ je izrazio dilemu vezanu za termin ,priklju¢no mjesto®. Naveo je da se u ¢lanu 3
stav 10 Predloga zakona, vodovodna mreza definiSe kao sistem transportnih (magistralnih), transportno-
distributivnih (glavnih) i distributivnih cjevovoda sa prate¢im objektima i uredajima, kojima se voda od
vodozahvata transportuje do mjernog instrumenta potrosaca, ukljucujuci i mjerni instrument. Smatra da je
izraz ,,priklju¢no mjesto” u koliziji sa navedenom odredbom.

Poslanik Bogdan Fati¢ pitao je da li bi, u kontekstu rjeSavanja dilema oko termina, ¢lan 7 koji se odnosi na
mjesta na kojima voda mora da bude zdravstveno ispravna i ¢ista, mogao da sadrzi navod ,,i na priklju¢nom
mjestu”. Objasnio je da priklju¢no mjesto nije brojilo, ve¢ Saht sa kojeg se snabdijeva cijelo naselje. Stoga je
insistirao da se u pojmovnik uvede pojam ,,priklju¢no mjesto”, nakon ¢ega bi se amandmanom definisalo
gdje je pravno lice duzno da vrsi analizu vode. Ukazao je na mogudéi problem da se od vodoizvorista do
krajnjeg potrosaca neko neovlaséeno moze prikljuciti na vodovodnu mrezu, zbog ¢ega voda moZe biti
bakterioloski neispravna, a da analiza kod krajnjeg potrosaca koji ne snosi krivicu za takvo stanje, pokaze
zdravstvenu neispravnost vode. Iznio je misljenje da se ni tada ne moZe pouzdano utvrditi da li su
unutrasnje vodovodne instalacije krajnjeg potroSaca ispravne, ali se moZe suziti krug odgovornih lica za
neispravnu vodu.

Slavojka Sukovié¢ izrazila je bojazan da se ne ucini $teta zatvaranjem mjesta sa kog se snabdijeva ve¢i broj
lica, s obzirom da treba obezbijediti i tehnicku i dugu stu¢nu pomo¢ pri uzimanju uzoraka vode sa
priklju¢nog mjesta sa kojeg se snabdijevaju ta lica. Smatra cjelishodnijim da se voda ispita u okruzenju lica
kod kojeg je utvrdena neispravnost vode kako bi se indikovalo da za neispravnost nije kriv korisnik.

Poslanica Sanja Pavicevi¢ saopstila je da je, poslije konsultacija sa Zavodom za metrologiju, koji je zaduzen
za kalibraciju i odrzavanje mjernih instrumenata, misljenja da bi prilikom uzorkovanja morao da bude
prisutan inkasant i da se ne smije povrijediti Zig na vodomjeru. Mogao bi se zatvoriti vodovodni ventil, sto
ne mogu da rade neovlas¢ena fizicka lica. Smatra da je vodovod odgovoran za ispravnost vode do
kalibrisanih vodomjera. Od mjernog mjesta do ¢esme korisnika odgovornost zavisi od stanja unutrasnje
vodovodne mreze ili njenog odrzavanja, odnosno odgovoran je vlasnik/korisnik unutrasnje vodovodne
mreze.

Predsjednik Odbora, prof. dr Petar Ivanovi¢ sublimirao je iznijeta misljenja i iznio da odluke o javhom
snabdijevanju opstina u koje je imao uvid, prepoznaju terminologiju neophodnu za pravilno formulisanje
amandmana kojim ce se obezbijediti pouzdano utvrdivanje subjekta odgovornosti za zdravstveno ispravnu
vodu. Ukazao je na moguénost da i naucne ustanove, osim zdravstvenih, vrSse monitoring predviden
zakonom. Kako je Institut za javno zdravlje i zdravstvena i naucna institucija, smatra da ukoliko predlagac
cijeni da ova institucija treba da se bavi analizom uzoraka vode to jasno predloZi. U suprotnom, ne vidi



smetnju u tome da se i druge naucne institucije koje raspolazu laboratorijama koje ispunjavaju propisane
standarde, bave analizom uzoraka vode.

Ministar Kenan Hrapovi¢ je apostrofirao je da se u zemljama okruzenja, Hrvatskoj i Srbiji, monitoringom
vode bave iskljucivo Instituti za javno zdravlje.

Predsjednik Odbora, prof. dr Petar Ivanovi¢ saopstio je da smatra logicnim da monitoring vode sprovodi
Institut za javno zdravlje, ali ne i privatne zdravstvene ustanove. Smatra nelogi¢nim da naucéne koje imaju
akretitovanu laboratoriju i u skladu su sa standardom u skladu sa standardom MEST EN ISO/IEC 17025 ne

mogu da sprovode monitoring, a da privatne zdravstvene institucije mogu.

Nakon diskusije, na osnovu ¢lana 148 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor je jednoglasno odlucio
da podnese sljede¢e amandmane:

AMANDMAN |
U ¢lanu 11 nakon stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
,U slucaju da rezultati kontrole uzorka vode sa unutrasnje mreZe odstupaju od parametara iz ¢lana 5 ovog
zakona, pravno lice je duzno da obezbijedi uzorkovanje vode i sa priklju¢nog mjesta, odnosno prikljucka od
uli¢nog cjevovoda do mjernog instrumenta.”

AMANDMAN II
U ¢lanu 14 stav 1 poslije rijeci: “laboratorija” dodaju se rijeci: “Instituta, kao”.

AMANDMAN Il
U ¢lanu 19 stav 3 rijedi: “Institut i potroSace i da ih, u saradnji sa Institutom, na odgovarajuéi nacin savjetuje
u vezi sa upotrebom vode i njenom uticaju na zdravlje” zamjenjuju se rije¢ima: ,potrosace i Institut i da

potroSace, na odgovarajuéi nacin, savjetuje u vezi sa upotrebom vode i njenom uticaju na zdravlje”.

Predstavnik predlagaca Zakona, ministar Kenan Hrapovi¢, prihvatio je amandmane Odbora Cime isti
postaju sastavni dio teksta Predloga zakona shodno ¢lanu 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik prof. dr Petar Ivanovic.
Sjednica je zakljuena u 12 sati i 45 minuta.
SEKRETARKA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

mr Milena Kapa prof. dr Petar Ivanovié



