ZAPISNIK

sa 16. sjednice Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje Skupstine Crne Gore,
odrzane 1. decembra 2017. godine

Sjednica Odbora je pocela u 13 sati.

Odborom je, na sjednici, predsjedavao poslanik Suad Numanovic, predsjednik Odbora.
Sjednici Odbora su prisustvovali poslanici, ¢lanovi Odbora: Halil Dukovi¢, Maja Bakrac,
Mi¢o Orlandi¢ i NedZad DreSevic.

Sjednici Odbora je, u skladu sa ¢lanom 65 stav 2 Poslovnika Skups$tine Crne Gore,
prisustvovao poslanik Mom¢ilo Martinovi¢, kao zamjena poslanika Miodraga Radunovica.
Sjednici Odbora je, u skladu sa ¢lanom 55 stav 2 Poslovnika Skups$tine Crne Gore,
prisustvovao poslanik Mirsad Muric.

Sjednici su, pored ¢lanova Odbora, prisustvovali Senka Klikovac, savjetnica u Ministarstvu
zdravlja, Marina Medojevi¢, savjetnica u Ministarstvu rada i socijalnog staranja, NataSa
Borovi¢, direktorica Saveza udruzenja paraplegi¢ara Crne Gore, Milisav Kora¢, izvrsni
direktor Saveza udruzenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju ,NaSa
inicijativa“, Aleksandra Pavicevi¢, izvrSna direktorica Udruzenja mladih sa hendikepom
Crne Gore, Milenko Vojici¢, koordinator programa za pristupacnost u Udruzenju mladih sa
hendikepom Crne Gore i Andrija Samardzi¢, savjetnik za socijalna pitanja u Savezu slijepih
Crne Gore.

Za sjednicu je predlozen i jednoglasno usvojen sljedeci

DNEVNI RED:

TEMATSKA SJEDNICA POSVECENA OBILJEZAVANJU MEDUNARODNOG DANA
OSOBA SA INVALIDITETOM

Predsjednik Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje Suad Numanovi¢, izrazio
je zahvalnost S$to su se predstavnici organizacija, koji se bave pitanjima osoba sa
invaliditetom, odazvali pozivu da prisustvuju danasnjoj sjednici Odbora. Podsjetio je da su
Ujedinjene nacije, na Generalnoj skupstini, 1992. godine, proglasile 3. decembar
Medunarodnim danom osoba sa invaliditetom. Ovaj datum se obiliezava Sirom svijeta,
nastojeci da se, koliko je to moguce, poboljSaju uslovi i polozaj osoba sa invaliditetom.
Takode, poslanik Numanovi¢ je kazao da se obiljezavanjem ovog dana ukazuje na
probleme sa kojima se ova lica susrijeCu u svakodnevnom zivotu. Kao dva najveca
problema naveo je dostupnost i problem prilikom zaposljavanja. Naglasio je da se Odbor
za zdravstvo, rad i socijalno staranje, kontinuirano, bavio problematikom osoba sa
invaliditetom.

Natasa Borovi¢, direktorica Saveza udruzenja paraplegicara Crne Gore, kazala je da
je slogan ove godine, povodom obiljezavanja Medunarodnog dana osoba sa invaliditetom
.Promjena ka odrzivom i otpornom drustvu za sve“. Govore¢i o polozaju osoba sa



invaliditetom u prethodnoj godini, kazala je da su kljucni problemi isti kao i prethodnih
godina. Postoje pomaci, narocito u dijelu razvijanja svijesti. Medutim, ono $to je najvaznije
za njih, a to su segmenti koji su prepoznati u Konvenciji Ujedinjenih nacija osoba sa
invaliditetom i dalje su na nivou edukacije. Naglasila je da se dosta napredovalo kada su
u pitanju zakoni. Njihov Savez, prethodnih godina, vodi kampanju pod nazivom ,Utvrdite
moj invaliditet, omogucite mi da ostvarim svoja prava“ koja predstavlja podsticanje
efikasne procjene invaliditeta. Trebalo bi da se uradi status osobe sa invaliditetom jer ga
oni nemaju. Ne postoji, kao u razvijenim drzavama, jedinstveno tijelo vjeStacenja, koje bi,
na jedinstven kriterijum omogucilo procjenu invaliditeta. Na taj naCin bi osoba sa
invaliditetom, zahvaljujuéi toj jedinstvenoj procjeni, imala mogucnost da ostvari svoja
prava. Jedna od tema koja ih zanima jeste formiranje registra, istakla je Borovic.

Milisav Koraé¢, izvrsni direktor Saveza udruzenja roditelja djece i omladine sa
teSkoéama u razvoju ,Nasa inicijativa“ naglasio je da bi bilo jako dobro da se, u
narednom periodu, konacno, formira baza podataka o licima sa invaliditetom. Smatra
neopravdanim Sto je, ve¢ godinu, prekinut rad Radne grupe na izmjenama Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavaniju lica sa invaliditetom. Prema planu rada Viade
Crne Gore, za 2016. godinu bio je predviden da se donese u poslednjem kvartalu 2016.
godine. Iz nekih razloga Radna grupa je krajem 2016. godine, prekinula rad, uz
obrazlozenje da treba da se zavrsi analiza njihovog zahtjeva da se Fond za profesionalnu
rehabilitaciju izmjesti kao posebna cjelina, odnosno kao posebno tijelo. Prema njihovim
saznanjima, analiza je uradena i pozitivan je stav da Fond moze da funkcionige. Cini mu
se da je to ,neka namjera“ da se, i dalje, dio sredstava iz Fonda nadomjesti za ,neke druge*
potrebe drzave. Zalazu se da se Fond izdvoji kao posebno pravno lice i da se nastavi rad
pomenute Radne grupe. Smatra neshvatljivim da Komisija za profesionalnu rehabilitaciju,
pri Zavodu za zapoSljavanje, ve¢ godinu i po, ne radi i ne utvrduje procenat preostale radne
sposobnosti lica sa invaliditetom. U oblasti zdravstvene zastite imaju neshvatljivu normu,
a to je da rehabilitacija lica sa invaliditetom, na Zalost, ne zavisi samo od njihovog stanja i
od njihove potrebe ve¢ od starosti osiguranika, Sto je potpuno suprotno Konvenciji o
pravima lica sa invaliditetom i Zakonu o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom. U
Skupstini Crne Gore je 81 poslanik i prema proporcionalnoj zastupljenosti, imajuci u vidu
da lica sa invaliditetom u Crnoj Gori ima 10 — 11%, u Skupstini bi trebalo da bude 8 — 9
poslanika - lica sa invaliditetom. Na kraju, zahvalio se svima koji su, na bilo koji nacin,
doprinijeli unapredenju polozaja ove populacije i vjeruje da Ce vec sljedeCi 3. decembar
doCekati sa manje diskriminacije i predrasuda ali sa viSe poStovanja prema osobama sa
invaliditetom.

Andrija Samardzi¢, savjetnik za socijalna pitanja u Savezu slijepih Crne Gore se u
svom izlaganju bavio problemima koji se tiCu komunikacije izmedu civilnog sektora,
civilnog drustva, nevladinih organizacija i drzavnih institucija. PrimjeCuje se da sve one
sugestije, koje jednoglasno daju nevladine organizacije osoba sa invaliditetom se, od
strane institucija tumace kao barijera i ako, u principu, takve sugestije ne predstavljaju
nikakav dodatni ni finansijski izdatak, niti neku pretjerano ve¢u odgovornost od ove
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postojece, ve¢ se radi o efikasnijoj, funkcionalnijoj preraspodjeli postojecih sredstava i
postojeceg nivoa odgovornosti, naglasio je SamardZi¢. Ono Sto posebno tisti Savez slijepih
i oblast na kojoj oni najvise djeluju i koja ih posebno zabrinjava jeste Zakon o socijalnoj i
djeCjoj zastiti, tacnije nepostovanje volje poslodavca. Imaju problem da se dobra volja
zakonodavca, vrlo ¢esto, dezavuiSe i zloupotrebljava pravilnicima. Socijalno davanje licna
invalidnina je opredijeljeno za sve osobe sa teSkim invaliditetom, ali se Pravilnikom o pravu
na liénu invalidninu i njegu i pomo¢ drugog lica i naknadu za rad za polovinu radnog
vremena u Clanu 4 osporava to pravo osobama oSte¢enog vida. Stav nadleZnog
ministarstva je da osobe sa potpunim oSte¢enjem vida nemaju teski invaliditet. Osim toga,
Sto nije istina da osobe sa potpunim oSte¢enjem vida nemaju teski invaliditet Cinjenica je
da su, istakao je SamardZi¢, na poslednjim izmjenama i dopunama navedenog zakona
liéna invalidnina i njega i pomo¢ drugog lica postali uzajamno iskljucivi. Ono to je uradeno
ovim Zakonom jeste da su se ,pobrkali“ pravni osnovi sticanja ovih davanja i tu vidimo da
nije saslusana sugestija civiinog sektora, zato Sto zakonodavac godinama izbjegava da
Zakonom definiSe Sta su to kompenzaciona prava, smatra Samardzi¢. Li¢na invalidnina
jeste kompenzaciono pravo za invaliditet i sve ono Sto jedan invaliditet donosi. Tuda njega
je naknada drugom licu koje pruza pomoc¢ osobi sa invaliditetom. Ne moze primalac liCne
invalidnine da ne prima tudu njegu. Ovo su stvari koje se stalno ponavljaju, naglasio je, i
boji se da Ce se, sudeCi prema sadasnjoj spremnosti institucija, ponavljati jako dugo.
Evidentno je nepovjerenje u kompententnost i sposobnost osoba sa invaliditetom. Osobe
sa invaliditetom nemaju uCesS¢a u kreiranju samih odluka koje se tiCu samih osoba sa
invaliditetom a jedan od glavnih slogana Medunarodne organizacije osoba sa invaliditetom
jeste ,0 nama sa nama®, zakljucio je Samardzic.

Milenko Voiji¢i¢, koordinator programa za pristupa¢nost u Udruzenju mladih sa
hendikepom Crne Gore kazao je da bi bilo ruzno reci da nije bilo napretka u prethodnim
godinama, jer to ne bi bila istina. Ali, ako je sveopsti zakljuCak da polozaj osoba sa
invaliditetom nije ni priblizno zadovoljavajuci, onda vec¢ina napretka ,ode u sjenu”.
Diskriminacija je sveopsta a najveci problem je taj $to je ona sistemska u svim oblastima,
od nepristupacCnosti fizickog okruzenja preko nepristupacnosti informacija i komunikacija,
neodgovarajuceg Skolstva, zdravstva, zapoSljavanja, uceS¢a u druStvenim i kulturnim
dogadajima. Podsjetio je predsjednika Odbora Suada Numanovi¢a, tadadnjeg resornog
ministra, kada se usvajao Zakon o zabrani diskriminacije osoba sa invaliditetom, da su, na
njegovu molbu, dali saglasnost za usvajanje tog Zakona, kako bi se ispoStovala evropska
predpristupna agenda. Delegacija Evropske unije je traZila njihovu saglasnost. Smatra da
je potpuno obesmislieno donoSenje navedenog Zakona. Zapitao se kako prihvatiti
Strategiju za integraciju osoba sa invaliditetom kada se kljuéne mjere u njoj ne nalaze ili
se postavljaju na neobavezujuéi nacin. Od usvajanja prve Strategije 2008. godine, povlaci
se potreba za ustanovljavanjem registra osoba sa invaliditetom i jedinstvenog tijela
vjeStacenja invaliditeta. Svi se slazu, istakao je, da je to potrebno, da ¢e drzava ustedjeti
milionska sredstva godiSnje, da ¢e osobe sa invaliditetom ustedjeti vrijeme i novac. Do
toga ne dolazi iz razloga Sto dva ministarstva ne mogu da se dogovore ko, kad i kod koga
to treba da uradi. Kao druga vazna mjera, koja nije nasla ozbilino mjesto u Strategiji, je
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Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje lica sa invaliditetom kao samostalni
pravni subjekt. Izvjestaj Drzavne revizorske institucije potvrdio je da se deSavaju ogromna
nenamjenska troSenja sredstava od doprinosa poslodavaca koji ne zapo$ljavaju osobe sa
invaliditetom, a trebali bi. Iz Udruzenja smatraju da je jedino rjeSenje, kako bi se prekinulo
troSenje nenamjenskih sredstava, osnivanje Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i
zapoSljavanje lica sa invaliditetom kao samostalnog pravnog lica. Postavio je sliedeca
pitanja: Sta je sa organizovanjem plename sjednice posveéene osobama sa invaliditetom
po ugledu na Djegji i Zenski parlament, a koji im je obeéan prodle godine? Sta je sa
skupstinskim zaklju¢kom da se zakonodavstvo Crne Gore mora uskladiti sa Konvencijom?
Sta je sa skupstinskim zakljuskom o dono$enju Zakona o organizaciiama osoba sa
invaliditetom? Kazao je da 1980. godine nije uspio da obezbijedi medicinsku rehabilitaciju
u Igalu. | dan danas je veliki broj medicinskih usluga nedostupno zbog nepristupacnosti.
Ostao je bez zuba zbog nemogucnosti da dode do pristupacne stomatoloske ambulante.
Jos uvijek nema sistemskog rjeSenja za personalnu asistenciju a to je osnovni preduslov
za samostalni zivot osoba sa invaliditetom. Upitao je ¢lanove Odbora da li znaju da je
Ministarstvo rada i socijalnog staranja napravilo velike administrativne barijere za
koriSCenje povlastice za prevoz i da se mnoge osobe sa invaliditetom i ne trude da je
ostvare. Na kraju, rekao je da, pred 3. decembar, Medunarodni dan osoba sa invaliditetom
ne moze a da se ne sjeti jednog gesla, pod kojim nastupa svjetski pokret osoba sa
invaliditetom, a to je ,niSta 0 nama bez nas”.

Poslanik Halil Dukovié¢, ¢lan Odbora, pozelio je svim osobama sa invaliditetom upornost
u iskazivanju svojin zahtjeva, stavova i potreba. Takode, poslanik Dukovi¢ im je pozelio i
razumijevanje, i ako svjesni da u procesu rieSavanja svih ovih problema, ponekad, nailaze
na probleme na koje ne mogu uticati. Skrenuo je paznju da se na problem sa invaliditetom
gleda kao na problem ljudskih prava, a ne, kao Sto se do sada gledalo, kao na problem
socijalnih prava. Na kraju, poslanik Dukovi¢, naglasio je da se mora raditi na vecoj
implementaciji zakona i konvencija.

Na sjednici je ocijenjeno da je u Crnoj Gori potrebno kreirati bazu podataka o broju
nezaposlenih osoba sa invaliditetom. Takode, potrebno je, dodatno, raditi na unapredenju
polozaja lica sa invaliditetom ali i dodatno unaprijediti neke zakonske okvire koji se odnose
na prava osoba sa invaliditetom.

Predsjednik Odbora Suad Numanovi¢, istakao je da je Odbor za zdravstvo, rad i
socijalno staranje otvoren za saradnju u realizaciji programa koji se preduzimaju na ovom
planu.

Sjednica je zavrSena u 14 sati.

Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora
SneZana Kaluderovi¢ Suad Numanovi¢



