5 ZAPISNIK
sa Sedme sjednice Zenskog parlamenta,odrzane 6. decembra 2017. godine

Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore organizovao je Sedmo zasijedanje Zenskog

parlamenta posveceno realizaciji aktivnosti na polju sprjeCavanja i suzbijanja nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici, u toku globalne kampanije “16 dana aktivizma protiv nasilja nad zenama”.

Sjednica je pocela u 11 sati.
Clanovi i predstavnici/e Viade Crne Gore odgovarali su na pitanja predstavnica Zenskih grupa

parlamentarnih partija, kao i predstavnica civilnog drustva.

Sjednici je predsjedavala Nada Drobnjak, predsjednica Odbora.

Sjednici su prisustvovali:

¢lanice Odbora: mr Branka Tanasijevi¢, Aleksandra Vukovi¢, Maja Bakrac i Sanja Pavicevic;
predstavnice Zenskih grupa parlamentarnih partija: Spomenka Dalovi¢, Danka Sekulovi¢, Snezana
Ku¢, Nada Dubljevi¢, Sonja Nikcevi¢, Rajka Radonji¢, Mila Backovi¢, Tatjana Markovi¢, Lidija
Moracanin i Aleksandra Markovi¢ (DPS); Marija Blagojevi¢, Snezana Burzan, Emina Salihovic,
(SD); Kenana Struji¢, Anesa Ramovi¢ i Ema Durakovi¢ (BS); Ivana Bokan (LPCG); Fatbardhe Pulti
i EIma Mavri¢ (FORCA); Jasmina Hasa i Bjondina Kim Mehmeti (DUA);

predstavnice nevladinih organizacija: Biljana Zekovi¢, SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja,
Podgorica; Olja Stojanovi¢, SOS telefon za Zene i djecu zrtve nasilja, Berane; Hatidza Nelaj SOS
telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja, Ulcinj; Zoja Tarlami$aj, Centar za romske inicijative, NikSic;
Aida Petrovi¢, Crnogorski Zenski lobi; Branka Vlahovi¢, SPES; Aleksandra Srbljanovi¢, Otvoreni
centar Bona Fide, Pljevlja, kao i volonterke SOS telefona za zene i djecu Zrtve nasilja, Podgorica:
Martina Vuceli¢, Nikolina Boljevi¢, Ivana Smolovi¢, Dijana Ostoji¢, Dina Konti¢, Milena Kuvelji¢,
Tamara Maricevic i Ida Jahic.

predsjednik Skupstine Crne Gore Ivan Brajovic;

potpredsjednik Skupstine Crne Gore Branimir Gvozdenovic;

potpredsjednik Skupstine Crne Gore Genci Nimanbegu;

poslanica Danijela Pavicevi¢;

predsjednik Kluba poslanika BS, Koalicija ,Albanci odluéno® i HGI - Ervin Ibrahimovic;

predsjednik Odbora za bezbjednost i odbranu Obrad StaniSic;

predsjednik Odbora za medunarodne odnose i iseljenike Andrija Nikolic;

predsjednik Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport Radule Novovi¢;

generalni sekretar Skupstine Aleksandar Jovicevic;

zamjenik/ca generalnog sekretara Skupstine Mersudin Gredi¢ i Marija Mirjacic;

pomocnice generalnog sekretara Skupstine Jelena Radonji¢ i Natasa Komnenic;

gosti: ministarka javne uprave Suzana Pribilovi¢, predsjednica Vrhovnog suda Crne Gore Vesna
Medenica, zadtitnik ljudskih prava i sloboda Su¢ko Bakovié, &lanica Grupe eksperata za borbu
protiv nasilia nad Zenama i nasilja u porodici (GREVIO) Vesna Ratkovi¢, savjetnica Predsjednika
Crne Gore Sonja Tomovi¢ Sundié, drzavni sekretar za polititka pitanja u Ministarstvu vanjskih
poslova Zoran Jankovi¢, direktor Direktorata za multilateralnu i regionalnu trgovinsku saradnju i
ekonomske odnose sa inostranstvom Goran Séepanovié, nadelnica Odjelienja za poslove rodne
ravnopravnosti u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava Biljana Pejovi¢ i viSa policijska
inspektorka SneZana Vujovi¢;

potpredsjednica Opstine Ulcinj Hadixhe Gjoni, predstavnica Univerziteta Crne Gore Ljiliana
Jovanovic i predstavnica Univerziteta ,Mediteran® prof.dr Silvana DuraSevic;

koordinatorke za pitanja rodne ravnopravnosti u ministarstvima: Marijana Puri¢, Ministarstvo
pravde; Biljana Dulovi¢, Ministarstvo unutrasnjih poslova; Radmila Dakonovi¢, Ministarstvo
odbrane; Marijana Radulovi¢, Ministarstvo finansija; Vjera Kovadevi¢, Ministarstvo prosvjete;
Marijeta Barjaktarovi¢, Ministarstvo nauke; Milica Nikoli¢, Ministarstvo kulture; Tanja Jankovic,
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma; Natada Zugi¢, Ministarstvo zdravija; Tatjana Andeli¢,
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Ministarstvo za ljudska i manjinska prava; Tatjana Miranovi¢, Ministarstvo javne uprave; lvana
Sikmanovié, Ministarstvo vanjskih poslova; Violeta Beridaj, Ministarstvo evropskih poslova; Ana
Sebek, Ministarstvo ekonomije; Ljulja Donaj, Uprava policije; Lucija AdZié, Uprava za inspekcijske
poslove; Bojana Ralevi¢, savjetnica ministarke bez portfelja; Zvezdana Oluji¢, Unija poslodavaca;
Ljiliana Gari¢, Centar za struéno obrazovanje; Irena Varagi¢, savjetnica u MONSTAT-u, Maja
Jovi¢ i Hajdana Simonovi¢, saradnice u Odjeljenju za poslove rodne ravnopravnosti u Ministarstvu
za ljudska i manjinska prava;

e povjerenica za zastitu ravnopravnosti, Republika Srbija, Brankica Jankovi¢ i Katarina Jovanovic,
IPSOS Strategic Marketing, Beograd;

e ambasadorka Francuske Christine Toudic Gaborit, ambasadorka Republike Poljske Irena
Tatarzynska, ambasador Republike Hrvatske Veselko Grubisi¢, ambasador Palestine Rabii Al
Hantouli, Sefica politickog odsjeka Ambasade Narodne Republike Kine Yu Xi, zamjenica
ambasadorke Sjedinjenih Americkih Drzava Jody Kou, zamjenik ambasadora Republike Kosova
Enver Bugaj, opunomotena ministarka u Ambasadi Republike Slovenije Stanka Strukel],
otpravnica poslova Ambasade Ukrajine Nataliia Fiialka, otpravnica poslova u Ambasadi Republike
Makedonije Suhena Kijerimi Balliu, prva sekretarka Ambasade Savezne Republike Njemacke
Ursula Rommerskirchen, drugi sekretar Ambasade Republike Rumunije Drago$ Lacraru, prva
savjetnica Ambasade Republike Srbije Natada lvanov, savjetnica ambasadora Republike Bugarske
Djovanina Dokova, Sefica Misiie OSCE u Crnoj Gori Maryse Daviet, Sefica Sektora za politiku,
evropske integracije i trgovinu u Delegaciji EU u Crnoj Gori Plamena HalaCeva i saradnica u
Kancelariji UNICEF-a Ana Dautovic.

Sjednicu je otvorio Ivan Brajovi¢, predsjednik Skupstine Crne Gore.

U uvodnom izlaganju predsjednik je rekao da otvaranjem skupStinskih vrata dajemo podrsku
podizanju svijesti javnosti i povecanju politiCke volje i resursa za sprjeCavanje i okoncanje svih oblika nasilja
nad Zenama. Naglasio je da je pitanje rodno zasnovanog nasilja u srcu ljudskih prava i da je na mnogo
naCina odluCujuci faktor u stvaranju pravednog drustva, a da nivo tolerancije za sve aspekte rodne
nejednakosti i svake vrste nasilja odrazava nas$ stepen dostignutih sloboda.

Predsjednik Brajovi¢ ocijenio je da je drugo zasijedanje ,Zenskog parlamenta“ ove godine u
Skupstini Crne Gore jasna poruka iz najviSeg zakonodavnog tijela da se ozbiljno bavimo svim temama koje
se tiCu dalje demokratizacije drustva, posebno temama Zenskih prava i da svi donosioci odluka i uticajna
javnost moraju naci nacin da zajedniCki rade na prevenciji, zaustavljanju i adekvatnom sankcionisanju
nasilja.

Predsjednik Skupstine je zakljucio da postoji mnogo nacina da se odupremo i sprije¢imo dalje
postojanje stavova i ponasanja koja odrazavaju nasilie nad zenama i da se posebna paznja mora posvetiti
politici ekonomskog osnaZivanja Zena, preduslovu sigurnosti i njihove emancipacije, te da moramo
obezbijediti da svi gradani uzivaju osnovna ljudska prava, pravo na Zivot bez straha i nasilja.

Ugesnicima/ama ,Zenskog parlamenta“ obratio se i potpredsjednik Skupstine Crne Gore, Branimir
Gvozdenovi¢, koji smatra da je vazno $to ¢e se tokom globalne kampanje ,16 dana aktivizma protiv nasilja
nad Zzenama“ i iz crnogorskih poslanickih klupa poslati jasna poruka — NE nasilju i Sto ¢e tu poruku zajedno
poslati poslanice i poslanici, predstavnice i predstavnici Viade Crne Gore, Clanice Zenskih grupa
parlamentarnih partija, nevladinih organizacija, univerziteta i preduzetnica.

On je konstatovao da je u Crnoj Gori stvoren relativno dobar zakonodavni okvir u ovoj oblasti i da
smo medu prvima potvdili Konvenciju Savjeta Evrope o sprje€avanju i suzbijanju nasilia nad Zenama i
nasilia u porodici, te da se naredne godine oCekuje prvi izvjestaj o njenoj primjeni i podsjetio da je ovaj
skupstinski saziv izglasao izmjene i dopune Krivicnog zakonika koji je na taj nacin uskladen sa
Konvencijom. Pred nama je jo$ posla, prije svega onog koji podrazumijeva kontrolnu funkciju Skupétine,
odnosno pracenje primjene zakona i drzavnih strategija, dodao je.

Potpredsjednik Gvozdenovi¢ zakljucio je da je nasilje nad Zenama ogoman problem i zato je vazno
da se svi uklju¢imo u borbu protiv te poSasti. Ne samo tokom 16 dana, koliko traje kampanja, ve¢ tokom
cijele godine. A mi iz Skupstine Crne Gore bicemo partneri sa svima koji ¢e raditi na tome da se nasilje Sto
prije eliminiSe.



3

Potpredsjednik Skupstine Crne Gore, Genci Nimanbegu, u svom obra¢anju konstatovao je da
,Zenski parlament‘ postaje nedjeljivi dio parlamentamog Zivota i skrenuo paznju na poruke kampanje
,NeZeliena“. On je izjavio da nasilie nad Zenama ima duboke korijene koji sezu do prvih sedmica
embrionalnog razvoja i da zbog selektivnog abortusa fetusa Zenskog pola naSe drustvo treba da povisi
glas.

Potpredsjednik Nimanbegu naglasio je da se mora izna¢i zakonska mogucnost za zabranu
Zloupotrebe tih testova i apelovao na majke da se suprotstave ovom obliku diskriminacije i da omoguce da
drustvo javno govori 0 ovom problemu, koji je ve¢ doveo do disbalansa polova u Crnoj Gori.

U nastavku zasijedanja prisutnima su se obratili zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore Suéko
Bakovi¢ i predsjednica Vrhovnog suda Crne Gore Vesna Medenica, kao i povjerenica za zastitu
ravnopravnosti Republike Srbije, Brankica Jankovi¢.

Nakon toga su ¢lanovi/ce Vlade Crne Gore odgovarali na pitanja uCesnica, predstavnica zenskih
grupa parlamentarnih partija, kao i civilnog drustva.

Za sjednicu Zenskog parlamenta dostavljeno je 12 pitanja:

— 6 pitanja predstavnica zenskih grupa parlamentarnih partija (DPS-1; SD-1; BoSnjacka stranka-1;
LPCG-1, FORCA -1, DUA -1);

- 6 pitanja predstavnica NVO i to: SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja, Podgorica (1), SOS
telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja, Berane (1), SOS telefon za zene i djecu Zrtve nasilja, Ulcinj (1),
Crnogorski zenski lobi (1), Centar za romske inicijative, NikSi¢ (1), NVO »SPES« (1).

Pitanja su postavljena: Vladi Crne Gore (1), ministru pravde (3), ministru unutradnjih poslova (2),
ministru zdravlja (1), ministru za ljudska i manjinska prava (2) i ministru rada i socijalnog staranja (3).

Vrijeme za postavljanje pitanja iznosilo je pet minuta. Clanovi/ce i predstavnici/e Vlade odgovarali
Su na pitanja usmeno, u trajanju do pet minuta.

Pitanja su postavile:
Ministru unutrasnjih poslova

1. MILA BACKOVIC, Zenska alijansa DPS-a:

»Na koji naCin Ministarstvo unutrasnjih poslova i Uprava policije vrSe ja¢anje strucnih kapaciteta
zaposlenih koji se bave sprjeCavanjem nasilja nad Zenama i na koji nacin podiZete nivo svijesti zaposlenih
0 znacaju ove teme?«

Odgovor na pitanje dao je Mevludin Nuhodzi¢, ministar unutrasnjih poslova:

“‘Nasilie nad zenama i nasilie u porodici je oblik krSenja ljudskih prava ¢ija priroda onemogucava
Zene, a i druge Clanove porodice da uzivaju osnovne ljudske slobode. Ovo je Siroko rasprostranjen
fenomen, prisutan u svim drustvima, uprkos pozitivnim promjenama u strateS8kom i zakonodavnom smislu,
a i politikama i praksama vecine relevantnih sluzbi.

Statisti¢ki podaci o broju prijavljenih slu€ajeva nasilja, koji je u porastu, pokazuju i koliko je ovaj
problem ozbiljan, ali i da su se Zene ohrabrile da prijave nasilje. Dakle, iako je evidentan znaCajan porast
povjerenja Zena u drzavu i nadlezne organe koji se bave suzbijanjem nasilja, moramo da poSaljemo jasnu
poruku da se nasilje ne toleriSe i ne dozvoljava.

Dajui prioritet sprjeCavanju nasilja u porodici — nasilja nad zenama i maloljetnickoj delinkvenciji, u
Ministarstvu unutrasnjih poslova — Upravi policije na poslovima u ovoj oblasti angazovana su 33 policijska
sluzbenika, dok ¢e se u 2018. godini, iz svakog centra i odjeljenja bezbjednosti odrediti jo§ 52 sluZbenika,
koji ¢e kroz edukacije stei dodatna znanja i ispuniti uslove - standard za rad na poslovima nasilja u
porodici.
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Dakle, posebnu paznju poklanjamo edukaciji policijskin sluzbenika. U saradnji sa Policijskom
akademijom u Danilovgradu, Upravom za kadrove, Ministarstvom za ljudska i manjinska prava,
medunarodnim partnerima i civilnim sektorom, u kontinuitetu se organizuju obuke u cilju jaCanja stru¢nih
kapaciteta i podizanja nivoa svijesti policijskih sluzbenika o postovanju ljudskih prava, zastiti od nasilja u
porodici, identifikovanju i procjeni rizika od nasilja, ukljuéuju¢i i poznavanje standarda propisanih
nacionalnim i medunarodnim dokumentima.

Znacajan broj obuka usmjeren je na unapredenje znanja o planiranju intervencija, dokazivanju i

dokumentovanju sluCajeva nasilja, postupanju sa zrtvama porodi¢nog nasilja, kao i ovlas¢enjima Policije
shodno Zakonu o zastiti od nasilia u porodici. U okviru programa obuke policijskih sluzbenika na temu
rodne ravnopravnosti, poseban modul se odnosi na nasilie u porodici. Ova obuka je,kao obavezujuéa,
definisana Strategijom razvoja Uprave policije za sve policijske sluzbenike.
Tokom 2017. godine, u centrima i odjeljenjima bezbjednosti, odrzane su 32 obuke za 435 sluzbenika i
rukovodilaca policiie. Vazno je napomenuti da je, u saradnji sa nevladinim organizacijama, izraden
Prirucnik za postupanije policijskih sluzbenika u slu€ajevima nasilja u porodici, koji je proslijeden nadleznim
sluzbenicima u svim centrima i odjeljenjima bezbjednosti.

Policija koja je edukovana i osposobljena da identifikuje zrte nasilja i zlostavljanja, kao i da postupa
s vecim senzibilitetom u takvim situacijama, umnogome moze da ublazi traumu kojoj su izlozene Zzrtve.
Nas$a je intencija da u narednom periodu, u saradnji sa Policijskom akademijom i Centrom za edukaciju u
sudstvu i Drzavnom tuZilaStvu, kreiramo program specijalizovane obuke za predstavnike institucija koji
sasluSavaju Zene Zrtve nasilja (ciljane obuke za policiju, sudstvo, tuZilastvo).

Da zakljuim - Policija je tu da zastiti zrtve nasilja i svi slucajevi ¢e biti visoko prioritetni u naSem radu.
Medutim, neophodna je zajednicka akcija svih nadleznih drzavnih organa kako bi se nasilje sprijeCilo,
pocinioci kaznili, a Zrtvama omogucila neophodna zastita i podrska.

Svi se moramo angazovati na jaanju prevencije nasilia i podizanju svijesti o tome da je nasilie nad
Zenama neprihvatljivo. To je odgovornost cjelokupnog drustva, i svi smo duzni reagovati, kako bismo se
ujedinjeni suprotstavili i pruZili integrisani odgovor ovom drustvenom problemu’”.

2. IVANA BOKAN , Forum zena Liberalne partije:

,S obzirom da Evropska unija u kontinuitetu od Crne Goe zahtijeva da se kreira jedinstvena baza
podataka o sluCajevima nasilja nad zenama i nasilja u porodici, a to nam naglasavaju i u svojim godisnjim
izvjeStajima o napretku Crne Gore, da li Ministarstvo unutradnjin poslova, sa odgovaraju¢im resornim
organima, planira u narednom periodu formiranje ovakve jedinstvene baze, a samim tim i uskladivanje
metodologije prikupljanja podataka u radu?*

Odgovor na pitanje dao je Mevludin NuhodZi¢, ministar unutrasnjih poslova :

,Sistematsko prikupljanje podataka o nasilju nad Zenama je prepoznato kao izuzetno znacajna
komponenta efikasnog kreiranja politike u oblasti prevencije i sprje¢avanja svih oblika nasilja nad zenama.

Konvencija Savjeta Evrope o sprje¢avanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici
(Istanbulska konvencija), koju je, kao $to ste naveli u obrazlozenju, Crna Gora medu prvima ratifikovala,
izmedu ostalog, zahtijeva od drZave potpisnice da, u svrhu primjene Konvencije, preduzme ,prikupljanje
relevantnih statistickin podataka o slu¢ajevima svih vidova nasilja obuhvacenih Konvencijom®.

S tim u vezi, koristim priliku da informiSem da aktivnosti na upodobljavanju postoje¢ih baza
podataka kriviénih djela i prekrsaja, kao i evidentiranju specifiénih podataka o nasilju u porodici, realizuju
nadleZne organizacione jedinice Ministarstva unutrasnjih poslova. U toku su aktivnosti na uspostavljanju
jedinstvene (nacionalne) baze podataka o nasilju u porodici, koje koordinira Ministarstvo rada i socijalnog
staranja, u okviru kojih ¢e se izvrsiti uskladivanje metodologija nadleznih organa, za prikupljanje podataka o
nasilju u porodici.

Jedinstvena baza podataka povezace sve relevantne institucije koje se bave nasiliem nad Zenama
i nasiliem u porodici. Bie uvezani centri za socijalni rad, Uprava policije, tuzilastvo, sudovi. Na taj nacin,
imacemo sve prijavijene sluCajeve na jednom mjestu, zajednicki ¢e se pratiti svaki predmet od prijave
nasilja do, eventualne, sudske odluke.
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Formiranje zajedniCke baze podataka ima dva osnovna cilja: sacinjavanje jedinstvene
metodologije evidentiranja slu€ajeva nasilja u porodici tj. proces standardizacije evidencija i bolji uvid u
kompletnu statistiku vezanu za nasilie u porodici. Takode, jedinstvena baza podataka ¢e doprinijeti
pracenju djelotvornosti rada svih sluzbi nadleznih u sluajevima nasilja u porodici i intenzivnijoj razmjeni
informacija, $to ¢e biti osnova za zajedni¢ko donoSenje — planiranje programa i mjera koje ¢e doprinijeti
smanjenju - sprjeCavanju rizika od ponavljanja nasilja.

Ovim ¢emo unaprijediti koordinaciju rada izmedu nadleznih institucija, u svakom pojedinacnom
slu€aju i ukupno, odnosno osiguraéemo da zene zrtve nasilja imaju efektivniji i efikasniji pristup svim
relevantnim sluzbama u zajednici koje preduzimaju zakonom predvidene mjere i pruZaju zastitu i podrsku
za zrtve i svjedoke nasilja.

Uvodenjem jedinstvene baze podataka i njenim funkcionisanjem, umnogome Ce se olak$ati
otkrivanje sluCajeva zlostavljanja, edukacija sluzbenika - sticanje specificnih znanja i vjeStina za
sprjeCavanie i otklanjanje posljedica nasilja u porodici, i stvoriti moguénosti za bolju informisanost drustva o
problemima raSirenosti i Stetnosti nasilja u porodici (tacan broj slu¢ajeva i preduzetih mjera), ¢ime Ce se
obezbijediti i kvalitetnija primjena Zakona o zastiti od nasilja u porodici i realizacija preuzetih obaveza iz
Istanbulske konvencije.

Na kraju, podsjetio bih da sam na sastanku sa predstavnicama nevladinih organizacija koje se
bave nasiliem u porodici predlozio formiranje Operativnog tima na nivou MUP - Uprave policije koji ¢e,
pored policijskih sluzbenika, Ciniti i predstavnici civilnog sektora i drugih nadleznih institucija. Tim Ce, kroz
sagledavanje dosadasnje prakse i analizu konkretnih slu¢ajeva, raditi na utvrdivanju daljih smjernica za
postupanje i unapredenje rada i rezultata na planu prevencije i suzbijanja porodi¢nog nasilja, Sto
predstavlja i jednu od obaveza propisanih Istanbulskom konvencijom.*

Ministru zdravlja

1.BILJANA ZEKOVIC, SOS telefon za Zene i djecu zrtve nasilja, Podgorica
“Kada i na koji nacin planirate da izradite program za sprovodenje tretmana nasilnika u skladu sa
zastitnom mjerom obaveznog psihosocijalnog tretmana, Cije je izvrSenje u Vasoj nadleznosti?*

Odgovor na pitanje dao je Kenan Hrapovic, ministar zdravija:

,Ministarstvo zdravlja u konceptu rada tezi uspostavljanju rodno zasnovanog pristupa uslugama
zdravstvene zastite, kao i posebnog pristupa Zenskom zdravlju koje se moze prepoznati kroz razliCite
segmente kako strategija tako i dokumenata koje usvaja ovo ministarstvo. Zaposleni u javnim zdravstvenim
ustanovama jacaju svoje ekspertize kroz obuke na temu rodne ravnopravnosti, nasilja nad Zenama i nasilja
u porodici, 8to svakodnevno poboljSava kvalitet njihovog rada, posebno u oblasti porodi¢nog nasilja.
Takode, poseban segment stru¢nog osposobljavanja pedijatara bio je i struCno usavrSavanje u oblasti
prepoznavanja i zastite djece Zrtava seksualnog nasilja to jest incest koje se moze posmatrati iz ugla
porodi¢nog nasilja, Cije su zrtve preko 70% sluCajeva djevojCice. Istovremeno, kroz dugogodisnji program
,Rodna ravnopravnost® u kontekstu HIV/AIDS-a sproveden od strane NVO, a podrzan od strane
Ministarstva zdravlja uz podrsku Global fonda, dat je akcenat na posebnu ugroZenost Zena i djevojaka i
preko 70 liekara je edukovano o posebnom pristupu u radu s ovom posebno osjetljivom kategorijom u
riziku.

Ministarstvo zdravlja i u narednom periodu nastavlja u istom smjeru i u okviru Plana struénog
usavrSavanja planira da obezbijedi sprovodenje specifiénih edukacija zdravstvenih radnika za
prepoznavanje pojedinih vrsta nasilja (seksualno nasilie nad djecom, nasilie nad djecom, Zenama, starim
osobama).

Ministarstvo zdravlja takode izrazava spremnost da se u periodu 2018. godine posveti rieSavanju
pitanja psihosocijainog tretmana nasilnika, kako bi se stvorili potrebni preduslovi za sprovodenje ove
zastitne mjere. Shvatajuéi znacaj dizajniranja ovog specifiénog programa, Ministarstvo ¢e u partnerstvu sa
Ministarstvom rada i socijalnog staranja formirati radnu grupu sastavljenu od struénjaka iz viadinog i
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nevladinog sektora i angazovati strucne konsultante, nakon Cega Ce se u skladu sa Planom strucnog
osposobljavanja sprovesti edukacija stru¢nih timova, na nivou javnih zdravstvenih ustanova“.

Ministru rada i socijalnog staranja

1. MARIJA BLAGOJEVIC, Forum Zena Socijaldemokrata Crne Gore:

“Sta je Ministarstvo rada i socijalnog staranja u saradnji sa drugim resomim ministarstvima
uradilo po pitanju formiranja servisa opste i specijalizovane podrske Zrtvama nasilja i da li je u narednom
periodu planirano obezbjedivanje budzetskih sredstava za ekonomsko osnazivanje zrtava nasilja, npr. kroz
formiranje Fonda za Zrtve nasilja, kako bi im se pruZila pomo¢ prilikom osamostaljivanja na principu od
pomo¢i do samopomoci i koliki ¢e procenat izdvajanja iz budzeta biti namijenjen nesmetanom
funkcionisanju sigurnih ku¢a i smjestaju za Zrtve u odnosu na ukupni budzet za usluge u ovoj oblasti na
godi$njem nivou?”

Odgovor na pitanje dao je Kemal PuriSic, ministar rada i socijalnog staranja:

,Ministarstvo rada i socijalnog staranja u narednom periodu planira da izradi dva nacionalna plana
u skladu sa Strategijom zastite od nasilia 2016-2020. Prvi je nacionalni plan unapredenja servisa opste
podrSke u skladu sa Istanbulskom konvencijom, a drugi je nacionalni plan unapredenja specijalizovanih
usluga podrske Zrtvama nasilia u skladu sa Istanbulskom konvencijom i preporukama studije Savjeta
Evrope o minimalnim standardima za specijalizovane servise.

Takode, u skladu sa Planom aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti 2017-2021 planirano je
da se 2018. godine napravi analiza potrebe uspostavljanja najhitnijih servisa za zrtve nasilja u porodici
predvidenih Istanbulskom konvencijom, te ¢e se nakon ove analize planirati budZet za realizaciju aktivnosti
koje se odnose na zastitu i osnaZivanje Zrtava nasilja u porodici?

2. KENANA STRUJIC, Forum Zena Bosnjacke stranke:
,Koliko zaposleni/e u institucijama koje se bave zastitom Zrtava nasilja sprovode aktivnosti
predvidene Protokolom o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja u porodici?*

Odgovor na pitanje dao je Kemal Puri§i¢, ministar rada i socijalnog staranja:

,Glavni cilj ovog protokola je uspostavljanje multidisciplinarne saradnje s jasno razradenim
postupanjima svakoga sistema, te svi organi koji su njime obuhvaceni zajednicki rade na sprovodenju
zakona i strategija kako bi na najbolji nacin pruzili zastitu zrtvi nasilja.

Policija postupa u skladu sa zakonom i nakon prijema prijave o nasilju, bez odlaganja, postupa
u skladu sa Protokolom.

Uloga Centra za socijalni rad definisana je u okviru domaceg zakonodavstva Zakonom o zastiti
od nasilja u porodici, Porodi¢nim zakonom, Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti itd. ali i medunarodnim
aktima koje je naSa zemlja potpisala (naroCito Konvencijom o pravima djeteta i Konvencijom Savjeta
Evrope o sprieCavanju i suzbijanju nasilja nad zenama i nasilja u porodici).

Vazno je napomenuti da su u svim Centrima za socijalni rad formirani Multidisciplinarni timovi.
Ovi timovi su sastavljeni od predstavnika/ca relevantnih institucija (Uprava policije, sudstvo i tuzilatvo,
Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo prosvjete, NVO, Sud za prekrSaje, Ministarstvo rada i socijalnog
staranja). Multidisciplinarni timovi sastaju se jednom mjesecno, a po potrebi i ¢eSce. Broj sastanaka zavisi
od hitnosti slu¢aja i karakteristika slu¢aja.

Takode i zdravstvo i pravosude, hitno i bez odlaganja, postupaju u skladu sa Protokolom,
donose odluke i prijavljuju sluCajeve nasilja.

Sve pomenute institucije posebnu paznju obracaju kada su Zrtve ili svjedoci nasilja djeca, $to
je takode propisano Protokolom o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja u porodici.

| u narednom periodu radi¢emo na ja¢anju multidisciplinarne saradnje i preduzimati sve mjere
u cilju spreCavanja i borbe protiv svih vidova nasilja“.



3. AIDA PETROVIC, Crnogorski zenski lobi:
,U kojoj mjeri i na koji na¢in ¢e Ministarstvo rada i socijalnog staranja vrednovati i prihvatiti
medunarodnu licencu po standardima I1SO 9001:2015 kojom je Crnogorski zenski lobi sertifikovao rad u
oblasti pruzanja socijalnih usluga?“

Odgovor na pitanje dao je Kemal Puriic, ministar rada i socijalnog staranja:

,Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti propisao je obavezu licenciranja pruzaoca usluga i
licenciranja strucnih radnika u oblasti socijalne i djeCje zastite u Crnoj Gori. Istim je definisano da je
pruzalac usluge ustanova, odnosno drugi oblik organizovanja i fizicko lice, za koju nadlezni organ uprave
utvrdi da ispunjava uslove za obavljanje djelatnosti socijalne i djecje zastite i izda licencu za obavljanje te
djelatnosti.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je 2015. godine donijelo Pravilnik o bliZzim uslovima za
izdavanje, obnavljanje, suspenziju i oduzimanje licence za obavljanje djelatnosti socijalne i djecje zastite.
Takode, donijeti su i pravilnici kojima se utvrduju uslovi i standardi za akreditaciju programa obuke i
dobijanje licence za rad, tj. licence za struCne radnike.

Zakonom je propisano da je obavljanje struénih i organizacionih poslova u postupku
akreditacije programa obuke, odnosno programa pruzanja usluge, u nadleznosti Zavoda za socijalnu i
djecju zastitu, kao i izdavanje, obnavljanje i oduzimanje licence.

Licenca koju ste konkretno pomenuli (medunarodna licenca po standardima ISO 9001:2015)
potvrduje visoke standarde i kvalitet rada, ali je neophodno dobijanje licence za obavljanje djelatnosti od
strane nadleZznog organa drZavne uprave, shodno zakonskim propisima Crne Gore koji se odnose na
licenciranje pruZilaca usluga i licenciranje stru¢nih radnika u oblasti socijalne i djecje zastite.”

Vladi Crne Gore

1. FATBARDHE PULTI, Forum zena FORCA:

‘Da li je Vlada Crne Gore predvidjela bilo koju mjeru ili aktivnost radi efikasnijeg sprovodenja
zakonskih okvira i strategija koje su na snazi u Crnoj Gori, kao $to su Istanbulska konvencija, Zakon o
zastiti od nasilja u porodici, Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci i Strategija za zastitu od nasilja u porodici
2016-20207? Da li se institucionalno u dovoljnoj mjeri radi na sprjeCavanju nasilja nad Zenama i porodi¢nog
nasilja? Da li su Zrtve nasilja u dovoljnoj mjeri zastiCene i podrzane od strane relevantnih institucija,
pogotovo kada je u pitanju istraga i gonjenje pocinilaca,i koliko su informisane sa pravnim liekovima koji
stoje na raspolaganju zrtvama?”

Odgovor na pitanje dala je Marijana Lakovi¢ DraSkovic, v.d. generalna direktorka Direktorata za
organizaciju pravosuda, krivicno zakonodavstvo i nadzor:

» Vlada Crne Gore, u martu 2017. godine, donijela je treci po redu nacionalni strateSki dokument za
rodnu ravnopravnost — Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti za period 2017-2021, sa
dvogodisnjim akcionim planom koji je predvidio mjere, nosioce, partnere na realizaciji mjera, zatim rokove,
finansijska sredstva i indikatore. Nasilie nad Zenama i nasilie u porodici su i dalje jedan od prioritetnih
problema u dijelu rodne ravnopravnosti. Poseban vid nasilja nad zenama/djevojicama je praksa ranih -
prisilnih brakova, koja je prisutna naroCito medu populacijom Roma i Egipéana. Vlada Crne Gore je usvojila
novu Strategiju za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana 2016-2020, gdje je ovo pitanje posebno naglaseno.

U skladu sa ¢lanom 10 Istanbulske konvencije Crna Gora je osnovala Koordinacioni odbor za
koordinaciju, sprovodenje, pracenje i procjenu politika i mjera za sprjeCavanje i borbu protiv svih vidova
nasilja obuhvacenih Konvencijom Savjeta Evrope o sprje€avanju i suzbijanju nasilia nad zenama i nasilja u
porodici (Istanbulska konvencija). Ovo tijelo osnovano je u maju 2017. godine, te je do sada izradilo drzavni
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izvjeStaj o implementaciji navedene Konvencije. Nadalje, GREVIO Komitet Savjeta Evrope proslijedio je
upitnik o zakonodavnim i drugim mjerama, imajuéi u vidu odredbe Istanbulske konvencije. Crna Gora je u
julu mjesecu izradila drzavni izvje$taj na osnovu ovog upitnika. Ovim izvjeStajem obuhvaceni su svi oblici
nasilia nad Zenama inkriminisani (ili gdje je primjenjivo, pak, sankcionisani) u skladu sa Poglavijem V
Konvencije, gdje se ubrajaju psihicko nasilje, proganjanje, fizicko nasilie, seksualno nasilje, ukljuCujuéi i
silovanje, prisilni brak, sakacenje zenskih genitalija, prinudni abortus, prisilna sterilizacija i seksualno
uznemiravanje. To se takode odnosi i na nasilie u porodici nad Zenama, koje se definiSe kao fizicko,
seksualno, psiholosko ili ekonomsko nasilje koje se deSava u porodici ili domacinstvu, ili izmedu bivsih ili
sadasnjih supruznika ili partnera, bez obzira da li ili ne pocinilac dijeli ili je dijelio domacinstvo sa zrtvom.

U skladu sa Strategijom zastite od nasilja u porodici 2016-2020 i ¢lanovima 20 i 22 Istanbulske
konvencije, Ministarstvo rada i socijalnog staranja ¢e u narednom periodu, u saradnji sa relevantnim
ministarstvima, izraditi nacionalni plan unapredenja servisa opSte podrSke u skladu sa Istanbulskom
konvencijom, kao i nacionalni plan unapredenja specijalizovanih usluga podrSke Zrtvama nasilja kao i
preporukama studije Savjeta Evrope o minimalnim standardima za specijalizovane servise.

U skladu sa Planom aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti 2017-2021, Ministarstvo rada i
socijalnog staranja je duzno da sacini analizu potrebe uspostavljanja najhitnijih servisa za Zrtve nasilja u
porodici predvidenih Istanbulskom konvencijom, te je ova aktivnost planirana za 2018. godinu. Takode, u
skladu sa Strategijom zastite od nasilja u porodici i ¢lanovima 23 i 25 Istanbulske konvencije, Ministarstvo
rada i socijalnog staranja je planiralo da u narednom periodu otvori sklonista i krizne centre, u skladu sa
analizom potreba uspostavljanja najhitnijih servisa za zrtve nasilja. Sklonista za zrtve nasilja planirana su u
centralnom i sjevernom dijelu Crne Gore i bi¢e ih ukupno tri (u skladu sa navedenom Konvencijom na
200.000 stanovnika otvara se po jedno skloniste), a krizni centri su planirani u juznom dijelu Crne Gore.
Ministarstvo rada i socijalnog staranja planiralo je da, u saradnji sa UNDP, pokrene izmjene i dopune
Protokola o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja u porodici iz 2011. godine, kako bi se ojaCala
multidisciplinarna saradnja i olakSala procedura svih nadleznih institucija, a sve u cilju da se na $to
efikasniji i brzi nacin zastiti zrtva od nasilja u porodici, a ovim ée se takode rijesiti i pitanje jedinstvene baze
podataka. Navedenim protokolom precizirane su procedure i institucionalna saradnja Drzavnog tuZilastva,
policije, centara za socijalni rad, zdravstva, pravosuda, Skolskih i predSkolskih ustanova u vezi sa
porodi¢nim nasiliem i nasiliem nad Zenama.

U skladu sa ¢lanom 24 Istanbulske konvencije osnovana je jedinstvena nacionalna, besplatna SOS
linija za pomo¢ Zrtvama nasilja u porodici koja je poCela sa radom 1. septembra 2015. godine i koja pokriva
cijelu zemlju, radi davanja savjeta pozivaocima, povjerljivo odnosno uvajuci njihovu anonimnost, u vezi sa
svim vidovima nasilja obuhvacenih ovom konvencijom. U Nacionalnoj SOS liniji radi vise osoba,
koordinatora/ka, konsultanata/kinja, volontera/ki i psihologa/Skinja.Takode, Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava svake godine sprovodi kampanju ,16 dana aktivizma borbe protiv nasilja nad zenama i
nasilia u porodici“ u saradnji sa Kancelarjom UNDP-a, Misijom OSCE-a, NVO-ima, lokalnim
samoupravama. Radi unapredenja saradnje Drzavnog tuzilastva i NVO-a koje se bave zastitom Zrtava
porodi¢nog nasilja, dana 20.11.2017. godine organizovan je sastanak drzavnih tuZilaca/ki iz Vrhovnog
drZavnog tuZilastva, Viseg drZzavnog tuZilastva u Podgorici i Osnovnog drZzavnog tuZilastva u Podgorici, sa
predstavnicama nevladinih organizacija Centar za Zenska prava, Sigruna Zenska ku¢a i SOS telefon za
Zene i djecu zrtve nasilja. Na sastanku je dogovoreno konkretno jaCanje saradnje i neposredne medusobne
komunikacije, kroz odredivanje kontakt-osobe u tuZilaStvu koja ¢e koordinirati u razmjeni informacija
izmedu nevladinih organizacija, Centra za socijalni rad i policije u svakom konkretnom slucaju.

Kada je u pitanju istraga i gonjenje poc€inilaca kriviénih djela, vazno je istaéi da je u 2016. godini
Drzavnom tuzilastvu, zbog kriviénog djela nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici prijavljeno 218 lica, pa je
sa nerijeSenim prijavama iz ranijeg perioda bilo u radu prijava protiv ukupno 24 lica, od ¢ega je na kraju te
godine ostalo nerijeSeno svega 20 prijava, dok je zbog izvrSenja navedenog kriviénog djela optuZeno
ukupno 142 lica.

U vezi sa dijelom pitanja koje se odnosi na Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi isti¢emo da su
donoSenjem pomenutog zakona, koji se primjenjuje od 1. januara 2012. godine, stvoreni normativni uslovi
da svi gradani, bez obzira na njihovo imovno stanje, mogu ostvariti pravo na sudsku zastitu bez Stete po
nuzno izdrZavanje sebe i svoje porodice, kao i da se obezbijedi besplatna pomo¢ radi ostvarivanja prava na



9
pravicno sudenje i jednak pristup sudu, u skladu sa medunarodnim standardima. |zmjenama iz 2015.
godine omogucéeno je ostvarivanje besplatne pravne pomoéi i u postupku pred javnim izvrSiteljima,
imovinski kriterijumi kao osnov za ostarivanje prava na besplatnu pravnu pomo¢ su uskladeni sa novim
Zakonom o djecjoj i socijalnoj zastiti, Zrtvama nasilja u porodici omoguceno je da budu prepoznate kao
privilegovani Kkorisnici prava na besplatnu pravnu pomo¢. Sprovodenje ovog zakona prati Ministarstvo
pravde, koje shodno Akcionom planu za pregovaracko poglavlje 23, u saradnji sa Vrhovnim sudom Crne
Gore i Sudskim savjetom, izraduje Analizu odobrenih sluCajeva besplatne pravne pomoci i potrebnih
sredstava za finansiranje na godiSnjem nivou za period 1. januar-1. oktobar. Do sada je izradeno pet
godisnjih analiza a posljednja je za period 1. januar-1. oktobar 2017. godine. Pred crnogorskim sudovima u
izvjeStajnom periodu (1. januar-1.oktobar 2017.godine) ukupno je podnijeto 454 zahtjeva za odobravanje
besplatne pravne pomoci, od ¢ega je 351 usvojeno, 57 odbijeno, 4 odbaceno, a 5 zahtjeva je povuceno, u
3 slucaja je postupak obustavljen, dok je u 34 predmeta odlu¢ivanje u toku. Broj podnijetih zahtjeva
smanjen je za 22,4% u odnosu na prethodni izvjeStajni period. Od ukupnog broja odobrenih zahtjeva za
pruzanje besplatne pravne pomoci 43 odnosno 10% se odnosilo na Zrtve krivicnog djela nasilje u porodici ili
u porodicnoj zajednici i trgovina ljudima.

Takode, isti¢emo da je, u okviru mjera predvidenih Strategijom reforme pravosuda 2014-2018,
UdruZenje sudija Crne Gore u periodu 1. januar-1.oktobar 2017. godine, u saradnji sa CDT-om objavilo pet
informativnih broSura od kojih je jedna na temu besplatne pravne pomoci, a koje su distribuirane gradanima
putem info pultova u svim crnogorskim opstinama.

Ministru pravde

1. BRANKA VLAHOVIC, NVO »SPES«:

‘Koje su aktivnosti koje je vase ministarstvo preduzelo u cilju uskladivanja nacionalnog
zakonodavstva sa Konvencijom o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilia u porodici
(Istanbulska konvencija)?”

Odgovor na pitanje dala je Marijana Lakovi¢ Draskovic, v.d. generalna direktorka Direktorata za
organizaciju pravosuda, krivicno zakonodavstvo i nadzor:

,U vezi sa konkretnim pitanjem NVO ,Spes” koje je aktivnosti preduzelo Ministarstvo pravde u cilju
uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa Konvencijom o sprjeavaniju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) istic¢emo sljedece:

Ministarstvo pravde je pripremilo, a Vlada Crne Gore predlozila Skupstini Crne Gore Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika Crne Gore, u cilju njegovog usaglaSavanja sa
medunarodnim standardima medu kojima je i Konvencija o sprjecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i
nasilja u porodici (Istanbulska konvencija). Dakle, Krivicni zakonik Crne Gore je u potpunosti usaglasen sa
Istanbulskom konvencijom.

Zakon o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika Crne Gore je objavljen u ,Sluzbenom listu
CG, br.44/2017 od 6.7.2017. godine, a stupio je na snagu 14. 07. 2017.godine.

Cl. 9, 12 i 15 Zakona vrsi se uskladivanje sa Istanbulskom konvencijom, koju je Crna Gora
potpisala i ratifikovala.

Clanom 9 Zakona, u okviru Glave XIV Krivi¢na djela protiv Zivota i tijela uvode se dva nova kriviéna
djela i to Sakacenje Zenskih genitalija (¢lan 151a KZCG) i Prinudna sterilizacija (¢lan 151b) ¢ime se vrSi
uskladivanje sa ¢l. 38 i 39 Istanbulske konvencije.

U €lanu 11 Zakonika propisana je odgovornost za poku$aj kod kriviénog djela zlostavljanje iz ¢lana
166 KZCG.

Clanom 12 Zakonika uvedeno je novo kriviéno djelo Proganjanje u okviru Glave XIV Kriviéna djela
protiv Zivota i tijela na koji nain se vrsi usaglaSavanje sa ¢lanom 34 Istanbulske konvencije. Naime, ko
drugog uporno proganja na nacin koji moze osjetno da ugrozi njegov Zivot, zdravlje, tijelo ili nain zivota,
kaznic¢e se novéanom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine. Ako je ovo kriviéno djelo ucinjeno prema
bivSem bracnom ili vanbratnom drugu, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri mjeseca do pet godina. Ista
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kazna propisana je i za ucinioca koji ovo djelo ucini prema maloljetnom licu, trudnoj Zeni ili licu sa
invaliditetom. Smatra se da neko uporno proganja drugo lice u smislu ovog €lana kad u odredenom
vremenskom periodu: neovliaséeno prati ili preduzima druge radnje u cilju fizikog priblizavanja tom licu;
nastoji da uspostavi kontakt sa tim licem neposredno, preko tre¢eg lica ili sredstava komunikacije;
Zloupotrebljava licne podatke tog lica u cilju narucivanja robe ili usluga; prijeti napadom na Zivot, tijelo ili
slobodu tog lica ili njemu bliskog lica; preduzima druge sli¢ne radnje prema tom licu.

Clanom 15 Zakona na osnovu Istanbulske konvencije koja ne ostavlja nacionalnom zakonodavcu
mogucnost za preispitivanje legitimnosti jednog takvog rjeSenja, uvodi se nova inkriminacija odnosno novi
oblik krivicnog djela silovanja. Crnogorski zakonodavac se, donoseci Zakon o potvrdivanju Istanbulske
konvencije, ve¢ izjasnio u tom pogledu. Konvencija ne predstavija smetnju da se, pored inkriminisanja
svakog seksualnog akta bez pristanka, zadrzi i nepromijenjeno krivicno djelo silovanja za Cije je postojanje
neophodna primjena prinude, ostavljajuéi znaCajan slobodan prostor za to kako Ce se obaveza iz
konvencije realizovati. 1z odredbe Clana 36 Istanbulske konvencije ne proizilazi obaveza izmjene
postojeceg zakonskog opisa krivicnog djela silovanja. S druge strane, jasno je da ona nalaze inkriminisanje
svih nedobrovoljnih seksualnih akata, a ne samo onih koji se preduzimaju upotrebom prinude. Dakle, u cilju
usaglasavanja sa Istanbulskom konvencijom, predviden je laksi oblik od onog u kojem je upotrijebljena sila
ili prijetnja da ¢e se neposredno napasti na zivot ili tijelo, a primjena te inkriminacije bi bila supsidijarna, tj.
ona bi se primjenjivala u onim slu€ajevima u kojima nije koriS¢ena sila ili prijetnja ali je izostao pristanak lica
nad kojim je izvrSen seksualni €in. lako se Istanbulska konvencija odnosi na zastitu zena od svih vidova
nasilja posto pasivni subjekt krivicnog djela silovanja moze biti i muskarac kako u heteroseksualnom, tako i
u homoseksualnom odnosu i novi oblik krivicnog djela silovanja bi pruzao krivinopravnu zastitu i
muskarcima.*

2. ZOJA TARLAMISAJ, Centar za romske inicijative, Niksi¢:

,Kada ¢e Ministarstvo pravde Crne Gore razmotriti, analizirati i predloziti izmjene i dopune
postojeceg Krivicnog zakonodavstva Crne Gore, kojima ¢e se sankcionisati svaka radnja ili ponasanje
drugog lica kojom se zasniva vanbracna ili bracna zajednica maloljetnog lica po ugovoru ili uz novéanu
naknadu izmjenom pravnog termina u ¢lanu 444 KZCG - ,sklapanje nedozvoljenog braka“ koja predstavlja
nedovoljno jasnu pravnu definiciju, ili Cete predvidjeti u KZCG posebno krivicno djelo, kojim ¢ée se
sankcionisati ovakve radnje ili postupci?*

Odgovor na pitanje dala je Marijana Lakovi¢ Draskovic, v.d. generalna direktorka Direktorata za
organizaciju pravosuda, krivicno zakonodavstvo i nadzor:

,Ministarstvo pravde je u postupku izrade Predloga zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog
zakonika u potpunosti sprovelo procedure odredene propisima u oblasti saradnje sa nevladinim
organizacijama i sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona. Javna rasprava na Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika Crne Gore trajala je 40 dana (od 11. januara do 20. februara
2017. godine), tokom koje su zainteresovana javnost, nevladine organizacije kao i pravna i fizicka lica imali
priliku da dostave svoje primjedbe i sugestije na Predlog zakona o Cemu je sacinjen IzvjeStaj o sprovodenju
javne rasprave koji je dana 3. marta 2017. godine objavljen na internet stranici Ministarstva pravde.

Za vrijeme trajanja javne rasprave Ministarstvu pravde nisu dostavljene bilo kakve primjedbe i
sugestije na Nacrt zakona od strane Centra za romske inicijative, Nik§i¢. Stoga, predlozi Centra za romske
inicijative za izmjene i dopune KZCG, za koje se navodi da su dostavljeni krajem marta 2017. godine,
nijesu ni mogli biti razmatrani. Vlada Crne Gore je na sjednici od 25. maja 2017. godine utvrdila Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika Crne Gore, koji je Skupstina Crne Gore usvojila 29.
juna 2017. godine, a stupio je na snagu 14. 07. 2017. godine.

Clanom 444 Kriviénog zakonika Crne Gore propisano je kriviéno djelo trgovine ljudima, a kao oblik
tog kriviCnog djela inkriminisano je i sklapanje nedozvoljenog braka, pri ¢emu se na odgovarajui nacin
propisuje vrSenje krivicnog djela trgovine ljudima prema maloljetnom licu.

Krivina djela protiv braka i porodice propisana Glavom XIX Krivicnog zakonika Crne Gore, a
konkretno €l. 214, 215 i 216 koji se odnose na krivitna djela Zakljuenje niStavog braka, Omogucavanje
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zakljuCenja nedozvolienog braka i Omogucavanje zaklju¢enja nedozvolienog braka i Vanbracna
zajednica sa maloljetnikom. Navedene odredbe KZCG u skladu su sa evropskom pravnom tekovinom i
relevanim medunarodnim standardima iz predmetne oblasti i na odgovarajuci nacin Stite sve kategorije lica
u Crnoj Gori, pa tako i maloljetna lica u pogledu zaklju¢enja niStavog braka, omogucavanja zaklju¢enja
nedozvoljenog braka kao i vanbracne zajednice sa maloljetnim licem.

Ministarstvo pravde prati implementaciju Krivicnog zakonika Crne Gore i u svom radu razmatra
svaku inicijativu i predlog koji je usmjeren na izmjenu postojecih ili donoSenju novih zakonskih rjeSenja,
narocito vodeci raCuna u dijelu usaglasavanja vaze¢eg zakonodavstva sa evropskom pravnom tekovinom i
medunarodnim standardima, pa ¢e u narednom periodu sagledati i odrediti se i prema Vas$oj inicijativi.”

3. OLJA STOJANOVIC, SOS telefon za zene i djecu Zrtve nasilja, Berane
,Da li ¢e i kada Ministarstvo pravde raditi na izmjenama i dopunama Kiviénog zakonika Crne
Gore kako bi se mjera bezbjednosti: zabrana priblizavanja (Clan 77a) i udaljenje iz stana ili drugog prostora
za stanovanje (Clan 77b), mogle izvrSiti bez odlaganja, tj. protoka roka za pravosnaznost presude i na taj
nacin podigao nivo sigurnosti Zrtve tokom postupka?*

Odgovor na pitanje dala je Marijana Lakovi¢ Draskovic, v.d. generalna direktorka Direktorata za
organizaciju pravosuda, krivicno zakonodavstvo i nadzor:

,Cijene¢i potrebu unapredivanja krivicnog zakonodavstva i njegovo uskladivanje sa evropskom
pravnom tekovinom i medunarodnim standardima, Ministarstvo pravde je 11. januara 2017. godine objavilo
javni poziv gradanima, naucnoj i struénoj javnosti, drzavnim organima, politickim strankama, nevladinim
organizacijama, medunarodnim organizacijama, medijima i svim zainteresovanim organizacijama i
zajednicama, da se ukljue u javnu raspravu i daju svoj doprinos u razmatranju Nacrta zakona o
izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika Crne Gore. Napominjem da je javna rasprava o Nacrtu zakona
trajala 40 dana. Tokom javne rasprave pristigao je znacajan broj primjedbi, sugestija i komentara, koje je
Radna grupa razmotrila i u odnosu na iste zauzela stav. Zakon o izmjenama i dopunama Krivicnog
zakonika Crne Gore je objavljen u ,Sluzbenom listu CG*, br. 44/2017 od 6.7.2017. godine, a stupio je na
snagu 14.07.2017.godine. IzvjeStaj sa javne rasprave mozete pronaci na web sajtu Ministarstva pravde.

Kao Sto ste i naveli u svom obracanju, uvodenje mjera bezbjednosti za krivicna djela nasilje u
porodici ili u porodi¢noj zajednici, dovelo je do usaglasavanja Krivicnog zakonika Crne Gore sa
Konvencijom Savjeta Evrope o sprjeavaniju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska
konvencija).

U odnosu na pitanje koje ste postavili, na javnoj raspravi odrzanoj 2017. godine nije data nijedna
primjedba, sugestija ili komentar u kojem bi se mogla prepoznati potreba za promjenom postojecih
zakonskih rieSenja u odnosu na mjeru zabrane priblizavanja (¢lan 77a), ili udaljenje iz stana ili drugog
prostora za stanovanje (Clan 77b).

Takode, napominjem da Ministarstvo pravde do sada nije primilo inicijativu, bilo od strane
predstavnika sudstva, drzavnog tuZilastva ili policije, niti od predstavnika nevladinih organizacija, kojom bi
se na bilo koji nacin tretiralo ovo pitanje, ukazalo na poteskoce u implementaciji ovih odredbi, niti inicijativu
kojom je traZzena izmjena postojeceg zakonskog rieSenja u Krivicnom zakoniku Crne Gore.

Ministarstvo pravde prati implementaciju Kriviénog zakonika Crne Gore i u svom radu razmatra
svaku inicijativu i predlog koji je usmjeren na izmjenu postojecih ili donoSenje novih zakonskih rjeSenja,
naroCito vodeéi racuna u dijelu usaglaSavanja vazeceg zakonodavstva sa evropskom pravnom tekovinom i
medunarodnim standardima, pa ¢e u narednom periodu sagledati i odrediti se i prema Va3oj inicijativi.”
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Ministru za ljudska i manjinska prava

1. JASMINA HASA, Forum Zena DUA:
»Koje aktivnosti Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, na Cijem Celu se nalazite, predvida da
realizuje na polju zastite od nasilja i nasilja u porodici?«

Odgovor na pitanje dala je Zana Filipovié, generalna direktorka Direktorata za odnose sa
vjerskim zajednicama u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava:

‘Prije svega, Zelim da Vam se zahvalim na ovom vaznom pitanju. Antidiskriminacija Zena,
jacanje politicke participacije, ekonomsko osnazivanje zena i borba protiv nasilja nad Zenama su u stalnom
fokusu rada ovog Ministarstva.

Vlada Crne Gore, u martu 2017. godine, donijela je tre¢i po redu nacionalni strateSki dokument
za rodnu ravnopravnost - Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti za period 2017-2021, sa
dvogodisnjim akcionim planom koji je predvidio mjere, nosioce, partnere na realizaciji mjera, zatim rokove,
finansijska sredstva i indikatore. Nasilie nad Zenama i nasilie u porodici su i dalje jedan od prioritetnih
problema u dijelu rodne ravnopravnosti, posebno ako smo svjesni rasprostranjenosti rodno baziranog
nasilja u Crnoj Gori. Prema istrazivanju koje su partnerski sproveli Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
i Kancelarija UNDP u Crnoj Gori, uz finansijsku podrSku Delegacije Evropske unije, sprovedenom u okviru
programa IPA 2014, svaka druga Zzena u Crnoj Gori dozivjela je neki od oblika nasilja od strane njihovih
supruga ifili partnera, dok je svaka peta u 2016. godini bila Zrtva nasilja. To znaci da je tokom zivota 20%
Zena doZzivjelo oblik ekonomskog nasilja, 17% fizicko nasilje, 38% psihicko i 7% seksualno nasilje.

U posljiednjin 6 godina doSlo je do znaCajnog povecanja broja prijavljenih sluajeva nasilja u
porodici, Sto govori o vidljivosti samog fenomena i tome da je unaprijeden okvir koji stimulie Zrtve da
prijave nasilnika. U 2009. godini bilo je 481 prijavljenih sluCajeva, dok je u 2016. bilo 1335 prema
zvaniénom institucionalnom izvjeStavanju.

Nazalost, posljednjih godina povecan je broj ubistava Zena, najceS¢e supruga ili partnerki, a od
strane lica koja su viSe puta prijavijivana i privodena zbog nasilja u porodici.

Naslijedeno iskustvo muskarcu daje pravo na privilegovan poloZaj u odnosu na Zenu, $to je i
dalje jedna od kljuCnih prepreka za ostvarivanje prava na zastitu od nasilja u porodici. Nasilje nad Zenama
se nazalost jo§ uvijek Cesto tretira kao privatni problem. Tako 41% gradanal/ki Crne Gore u kriznim
situacijama daje prednost o¢uvanju porodice, a ne oCuvanju prava pojedinacalki.

Ministarsto za ljudska i manjinska prava svake godine (poev od 25. novembra) sprovodi
kampanju “16 dana aktivizma borbe protiv nasilia nad Zenama i nasilia u porodici” u saradnji sa
Kancelarijom UNDP-a, Misijom OSCE-a, NVO-ima, lokalnim samoupravama. U okviru kampanje, odrzavaju
se okrugli stolovi, rade video spotovi na temu zabrana i spreCavanje nasilja, gostuje se u informativnim
emisijama, odrzavaju se javni ¢asovi u cijeloj Crnoj Gori za srednjoskolce/ke na temu “Borba protiv nasilja
nad zenama i nasilja u porodici” itd.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u kontinuitetu sprovodi obuke na temu borbe protiv
nasilia nad Zenama i nasilja u porodici za razliCite ciline grupe (nosioci pravosudnih funkcija, ¢lanovi/ce
multidisciplinarnih timova, nastavnici/ce i profesori/ce, predstavnici medija, ucenici/ce itd).

Poseban vid nasilja nad Zenama/djevoj¢icama je praksa ranih-prisilnih brakova, koja je prisutna
naroCito medu romskom i egipanskom populacijom. Vlada Crne Gore je usvojila novu Strategiju za
socijalnu inkluziju Roma i Egipéana 2016-2020, gdje je ovo pitanje posebno naglaseno. Ovo ministarstvo
sprovodi istrazivanje, obuke i kampanje, u cilju smanjivanja i iskorenjivanja ove pojave, zajedno sa ostalim
nadleznim institucijama i NVO-ima koje se bave ovim pitanjem.

Ponoviéu da je novim Planom aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti 2017-2021,
definisan strateski cilj koji se odnosi na suzbijanje svih oblika rodno zasnovanog nasilja, nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici, te unapredenja polozaja i zastitu prava Zrtava svih oblika rodno zasnovanog
nasilja.

S tim u vezi, planirano je da se unaprijedi zakonodavni okvir za ovu oblast sa medunarodnim
standardima i pozitivnom praksom, ojaCaju i kapaciteti nadleznih sluzbi za adekvatan odgovor na nasilje i
pruzanje pune podrske Zrtvama.
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Ministarstvo za ljudska i manjinska prava Ce nastaviti da sprovodi aktivnosti i realizuje projekte
koje podrzavaju i medunarodne organizacije u pravcu prevencije i zastite od nasilja nad Zzenama i nasilja u
porodici.
| na kraju Zelim da istaknem da kroz saradnju i aktivizam, prije svega vas iz politickih partija, ali i
relevantnih institucija u drustvu, medija, obrazovnih institucija i nevladinih organizacija, moramo obezbijediti
dru$tveni ambijent u kojem niko nece zivjeti u strahu, naro€ito ne u sopstvenoj porodici.”

2.HATIDZA NEL AJ, SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja, Ulcinj:

‘U svim godisnjim izvjeStajima eksperata iz medunarodne zajednice ve¢ godinama se istice
nedostatak ljudskih resursa u Odjeljenju za pitanja rodne ravnopravnosti. Da li ¢e se i kada Ministarstvo
baviti ovim pitanjem, tj. da li planira zaposljavanje novih ljudi, $to bi imaju¢i u vidu obim posla u ovoj
problematici bilo neophodno?”

Odgovor na pitanje dala je Zana Filipovié, generalna direktorka Direktorata za odnose sa
vjerskim zajednicama u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava:

“Prije svega, Zelim da Vam se zahvalim na ovom pitanju i s tim u vezi informiSemo Vas da su u
Odjeljenju za poslove rodne ravnopravnosti Ministarstva za ljudska i manjinska prava zaposlena tri
izvrSioca, te da se planira povecanje kapaciteta u narednom periodu, u skladu sa nedavno usvojenim
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva za ljudska i manjinska prava”.

k%

Nakon dobijenih odgovora na postavljena pitanja prisutnima se obratila ¢lanica Odbora za rodnu
ravnopravnost Aleksandra Vukovic.

Predstavljeno je i istrazivanje o nasilju u porodici i nasilju nad Zenama, sprovedeno u okviru
Programa »Podrska antidiskriminacionim i politikama rodne ravnopravnosti«, koji finansira Delegacija EU u
Crnoj Goi, a sprovodi Kancelarija Programa UN za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori u saradnji sa Ministarstvom
za ljudska i manjinska prava. Istrazivanje je prezentovala Katarina Jovanovi¢, IPSOS Strategic Marketing
Beograd.

Predsjednica Odbora za rodnu ravnopravnost, Nada Drobnjak, zakljuCujuéi Sedmo zasijedanje
Zenskog parlamenta saopétila je da su potrebna djela kojima se nasilie nad Zenama i nasilje u porodici
mjerljivo smanjuje i prestaje da bude prijetnja Zenama i dio Zivota mnogih porodica, te da ¢e Odbor za
rodnu ravnopravnost u narednom periodu ovom problemu posvetiti duznu paznju.

Sjednica je zavrSena u 14 sati i 30 minuta.

SEKRETARKA ODBORA PREDSJEDNICA ODBORA
Snezana Grupkovic,s.r. Nada Drobnjak,s.r.



