CRNA GORA

SKUPSTINA

Odbor za ljudska prava i slobode
Broj: 00-63-8/17-34/

Podgorica, 4. decembar 2017. godine

Povodom razmatranja Strategije za prevenciju i zastitu djece od nasilja sa Akcionim planom
2017-2021. godina, Odbor za ljudska prava i slobode sa 12. sjednice, odrzane 4. decembra 2017. godine
podnosi

IZVIJESTAJ
O RAZMATRANJU
STRATEGIJE ZA PREVENCIJU I ZASTITU DJECE OD NASILJA
SA AKCIONIM PLANOM 2017-2021. GODINA

Odbor za ljudska prava i slobode je u okviru kontrolne uloge Parlamenta, u skladu sa ¢lanom 68
Poslovnika Skupstine Crne Gore, na osnovu Plana aktivnosti Odbora za 2017. godinu, sacinjenog na
osnovu:

- Rezolucije Evropskog parlamenta o Crnoj Gori, usvojene 16. marta 2017. godine,

- Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2016. godinu, od novembra 2016. godine,

- Rezolucije Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope 2030 (2015), od 27. januara 2015. godine,
- Programa rada Vlade Crne Gore za 2017. godinu,

- aktivnosti Skupstine Crne Gore i

- jednog broja nerealizovanih aktivnosti iz Plana aktivnosti Odbora za 2016. godinu,

na 12. sjednici, odrzanoj 4. decembra 2017. godine, na kojoj su, pored poslanika, ¢lanova
Odbora, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore, ucestvovali:

- Su¢ko Bakovié, zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore,

- Snezana Mijuskovi¢, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore,

- Goran Kusevija, direktor Direktorata za socijalno staranje i dje¢ju zastitu u Ministarstvu rada i
socijalnog staranja,

- Ana Dautovi¢, $efica Programa za monitoring dje¢jih prava u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj
Gori,

- Rajka Cica Perovi¢, izvr$na direktorica NVO ,,Centar za prava djeteta® i

- Milan Radovi¢, koordinator Programa ljudskih prava u NVO ,,Gradanska alijansa®,

a polaze¢i od navoda iz Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2016. godinu:

“Ostvaren je odredeni napredak kada je rijec o pravima djeteta. Implementira se Akcioni plan za djecu
za period 2013-2017. godine. Izmjene i dopune porodicnog zakona i krivicnog zakonika treba da se usvoje, i da
se pozabave nedostacima vezanim za pravnu definiciju djeteta. Crna Gora je ratifikovala Treci opcioni protokol
(0 postupku komunikacije) uz Konvenciju UN o pravima djeteta, ali ne biljezi se mnogo aktivnosti implementacije.
Ostaju izazovi u koordinaciji politike za djecu; sada potpuna nadleznost nije skoncentrisana ni u jednom
ministarstvu. Posljednji sastanak Savjeta za prava djeteta odrzan je u oktobru 2015. godine i njegovi kapaciteti
ostaju ograniceni. Nasilje nad djecom ostaje razlog za brigu, ukljucujuci i mali broj prijavljenih predmeta u
odnosu na evropski prosjek. Djeca su izloZzena eksploataciji i trgovini ljudima, prisilni djecji brakovi i dalje se
prijavljuju nevladinim organizacijama, a samo se ogranicen broj slucajeva krivicno goni* (strana 77 Prevoda
IzvjesStaja),

i navoda u Rezoluciji Evropskog parlamenta o Crnoj Gori, od 16. marta 2017. godine u kojoj
Evropski parlament, izmedu ostalog:

- poziva crnogorska nadlezna tijela da poduzmu odgovarajuce mjere za sprecavanje nasilja nad djecom,
trgovine ljudima i prisilnih djecjih brakova koje i dalje prijavijuju nevladine organizacije;

realizovanjem cetrnaeste aktivnosti iz Plana aktivnosti Odbora za 2017. godinu, razmotrio
Strategiju za prevenciju i zastitu djece od nasilja sa Akcionim planom 2017-2021. godina.



Uvodno obrazlozenje o Strategiji za prevenciju i zastitu djece od nasilja sa Akcionim planom
2017-2021. godina dao je Goran Kusevija, direktor Direktorata za socijalno staranje i djecju zastitu u
Ministarstvu rada i socijalnog staranja.

U raspravi su ucestvovali: predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢, ¢lan Odbora dr Suad
Numanovi¢, Sefica Programa za monitoring dje¢jih prava u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori Ana
Dautovi¢ i izvr$na direktorica NVO “Centar za prava djeteta” Rajka Cica Perovié.

Povodom razmatranja Strategije za prevenciju i zastitu djece od nasilja sa Akcionim planom
2017-2021. godina, Odbor za ljudska prava i slobode je jednoglasno (sa Sest glasova “za”) donio sledeéi

ZAKLJUCAK

=

Odbor za ljudska prava i slobode pozdravlja donoSenje prve Strategije za prevenciju i zastitu
djece od nasilja sa Akcionim planom 2017-2021. godina. Odbor ocjenjuje da je Strategija
sveobuhvatna, sa definisanim kljuénim institucijama zaduZzenim za realizaciju aktivnosti, realno
postavljenim ciljevima i jasno utvrdenim o¢ekivanim ishodima.

2. Odbor pohvaljuje pristup i metodologiju izrade Strategije, koja je zasnovana na medunarodnim
standardima ljudskih prava i klju¢nim nacelima Konvencije UN o pravima djeteta- pravo na
Zivot, zabrana diskriminacije, princip participacije i najbolji interes djeteta.

Takode, Odbor izrazava uvjerenje da ¢e realizacijom ove kvalitetne Strategije, koja je dobila
pohvale od svih u¢esnika sjednice, kroz godi$nje akcione planove, biti ispravljene nepravde
prema djeci.

3. Odbor ocjenjuje da kvalitetu Strategije doprinosi i sveobuhvatan multisektorski pristup u
prevenciji i zastiti djece od svih oblika nasilja i u svim okruzenjima, a ne samo od nasilja u
porodici, kao $to je do sada bila praksa.

4. Zabrinjavaju podaci na osnovu poslednjeg istrazivanja UNICEF-a i IPSOS-a, iz januara ove
godine, koji ukazuju da vise od polovine gradana Crne Gore vjeruje da je fizicko kaznjavanje
djece ponekad opravdano, dok skoro tre¢ina smatra da nastavnici u odredenim situacijama treba
da upotrebljavaju metode poput vikanja na ucenike, kaznjavanja, vrijedanja i udaranja u cilju
disciplinovanja djece. Takode, zabrinjavajuéi je podatak koji se odnosi na rane prisilne brakove
po kojima u brak prije navrSene 15. godine stupa 18% djevojcica u romskim i egipéanskim
naseljima, a 0,5% djevojcica iz opSte populacije.

Za promjenu ovakvog stanja, klju¢no je razvijanje svijesti o pravima djeteta, ¢emu znacajno
doprinose kampanje koje realizuju Vlada Crne Gore i UNICEF, a kojima podrsku pruza i Odbor.

5. Clanovi Odbora su uvjereni da ée se realizacijom Sest specifiénih ciljeva Strategije, koji
podrazumijevaju: unapredenje zakonodavstva i sprovodenje politika koje djecu stite od svih
oblika nasilja; unapredenje institucionalnog okvira za profesionalnu, kvalitetnu i efikasniju
brigu i zaStitu djeteta; osnazivanje Uprave policije i pravosudnog sistema za zastitu djece od
nasilja i za rad u najboljem interesu djeteta; pokretanje promjena u druStvenim normama koje
prihvataju, oprastaju ili ignorisu nasilje; razvijanje zivotnih vjestina i otpornosti kod djece kako
bi se sprijeilo nasilje i njegove posljedice i kreiranje sistema za monitoring, evaluaciju i
istrazivanje, doprinijeti daljem unapredenju prava djeteta u Crnoj Gori, u skladu sa standardima
definisanim Konvencijom UN o pravima djeteta.



6.

10.

Odbor pozdravlja brojne i kontinuirane aktivnosti koje nadlezni drZavni organi realizuju u
saradnji sa nevladinim organizacijama i uz podr$ku medunarodnih partnera, prvenstveno
UNICEF-a.

Medutim, Odbor ocjenjuje da odgovor nadleznih institucija i njihovi kapaciteti da pruze
efikasnu prevenciju i zastitu djece od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja kroz integrativni
pristup i partnerstvo i dalje predstavljaju izazov.

Stoga, Odbor ohrabruje nadlezne organe da ojacaju i prodube medusobnu saradnju, kao i
saradnju sa nevladinim organizacijama koje posjeduju znanja, vjestine i ekspertizu u ovoj
oblasti, kako bi se sinhronizovanim aktivhostima doprinijelo realizaciji ciljeva definisanih
Strategijom.

Zastita djece od nasilja i eksploatacije podrazumijeva nepodijeljen proaktivni pristup nadleznih
resora i zahtijeva hitnost u postupanju. Potrebno je prilagoditi stavove, ponasanja i druStvene
norme, a potrebni su sveobuhvatniji i objedinjeni podaci kako bi se svi oblici nasilja nad djecom
ucinili vidljivim i politike kreirale na osnovu preciznih podataka.

Imajué¢i u vidu vaznost finansijskih sredstava za realizaciju svih politika, Odbor posebno
pohvaljuje Cinjenicu da su sredstva za realizaciju Strategije jasno planirana, pri ¢emu ¢e se dio
obezbjedivati u budZzetu Crne Gore, a ostatak iz drugih izvora, na ¢emu ¢e zajednicki raditi svi
subjekti zaduzeni za realizaciju Strategije.

Odbor za ljudska prava i slobode ¢e, u okviru kontrolne i nadzorne uloge, pratiti realizaciju
aktivnosti i mjera definisanih Akcionim planom za sprovodenje Strategije za prevenciju i
zastitu djece od nasilja 2017-2021. godina, kao i realizaciju ovog Zakljucka.

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore ¢e Zakljucak dostaviti Ministarstvu rada
i socijalnog staranja, Ministarstvu zdravlja, Ministarstvu prosvjete, Ministarstvu pravde,
Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, Ministarstvu finansija, Ministarstvu unutrasnjih
poslova i Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore na dalji postupak i Kolegijumu
Predsjednika Skupstine Crne Gore, Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori, Delegaciji
Evropske unije u Crnoj Gori i NVO “Centar za prava djeteta”, na upoznavanje.

PREDSJEDNIK ODBORA
dr Halil Dukovié¢



