CRNA GORA

SKUPSTINA

Odbor za ljudska prava i slobode
Broj: 00-63-8/17-31/

Podgorica, 4. decembar 2017. godine

Povodom razmatranja Alternativnog izvjestaja Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore o
Drugom i Tre¢em periodi¢énom izvjestaju Crne Gore o primjeni Konvencije Ujedinjenih nacija o
pravima djeteta i Izvjestaja Zlatnih savjetnika Zastitnika o implementaciji preporuka UN Komiteta za
prava djeteta, Odbor za ljudska prava i slobode sa 12. sjednice, odrzane 4. decembra 2017. godine
podnosi

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU
ALTERNATIVNOG IZVJESTAJA ZASTITNIKA LJUDSKIH PRAVA I SLOBODA
CRNE GORE O DRUGOM I TRECEM PERIODICNOM IZVJESTAJU CRNE GORE O
PRIMJENI KONVENCIJE UJEDINJENIH NACIJA O PRAVIMA DJETETA |
IZVJESTAJA ZLATNIH SAVJETNIKA ZASTITNIKA O IMPLEMENTACIJI
PREPORUKA UN KOMITETA ZA PRAVA DJETETA

Odbor za ljudska prava i slobode je u okviru kontrolne uloge Parlamenta, u skladu sa ¢lanom 68
Poslovnika Skupstine Crne Gore, na 12. sjednici, odrzanoj 4. decembra 2017. godine, na kojoj su, pored
poslanika, ¢lanova Odbora, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore, ucestvovali:
- Suéko Bakovié, zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
- Snezana Mijuskovi¢, zamjenica zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
- Goran Kusevija, direktor Direktorata za socijalno staranje i dje¢ju zastitu u Ministarstvu rada i
socijalnog staranja,

- Ana Dautovi¢, Sefica Programa za monitoring dje¢jih prava u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj
Gori,

- Rajka Cica Perovi¢, izvr$na direktorica NVO ,,Centar za prava djeteta” i

- Milan Radovi¢, koordinator Programa ljudskih prava u NVO ,,Gradanska alijansa®,

polaze¢i od navoda iz Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2016. godinu:

“Ostvaren je odredeni napredak kada je rijec¢ o pravima djeteta. Implementira se Akcioni plan za djecu
za period 2013-2017. godine. Izmjene i dopune porodicnog zakona i krivicnog zakonika treba da se usvoje, i da
se pozabave nedostacima vezanim za pravnu definiciju djeteta. Crna Gora je ratifikovala Treéi opcioni protokol
(o postupku komunikacije) uz Konvenciju UN o pravima djeteta, ali ne biljezi se mnogo aktivnosti implementacije.
Ostaju izazovi u koordinaciji politike za djecu; sada potpuna nadleznost nije skoncentrisana ni u jednom
ministarstvu. Posljednji sastanak Savjeta za prava djeteta odrzan je u oktobru 2015. godine i njegovi kapaciteti
ostaju ograniceni. Nasilje nad djecom ostaje razlog za brigu, ukljucujuci i mali broj prijavijenih predmeta u
odnosu na evropski prosjek. Djeca su izlozena eksploataciji i trgovini ljudima; prisilni djecji brakovi i dalje se
prijavijuju nevladinim organizacijama, a samo se ogranicen broj slucajeva krivicno goni* (strana 77 Prevoda
Izvjestaja),

i navoda u Rezoluciji Evropskog parlamenta o Crnoj Gori, od 16. marta 2017. godine u kojoj
Evropski parlament, izmedu ostalog:

- poziva crnogorska nadlezna tijela da poduzmu odgovarajuce mjere za sprecavanje nasilja nad djecom,
trgovine ljudima i prisilnih djecjih brakova koje i dalje prijavijuju neviadine organizacije;

razmotrio Alternativni izvjeStaj ZaStitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore o Drugom i
Trec¢em periodicnom izvjestaju Crne Gore o primjeni Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima djeteta
i Izvjestaj Zlatnih savjetnika Zastitnika o implementaciji preporuka UN Komiteta za prava djeteta.

Uvodno obrazlozenje Alternativnog izvjestaja Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore 0
Drugom i1 Treéem periodi¢nom izvjestaju Crne Gore o primjeni Konvencije Ujedinjenih nacija o
pravima djeteta dao je zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Su¢ko Bakovi¢, dok je Izvjestaj
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Zlatnih savjetnika Zastitnika o implementaciji preporuka UN Komiteta za prava djeteta predstavila
zamjenica zaStitnika Snezana Mijuskovic.

U raspravi su ucestvovali: izvr§na direktorica NVO “Centar za prava djeteta” Rajka Cica

Perovi¢, direktor Direktorata za socijalno staranje i djecju zastitu Goran Kusevija, clan Odbora dr Suad
Numanovi¢ i predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢.
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Povodom razmatranja Alternativnog izvjestaja Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore o

Drugom i Treéem periodi¢nom izvjestaju Crne Gore o primjeni Konvencije Ujedinjenih nacija o
pravima djeteta i [zvjestaja Zlatnih savjetnika o implementaciji preporuka UN Komiteta za prava djeteta,
Odbor za ljudska prava i slobode je jednoglasno (sa Sest glasova “za’) donio sledeci
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ZAKLJUCAK

Odbor za ljudska prava i slobode konstatuje da je Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore
u Alternativnom izvjesStaju, koji prati strukturu Drugog i TreCeg periodi¢nog izvjestaja Crne
Gore o primjeni Konvencije UN o pravima djeteta saglasan sa mnogim navodima iz drzavnog
izvjestaja, a neslaganja i primjedbe se odnose na djelove koji nijesu u skladu sa njegovim
saznanjima i stavovima, kao i na odstupanja od preporucenih standarda u nekim oblastima.

Odbor za ljudska prava i slobode smatra ohrabruju¢im $to su Komitetu UN za prava djeteta
upucena Cetiri izvjestaja iz Crne Gore- Drugi i Tre¢i periodiéni izvjestaj Crne Gore, Alternativni
izvjestaj Zastitnika ljudksih prava i sloboda Crne Gore sa IzvjeStajem Zlatnih savjetnika
Zastitnika, Izvjestaj UNICEF-a i Izvjestaj NVO “Centar za prava djeteta”, $to svjedoéi da se
pravima djeteta u Crnoj Gori posvecuje posebna paznja.

Odbor cijeni da ¢e Komitet UN za prava djeteta na osnovu podataka sadrzanih u navedenim
izvjestajima ste¢i realnu sliku o zastiti prava djeteta u Crnoj Gori i u svojim zapazanjima dati
dragocjene preporuke za dalje unapredenje stanja.

Odbor za ljudska prava i slobode ohrabruje nadlezne organe da u saradnji sa civilnim sektorom
i uz podrsku medunarodnih organizacija, prvenstveno UNICEF-a, nastave sa preduzimanjem
koordiniranih aktivnosti kako bi se obezbijedila cjelovitost i koherentnost politike prema djeci,
a sve U cilju unapredenja prava djeteta i stvaranja druStvenog ambijenta prepoznatog kao
prijateljsko okruZenje za djecu.

Uz pohvale za ostvareni napredak u oblasti prava djeteta, koji je postignut zahvaljujuéi
multisektorskom pristupu i saradnji nadleznih drzavnih organa i institucija sa civilnim sektorom
i medunarodnim organizacijama, ocijenjeno je da je u narednom periodu potrebno vise napora
uloziti u implementaciju kvalitetnog zakonodavstva, uskladenog sa medunarodnim
standardima, kako bi se u potpunosti dostigli standardi definisani Konvencijom UN o pravima
djeteta.

Odbor ocjenjuje da se samo multisektorskim pristupom rjeSavanju problema u kojem ce
ucestvovati drzavni organi, institucija Zastitnika, medunarodne i nevladine organizacije moze
napraviti veliki iskorak u unapredenju prava djeteta. Stoga, Odbor poziva sve nadlezne subjekte
da preduzmu aktivnosti na razvijanju svijesti djece, njihovih roditelja, profesionalaca koji rade
sa djecom, ali i cjelokupne javnosti 0 pravima djeteta. Takode, Odbor ohrabruje drzavne
institucije da ojacaju kapacitete za preduzimanje mjera na prevenciji i zastiti djece od svih oblika
nasilja.

Povodom prisutnog problema vrsnjackog nasilja i potrebe za jacanjem psiholosko-pedagoskih
sluzbi u Skolama, ali i snaZenja svih drugih sluzbi koje rade sa djecom, Odbor predlaze da se
posebnom analizom utvrdi da li je realno potrebno da se u svakoj $koli razvijaju takve sluzbe
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ili da se osnuje jedinstveni centar u kojem bi pored psihologa, pedagoga djelovali i stru¢njaci iz
oblasti socijalne zaStite djece.

Odbor smatra neophodnim posjedovanje sveobuhvatnijih podataka o djeci, kako bi se svi oblici
nasilja nad djecom u¢inili vidljivim i politike u toj oblasti kreirale na osnovu preciznih podataka.
S obzirom da problem predstavljaju razli¢iti modeli prikupljanja podataka od strane nadleznih
organa, S§to onemogucava njihovu uporednu analizu i razmjenu, neophodno je unaprijediti
sistem prikupljanja podataka ¢ime bi se omoguéila kvalitetna procjena uticaja na sve oblasti
obuhvacene Konvencijom i njenim protokolima.

Zastita djece od svih oblika nasilja i eksploatacije zahtijeva proaktivniji pristup svih nadleznih
institucija kao i hitnost u postupanju, zbog ¢ega Odbor ocekuje takvo djelovanje u narednom
periodu.

Clanovi Odbora i ostali uéesnici sjednice su se saglasili da bi Savjet za prava djeteta trebao biti
aktivniji. Odbor pozdravlja informaciju saopStenu na sjednici da je instituciji Zastitnika upuéen
poziv da delegira svog predstavnika u Savjetu za prava djeteta. Ocijenjeno je pozeljnim da
Savjet u svoj sastav ukljuci i predstavnika Odbora za ljudska prava i slobode, kako bi se
doprinijelo kvalitetnijem radu ovog tijela. Takode, potrebno je razmotriti predlog Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore o potrebi ukljucivanja veceg broja djece u ovaj Savjet.

Potvrdujuci da je napredak u oblasti prava djeteta evidentan, sto je prepoznato od svih uéesnika
sjednice, Odbor se nada da ¢e se konstatacija “da napredujemo, ali ima jos posla”, §to skorije
izbaciti iz upotrebe i da ¢emo dosti¢i standarde utvrdene Konvencijom UN o pravima djeteta,
na zadovoljstvo svih gradana Crne Gore, a prvenstveno nase djece kojima ,,dugujemo najbolje
$to imamo*.

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore ¢e Zakljucak dostaviti Zastitniku
ljudskih prava i sloboda Crne Gore i Ministarstvu rada i socijalnog staranja, na dalji postupak i
Kolegijumu Predsjednika Skupstine Crne Gore, Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori,
Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori i NVO “Centar za prava djeteta”, na upoznavanje.

PREDSJEDNIK ODBORA
dr Halil Dukovi¢



